CAMARA DOS DEPUTADOS

" PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 118, DE 2000
(Do Sr. Alexandre Cardoso)

Estabelece diretrizes para a cooperacie entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios na prestacac de servicos publicos de abastecimento de agua potavel e de
esgotos sanitarios, nos termos do disposto no inciso X & paragrafo unico do art: 23 da
Constituicdo Federal, define a competéncia de cada nivel de poder na prestacdo desses
servicos, & da cutras providéncias.

{APENSE-SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 72, DE 1989.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Compiementar estabelece diretrizes para a
cooperacio entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na prestacio de
servicos publicos de abastecimento de agua potavel e de esgotos sanitarios, nos termos
do disposto no inciso IX e paragrafo Unico do art. 23 da Constituicgo Federal, define a
competéncia e a fituiaridade do poder concedente desses servigos e 0s pardmetros
minimos a que devem atender.

_ Art. 2° £ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[ — assegurar que toda a populagdo brasileira tenha acesso a agua
potavel;

Il — proporcionar condigdes ambientais favoraveis a salde publica,
por meio da coleta, tratamento e dispesicio adequada dos esgotos sanitérios;

HI — eliminar e prevenir a poluigdo dos recursos hidricos e das zonas
costeiras por esgotos sanitarios



[V — fomentar a utilizagdo racional da agua nos centros urbanos,
estimulando a reducdo de perdas e desperdicios e o reuso de efluentes
tratados;

V - incentivar a participagdo de representantes d .. )
gesto dos servicos publicos de abastecimento de agua potavel e de esgoto¥

Arl. 3° A bacia hidrografica & a unidade territorial de planejamento
para a a¢do integrada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nos
setores de abastecimento publico de agua poiavel e de esgotos sanitarios.

Art. 4° Compete aos Municipios organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concessio ou permissdo, os servicos plblicos de abastecimento de sgua
potavel e de esgotos sanitérios ndo compartilhadas com outros Municipios.

§ 1° Considera-se que um sistema publico de abastecimento de
agua n&o & compartilhado com cutro Municipio quando forem atendidas as condigdes:
t — ¢ manancial fommecedor de agua e a respectiva captacio
estiverem locatizados no territdrio do Municipio abastecido; e
H — a rede de distribuico de agua atender exclusivamente areas
urbanas situadas em um dnico Municipio.
§ 2° Considera-se que um sistema publico de esgotos sanitarios nao
& compartilhado com outro Municipio quando verificadas as condi¢ées:
I — a rede coletora, interceptores e emissdrios atenderem
exclusivamente areas urbanas situadas em um Gnice Municipio;
It — o tratamento dos esgotos for efetuado dentro do teritdrio do
Municipio em que s&c coletados;
[l - o langamento dos esgotos sanitarios na natureza for feito no
prépro temitdrio do Municipio em que s30 coletados e ndo afeta a utilizac3o dos recursos
hidricos por cutres Municipios situados & jusante.

Art. 5° Os servicos plblicos de abastecimento de agua potavel e de
esgotes sanitarios compartilhadas entre dois ou mais Municipios serdo organizados e
prestados, diretamente ou sob regime de concessio ou permissio, por consorcio formado
peios respectivos Municipios com a participagio do Estado, guando o interesse regionat o
justificar.

Art. 8° Compete aos Estados efetuar a captagdo e o tratame da
agua para abastecimento publico urbano quandoe:

I —a mesma captacdo de agua atender a pelo menos,

refta por



cento da populagdo de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas (a/ e egifes
constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes; -

I — agrupamentos de municipios ou municipios limitrofes ndo
dispuserem de condicOes tecnicas de efetuarem, nos respectives territérios, a captagdo e
o tratamento da dgua. '

_ Art. 7° Compete aos Estados efetuar o tralamento dos esgotos
sanitarios nas seguintes situacdes:

I - nas regides metropolitanas, aglomeragbes urbanas ou
microrregides constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, quande as areas
das bacias coleteras que drenam para o [ocal de tratamento pertencerem a mais de um
Municipio;

Il — quando ¢ lancamento dos esgotos, mesmo gque tratados, no
corpo receptor provocar impacto significativo sobre ¢ meio ambiente natural ou socio-
econdmico em mais de um Municipio.

Art. 8° Antes de serem langados na naiureza, os esgotos sanitarios
devem ser tratados em nivel compativel com a capacidade de autodepuracdo e com a
classe de uso da &gua do corpo receptor.

Paragrafo unico. Podem ser admitidas, a critério do 6rgdo ambiental
licenciador, etapas crescentes de eficiéncia do processo de tratamento, tendo como meta
definida o tratamento compativel com o corpo receptor. .

Art. 9° A participacio da Uni&c na prestacdo dos servigos publicos
de abastecimento de agua potavel e de esgotos sanitéarios dar-se-a, pricritariamente, por
meio de:

I -~ alocagdo de recursos orgamentarios para a implantacio de
sistemas em éareas urbanas que:

a) tenham populactes com baixa capacidade de pagamento pelos
servicos prestados;

b) apresentem situagbes criticas em termos de poluicdo dos
recursos hidricos ou de satde pablica relacionadas com a caréncia desses servigos;

Il — fomecimento de assisiéncia técnica e ger s Estados e
Municipios; ' /
i1l — estimule ao desenvoivimento tecnoiégice £/gerencial;
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IV — estabelecimento de normas técnicas e de padroes nacionais de
qualidade para a prestacic de servigos piiblicos de abastecimento de agua potave! e de
esgotos sanitarios;

IV - cocordenagao de agles regionais ou nacionais, visando a
adogéo e a consclidagio da bacia hidrografica com base territorial de planejamento.

§ 1° A Unido podera exercer supletivamente o poder concedente
dos servicos de abastecimento plblicos de &gua potavel e de esgotos sanitarics em
situagbes de evidente risco a saude pablica e ac meio ambiente.

§ 2° A paricipacdo financeira da Unido em projetos de
abastecimento publicos de aguz potdvel e de esgotos sanitarios sera dirigida,
prioritariamente, ac financiamento de servigos localizados em Municipios, -consdrcios de
Municipios e Estados que planejarem suas agSes tendo como base temitorial a bacia
hidrografica.

Art.10. Esta Lel Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICAGAO

Apesar da evidente evelucdo por gue passaram oS servicos publicos
de abastecimento de agua potdvel e de esgotos sanitarios no Brasil nas trés dltimas
decadas, ¢ setor vive hoje um impasse, decorrente, em boa medida, da indefinicao
quanto a reparticio de competéncias e da forma de atuagdo conjunta dos entes da
Federacao.

Questdes refacionadas com o meio ambiente € com os conflitos de
usos dos recursos hidricos tornam necessaria a reavaliagdo do conceito de “interesse
local”, sempre empregado para defender a titularidade exclusiva dos Municipios para
pregtglj ‘esses servicos. N3c se pode ignorar gque, cada vez mais, os Municipios so
obrigados & compartilhar, no todo ou em parte, sistemas de abastecimento

coleta, tratamento e disposigdo de esgotos sanitarios.

Mesmo quando n3o compartiihados, esses < s muitas vezes
nZio podem ser, de forma genérica, classificados come de “interegge iocal”. E o caso, por
exempio, do langamento de esgotos em corpos de agua que s30 utifizados, inclusive para
abastecimento humano, por populagdes localizadas & jusante. Deficiéncias ou auséncia
de tratamento dos esgotos prejudicam fortemente todos os usos da agua, o que pode
elevar o interesse de um servigo que serve a uma popuiagdo especifica ao nivel regional
e até nacional.



Mesmo que a divisdo politica do tfemitdrio brasileiro ignore as
conveniéncias geograficas, é essencial que as agbes de saneamento basico,
principalmente as relacionadas com g coleta e ¢ tratamento dos esgotas sanitarios, levem
em conta a realidade natural da bacia hidrografica. Considerar e respeitar essa realidade
¢ fundamental para a recuperacdo e a preservagdo dos recursos hidricos e para a
manutenc@o de condigBes adequadas de salubridade para toda a nossa populagdo. E
essencial, sobretudo, para que o uso mltiplo das dguas seja efetivo e sustentavel.

Propomos nesse nosso projeto de lei complementar que essas
questdes sejam devidamente abordadas, sem desconsiderar a necessidade de
universafizacdo do acesso a servigos publicos confidveis de abastecimento de agua
potével e de esgotamento sanitdric. N30 menos importante € a definicdo clara da
repartic@o € do compartilhamento de competéncias entre Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, nos termos do pardgrafo tnico do artigo 23 da Constituico Federai, parte
essencial do projeto.

Dada a relevancia e até a urgéncia com que © tema deve ser
tratado, contamos com ¢ apoio dos nobres Parlamentares para ¢ aprimoramento e a
aprovacao desta nossa proposicao.

Sala das Sessdes, em ]gde




LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO III
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO IT
DA UNIAC

Art. 23. E competéncia comum da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

IX - promover programas de construcdo de moradias € a melhoria das
condicdes habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginahlizagio,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos:

X1 - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de dirertos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos € minerais em seus territorios;

XIT - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguran¢a do
Tansito. :
Paragrafo unico. Lei complementar fixard normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tende em vista o equilibrio do
desenvolvimento ¢ do bem-estar em &mbito nacional.
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