CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N=11-A, DE 1999

(Do Sr. Paule Oetdvio)

Regulamenta o disposte no inciso X1V, art. 21, da Constituicdo Federal, que institui o
fundo préprio para a assisténcia financeira do Distrito Federal € da outras providéncias;
tendo pareceres; da Comiss&o de Finangas € Tributagdo, pela adequag,do financeira e
orgamentaria e, no mérito, pela aprovagdo deste e dos de ns. 38/99 e 40/89,
apensados, com substitutivo ({relator: Dep. JOSE RONALDO); e da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Redacéo, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legisiativa deste e dos de n®s. 38/99 & 40/99, apensados, e do substitutivo da Comissédo
de Finangas e Tributagdo, contra os votos dos Deputados Vicente Arruda, Ibrahim Abi-
Ackel, 1&dio Rosa & André Benassi (relator: DEP. NEY LOPES).

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTAGAO (MERITO E ART. 54); E DE
CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54).)

SUMARIO

{ - Projeto [nicial

It - Projetos apensados: PLPs 38/98 e 40/98

til - Na Comiss&o de Finangas e Tributaggo:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comisséo
- substitutivo adotado pela Comisséo



IV - Na Comiss&o de Constituicdo e Justica e de Redagéo:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

0 CONGRESSO NACIONAL resolve:

Art. 1° Fica instituidc o Fundo para a Assisténcia
Financeira do Distrito Federal - FAFIDF.

Art. 2° O valor inicial que  comporéd este fundo
corresponderéd ao iotal de recursos disponiveis no Orcamento Geral da
Uniao de 1999 que se destinem a manutencdo das areas de seguranga,
salide e educacao do Governo do Distrito Federal.

Art. 3° Os valores deverdo ser revisios anualmente
aplicando-se os seguintes indices em cada nova proposta orcamentaria:

| - 2 variagdo nominal da {axa de crescimenio da receita
federal correspondente ao imposto de Rendg;

It - adicional correspondente a até 5% 2o ano.

§ 1° O valor correspondente ao incisc |l deste artigo
devera ser ajustado anuaimente as necessidades de crescimento real
dos servigos de seguranca, satde e educacio do Distrito Federal.

§ 2° Para cumprimento no disposto no paragrafo anterior,
o Governo do Distrito Federal devera remeter anuaimente, até abril, ao
Ministério da Fazenda, as estimativas fundamentadas da necessidade de
crescimento adicional das transferéncias, sendo as mesmas
posteriormente remetidas ao Congresso Nacional quando do
encaminhamento do orcamento.

o Art. 4° O FAFIDF podera contar também com recursos
adicionais provenientes de emendas do Congresso Nacional ao
Orcamento Geral da Uniéo.



Art. 5° A liberacao dos recursos orcamentarios previstos
no FAFIDF deverdo ocorrer até o dia 20 de cada meés, a partir de conta
especifica registrada no Banco do Brasil.

Parégrafo Unico. Fica o Governo do Distrito Federal
autorizado a remanejar 0s recursos, apos o depdsito do Governg Federal,
para suas proprias confas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAQ

A Capital da Republica conta, anuaimente, com recursos
de transferéncias voluntarias do Governo Federal, a fim de custear a
manutengao de diversos de seus servigos.

| E importante registrar que o fato de ser Capital da
Republica acaba impondo um dnus adicional & cidade, ha medida que
esta passa a registrar despesas mais elevadas em algumas rubncas
bem como rendncia de receita.

Por ser a sede dos frés poderes, além de abrigar o
conjunto das embalxadas e missoes dlplomat:cas a capltal necessita ter
um sistema de seguranca mais eficiente, portanto com um custo de
manutencio mais eievado. Também, a Capital da Repablica n&o pode
descuidar de areas de grande visibilidade politica e que acabariam
denegnndo a |magem do pals no exterior, como saude e educacao.

‘Estas 3 areas supracitadas sd0 tradnc:onalmente
supridas por recursos federals desde 1960

Ouiro 6nus que podemos registrar para a Capital da
Republica € o fato de que, por abrigar enorme quantidade de érgaos
publicos, assim como as embaixadas. Uma das suas principais bases
tributarias (e nas dreas mais nobres) apresenta-se erodlda qual seja 0
Imposto Predial Territoriat Urbanc — IPTU.



Assim, podemos observar claramente que a Capital da
Republica apresenta um aiimento de seus custos e uma reducio de sua
receita somente pelo fato de ser a sede do Governo Federal. Nada mais
natural, portanto, que 0 Governo Federal seja responsavel por parte do
financiamento deste ente federal. Cabe ressaltar aqui que esta pratica é
comum em diversas outras Republicas Federativas, destacando-se o
subsidio que ¢ governo americano propicia 2 Washington, D.C.

Tendo em vista 2 necessidade de se formalizar
legaimente esta situaglo pratica, o Congresso Nacional aprovou na
Emenda Constitucional n® 19, de 1998, a obrigatoriedade de se
estabelecer um fundo especifico que’ defma claramente a forma de
contribuicdo da Uniao a manutencdo do Distrito Federal.

Destarte, o objetivo do projeto de lei ora apresentado é
regulamentar o disposto no comando constitucional, a fim de
institucionalizar definitivamente os repasses para o Governo do Disfrito
Federal.

O art. 1° da proposta apresentada institui o Fundo para a
Assisténcia Financeira do Distrito Federai - FAFIDF, obedecendo a
Constituicio Federal.

Q art. 2° estabelece o pisc inicial de recursos que
possam garantir a instituicgo do FAFIDF, tomando como base a
disponibilizacao de recursos no Orgamento Geral da-Unigo de 1999.

Ja o art. 3°, por sua vez, estabeiece a sistematica anual
de reajuste dos recursos a serem disponibilizados ao Distrito Federal. O
crescimento de acordo com @ variacdo nominal da receita de imposto de
renda permite que as transferéncias para o DF nao percam participacao
relativa na receita da Unido. J& o adicional, calculado anuaimente,
garantird a2 adequacado das necessidades de acordo com o aumento real
das demandas.

O art. 4° tem por objetivo deixar explicito que o projefo
em analise n&o ferird a competéncia dos congressistas em, dentro das
limitagcdes econdmicas e politicas, buscarem ampiiar os recursos a partir
de emendas ao Orgcamento Geral da Unido.
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Com o art. 5° resoive-se 0 constante problema de se

negociar os repasses junto ac Governo Federal. enfatizando-se a
autonomia politico-administrativa do DF.

Sala das Sessbes, em 11 de fevereiro de 1699.

Deputado PAULO OC

CONSTITUICAO
' DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,
1988 "

......................................................................................................................................

TITULO M
Da Organizagde do Estado

......................................................................................................................................

CAPITULOTI
Da Uniao

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 21 - Compete a Unido:

I - manter relaches com Estados esirangeiros € participar de organizagdes
Imternacionais;

11 - declarar a guerra e celebrar a paz;

XIV - organizar ¢ manter a policia civil, a policia militar e o corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao
Distrito Federal para a execucdo de servigos piiblicos, por meio de fundo préprio;

* Inciso XIV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XV - organizar ¢ manter 0s servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia
e cartografia de 4mbito nacional;

......................................................................................................................................

....................................................................................................................................
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, DE 04 DE JUNHO DE 1998

MODIFICA O REGIME E DISPOE SOBRE PRINCIPIOS E
NORMAS DA  ADMINISTRAGAO  PUBLICA,
SERVIDORES E AGENTES POLITICOS, CONTROLE DE
DESPESAS E FINANCAS PUBLICAS E CUSTFIO DE
ATIVIDADES A CARGO DO DISTRITO FEDERAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

As Mesas da Cédmara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°
do art. 60 da Constimig:ﬁo Federal, promulgam esta Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. Os incisos XIV e XX do art. 21 e XXV do art. 22 da Constituicdo
Federal passam a vigorar com a seguinte redagfo:

"Art. 21. Compete a Unifo:

.....................................................................

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar ¢ o corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao
Distrito Federal para a execucdo de servicos publicos, por meio de findo propnio;

.....................................................................

.....................................................................

XXV - nommas gerais de licitagfio e contratacio, em todas as modalidades,
para as administragies publicas diretas, autirquicas ¢ fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, obedecido o disposto no art. 37; XX1, e para
as ernpresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,

...................................................................

Art 2°. O § 2°do art. 27 e os incisos V e VI do art. 29 da Constituicdo Federal

passam a vigorar com a seguinte redagdo, inserindo-se § 2° mo art. 28 ¢
renumerando-se para § 1° o atual paragrafo tinico:

...............................................................

.....................................................................



§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais seréd fixado por lei de iniciativa da
Assembiéia Legislativa, na razio de, no méximo, setenta e cinco por cento daquele
estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais, observado o que dispdem os
arts. 39, § 4°,57,§ 7°, 150, 10, 153, 1, e 153, § 2°, .

......................................................................................................................................

......................................................................................................................................

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 38, DE 1999
(Da Sra. Maria Abadia) .

Regulamenta o disposto no inciso XIV, art. 21, da Constituigao
Federal, que institui o fundo prépric para a assistdncia
financeira do Distriteo Federal e d& outras providéncias.

(APENSE~-SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 11, DE 1999)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituidc o Fundo para a Assisiencia
Financeira do Distritc Federal - FARIDF.

Art. 2° O valor inicial que compora este fundo
corresponderd ac folal de recursos disponiveis no Orcamento Geral da
Unido de 1989 que se destinem & manutencdo das areas de seguranga,
satde e educacio do Governo do Disirite Federal.

| Art. 3° Os valores deverfc ser revistos anuaimente
aplicando-se os seguintes indices em cada nova proposta orcamentaria:



| - & variagio nominal da taxa de crescimento da receita
federal correspondente 2o imposto de Rendsg;

il - adicional correspondente a até 5% ao ano.

§ 1° O valor comespondente ao inciso !l deste artigo
devera ser ajustado anualmente as necessidades de crescimento real dos
servicos de seguranga, saude e educagio do Distrito Federal.

§ 2° Para cumprimento no disposto no paragrafo anterior,
o Governo do Distrito Federal devera remeter anualmente, até abril, ac
Ministério da Fazenda, as estimativas fundamentadas da necessidade de
crescimento adicional das ftransferéncias, sendo as mesmas

posteriormente remetidas ac Congresso Nacionel quando do
encaminhamento do orcamento.

o Art. 4° O FAFIDF podera contar também com recursos
adicionais provenientes de emendas do Congresso - Nacional a0
Crcamento Geral da Unizo.

Art. §° A liberaga@o dos recursos orgamentarios previstos
no FAFIDF deverao ocorrer ate o dia 20 de cada més, a partir de conta
especifica registrada no Banco do Brasil.

Paréagrafo Unico. Fica o Governo do Distrito Federal
autorizado a remanejar os recurses, apos o depbsito do Governo Federal,
para suas proprias contas.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sus publicacac.
JUSTIFICAGAO

A Capital da Republica conta, anuaimente, com recursos
de transferéncias voluntarias do Govermo Federal, a fim de custear a
manutencio de diversos de seus servigos.
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E importante registrar que o fato de ser Capital da
Repiiblica acaba impondo um &nus adicional & cidade, na medida que
esta passa a regisirar despesas mais elevadas em algumas rubricas,
bem como renuncia de receita.

Por ser a sede dos trés poderes, alem de abrigar ©
conjunto das embaixadas e missdes diplomaticas, a capital necessita ter
um sistema de seguranga mais eficiente, portantc com um custo de
manutengio mais elevado. Também, a Capital da Republica ndo pode
descuidar de areas de grande visibilidade politica e que acabariam
denegrindo a imagem do pais no exterior, como satde e educaco.

Estas 3 areas supracitadas sSo tradicionalmente supridas por
recursos federais desde 1980.

Outro onus que podemos registrar para a Capital da
Repubilica & o fato de que, por abrigar enorme quantidade de érgdos
publicos, assim como as embaixadas. Uma das suas principais bases
tributdrias { e nas areas mais nobres) apresenta-se erodida, qual seja o
imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU.

Assim, podemos observar claramente que a Capital da
Republica apresenta um aumento de seus custos e uma reducdo de sua
receita somente pelo fato de ser a sede do Governc Federal. Nada mais
natural, portanto, que o Governo Federal seja responsavel por parte do
financiamento deste ente federal. Cabe ressaltar aqui que esta pratica €
comum emn diversas ouiras Republicas Federativas, destacando-se o
subsidio que o governo americano propicia a Washington, D.C.

Tendo em vista a necessidade de se formalizar
legalmente esta situagBo pratica, o Congresso Nacional aprovou na
Emenda Constibucional n® 18, de 1698, a obrigatoriedade de se
estabelecer um fundo especifico que defina claramente a forma de
contribuicio da Unific 2 Manutencio do Distrito Federal.
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Destarte, o objetive do projeto de lei ora apresentado é
regulamentar o dispostoc no comando constitucional, a fim de
institucionalizar definitivamente os repasses para o Governo do Distrito
Federal.

O art. 1° da proposta apresentada institui o Fundo para a
Assisténcia Financeira do Distrito Federal - FAFIDF, obedecendo &
Constituicao Federal.

O art. 2° estabelece o piso inicial de recursos que
possam garantir -a instituicgo do FAFIDF, tomando como base a
disponibilizacio de recursos no Orgamento Geral da Unido de 1989.

Ja o art. 3°, por sua vez, estabelece a sistematica anual
de reajuste dos recursos a serem disponibilizados ao Distrito Federal. O
crescimento de acordo com 2 variagdo nominal da receita de imposto de
renda permite que as iransferéncias para o DF ndo percam participacgio
relativa na receita da Uni8o. Ja o adicional, calculado anuaimente,

garantird a adequagfo das necessidades de acordo com o aumento real
das demandas.

O art. 4° tem por objetivo deixar explicito que o projeto em
andlise n&o ferird a competénecia dos congressistas em, dentro das
limitagCes econdmicas e politicas, buscarem ampliar os recursos a partir
de emendas ac Orgamento Geral da Unido.

Com o art. 5° resolve-se o constante problema de se negociar
cs repasses junto ao Govemno Federal, enfatizandose a
autonomia politico-administrativa do DF.

Sala das Sessdes, em ‘%{ UAY (‘3‘:1\

SN, K oecticlis %ﬁ:@.
Deputada MARIA DE LOURDES ABADIA
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CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO I
Da Organizaciio do Estado

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

CAPITULOTI
Da Unidio

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

..........................................................................................................................

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar ¢ o corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao
Distrito Federal para a execuco de servigos piblicos, por meio de fundo préprio;

¥ Inciso XIV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

.........................................................................................................................

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N= 40, DE 1999

(Do Sr. Geraldo Viagela)

Institui o Fundp Constitucional de Assisténcia Financeira do
Distrito Federal - FCAF-DF, a gque se refere o art. 21, inciso
XIV, da Constitunic8o Federal e da outras providéncias.

(APENSE~SE AQC PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 11, DE 1999)
O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art 1° Fica instituido ¢ Funde Constitucional de Assisténcia Financetra do

Distrito Federal - FCAF-DF, a que se refere o art. 21, inciso XIV dz Constituicdo
Federal.

Art. 2° O FCAF-DF tem por objetivo prover recursos parz @ mamutengo
da policia civil, da policia militar ¢ do corpo de bombeiros militar, bem como dos
servigos piblicos de satude ¢ educagdo do Distrito Federal.

§ 1° Para fins desta lei, entende-sc por manutengéio o custeio, assim come
a realizagio dos investimentos necessarios a prestagiio dos servigos piblicos.

§ 2° A prestagiio de assisténcia financeira ao DF através do FCAF-DF
poderd ser ampliada a oufras areas do servigo publico, no caso de recursos com.
destinagio especifica previstos no orgamento da Unido

Art. 3° Constituem recursos do FCAF-DF:

1- o montante necessario pare manter a policia civil, a policia militar ¢ o
corpo de  bombeiros militar do Distrito Federal, observado o disposto no art. 2°, §1°
desta lei.

Il - o valor correspondente ac montante dos recursos transferidos ao
Governo do Distrito Federal no exercicio de 1997 pelo Ministério da Fazenda,

destinados 4 saide e 4 educagdo, ajustado anualmente, a partir desse exercicio, pelos
seguintes fatores:

a) taxz nominal crescimento da amecadagiio federal dos impostos e
contribuictes sociais; e

B) taxa de crescimento da demanda dos servigos de saide e educacio
do Distrito Federal, nunca inferior a taxa de crescimento anual da

espectiva populacio;
II - um adicional de «wés por cento do total de recursos previstos nos
mcisosle Il
IV - outros recursos que Ihe sejam destinados na lei orgamentéria,
§ 1° O FCAF-DF contara com recursos suplementares nas seguintes
sifuagoes:

I — adequagbes a diferencas observadas durante o exercicio emire 2
estimativa de crescimento da arrecadaggo a que se refere inciso I, alinea a, deste artigo,
utilizada na efaboragdo do orgamento e a efetivamente realizada;
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H - adequacgses a politica salarial;

oI - conéessz‘io de gratificaghes profissiomais pas areas de seguranca,
saude e educagio, em especial a Gratificagio de Operagdes Especiais e Gratificagdo de
Atividade Militar,

IV - outros casos acardados entre n Governo Federal e Governo do Distrito
Federal.

§ 2° Os recursos previstos no inciso I do capuf deste arfipo serdo
destinados a investimentos nas areas de seguranca, salide e educagéo.

Art. 4° O Governo do Distrito Federal, em comjunto com o Governo
Federal, estabelecera cronograma mensal de desembolso dos recursos correspondentes as
dotagdes orgamentirias, considerando cm especial a sazonalidade do pagamenio das
obrigacoes trabalhistas ¢ o programa de investimentos anual, que imtegrara a
programagio financeira da Unido.

Paragrafo unico. Os recursos a que se refere o caput deste artigo serdo
depositados em conta especifica, mantida para este fim no Banco de Brasilia S.A - BrB,
até o dia 20 de cada més.

Art. 5° O produto da aplicagio pelo Governo do Distrito Federal dos
saldos dos repasses recebidos serd destinado as dreas de seguranca, satde e educacio, e
as respectivas dreas de servigos plblicos no caso previsto no art. 2°, § 2° desta lei.
Art. 6° A gestfio dos recursos transferidos através do FCAF-DF sera
exercida pelo Governo do Distrito Federal, ao qual competira:

I - elaborar a proposta orcamentiria do FCAF-DF, bem como suas
alteragOes e encarninha-las ao Governo Federal;

1 - prestar contas do recebimento ¢ aplicagio dos recursos do FCAF-DF
aos 0rgios de controle interno ¢ externo ¢ a sociedade;

III - responder e deliberar sobre outros assuntos de interesse do FCAF-DF,
na sua esfera de competéncia.

Art. 7° A proposta orgamentiria devera detalhar a programagho das
despesas do FCAF.DF, de acordo com os objetivos definidos nesta lei e com a
legislacdo pertinenie.

Art. ° O Govermo do Distrito Federal publicard mensalmente relatério
detathado das receitas e despesas realizadas com recursos do FCAF-DF, inclusive a que
se refere o art. 5° desta lei.

Art. 9° Fica crado o Comité de Acompanhamento e Controle Secial -
CACS com a seguimte cOmposi¢ao:
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1 - um representante do Governo do Distrito Federﬁl;
I - um representante da Camara Legislativa do DF, indicado pela Camara
Legislativa;

IT - um representante do Ministério da Fazenda, indicado pelo Ministro da
Fazenda;

IV - irés representantes da sociedade civil vinculados a entidades de
classe, associagBes, consethos profissionais e outras  institnigGes de cada nma da greas
de seguranca, satide e educagio.

§ 1° O mandato de cada representante € de dois anos;

§ 2° Compete a0 Governador do DF a nomeagdo dos membros do
CACS;

§ 3° Pelas atividades exercidas no CACS, -seus membros ndo serdo

rcmunerados;

§ 4° A Presidéncia, anualmente renovada, serd rotativa emire seus
membros; :

§ 5° A primeira nomeagdo devers ocorrer apds 30 dias da publicagio desta
let.

Art 10. Compete a0 CACS:

1 - decidir sobre sua propria organizagio, elaborando regimento interno;

I - acompanhar 0 cumprimento do estabelecido nesta lei;

I - propor o aperfeicoamento da legislacgo relativa ao FCAF-DF;

I - fiscalizar a administracdo dos recursos transferidos ap FCAF-DF,
podendo solicitar informagges sobre quaisquer atos de gestio;

V - examimar a prestacdo de contas do recebimento e aplicacdo dos
recursos e os relatorios de execugdo orcamentaria ¢ financeiva do FCAF-DF:

VI ~ propor medidas que visem assegurar a gestdo tramsparemte dos
recursos transferidos através do FCAF-DF;
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VII - dar publicidade, em forma compreensivel para a sociedade, dos
resultados de seus trabalhos, ao menos a cada quadrimestre;

VI - tratar de outros assuntos do interesse do FCAF-DF no exercicio de
suas competéncias de acompanhamento e controle social.

§ 1° O Governo do Distrito Federnl disponibilizard os meios e as
informagdes para que 0 CACS possa exercer suas competéncias legais;

Art. 11 As despesas de pessoal e encargos sociais realizadas com recursos

mmansferidos pelo FCAF-DF nfo serdo consideradas para efeito do disposto no art. 169
da Constituigo Federal.

Art. 12 Esta let entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto  de lei visa instituir 0 FCAF-DF, - regulamentando o
art. 21, inciso XIV, da Constitui¢do Federal, objeto da Emenda Constitucional n® 19,
aprovada em 1998,

A aprovagio na rcfomma administrativa deste dispositive foi um
importante avange no sentido de assegurar a autonomia do Distrito Federal. A sua

regulamentagdo visa garantir as condigbes minimas para que o DF continue a cumprir a
funcio de sede da capital de todos os brasileiros.

& capital federal tem o papel de sediar os Poderes da Republica, as
representacdes diplomaticas € organismos Internacionais, o que gera demandas especiais
ao governo local de forma a garantir seu funcionamento regular, € por ouiro lado, tal
peculiaridade gera uma redug8o na capacidade de arrecadagdo de tributos, em particular
o IPTU . Tude isso forna estas transferéncias de recursos fimdamentais para o DF.

A criagBo deste Fundo pretende institncionalizar tais transferéncias para
a manutengio da prestagdo dos servigos piblicos de seguranga piblica, educagio e saide
do DF, que historicamente tém ocorrido, mas através de transferéncias megociadas,
gerando fricgdes e insegurangas desnecessarias,

O que se almeja, portanto, ¢ consolidar a situagdo vigente ¢ garantir a
continuidade da prestagdo destes servigos piiblicos no Distrito Federal.

Alguns principios basicos nortearam a elaborago desta proposi¢ao:

1) Resguardar a responsabilidade da Unifio com a manutengio da
seguranga  publica, de acordo com o defimdo constitucionalmente;
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2) Manter o compromisso histérico da Unido com as dreas de satde e
educagdo, garantido o nivel transferéncias no patamar do executado em
1997, possibilitando a adequacio a0 crescimemto da demanda destes
servigos, estabelecendo como limite minimo a taxa de crescimento da

populaggdo do DF;

3) Definir um percentual minimo de aplicagio em investimemtos,
garantido a ampliagio da capacidade de atendimento;

4) Vincular o resultado das eventuais aplicagbes financeiras aos
objetives previstos no fundo;

5) Criar mecanismos que garantam a transparéncia nas transferéncias e
na aplicacio dos recurses envolvidos.

Nio se trata, portanto, apenas de uma transferéncia de recursos, pois
diferentemente dos Fundos de Participagdo de Estados e do DF ¢ dos Municipios, 2
Constitaicio Federal estabelece wma vinculagio & objetivos especificos. Por isso a
énfase dada a transparéneia na aplicagao dos recursos envolvidos.

‘ _ Assim, coptamos com o apoio dos ilustres pares na aprovagdo deste
projeto de lei que, transformado em lei, em mudto contribuird para a autonomia politica

; ;:,ldministraﬁva do Distritc Federal, conforme estabelecido em nossa Constituigo
ederal.

Sala das Sessdes, em ) de maio de 1999

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO m1
Da Organizacio do Estado

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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CAPITULO X
Da Umiao

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito
Federal para a execugio de servigos publicos, por meio de fundo proprio;

* Inciso XIV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

............................................................................................................................................

TITULOVI
Da Tributago e do Or¢amento

L R LT T e O PP

CAPITULO I
Das Financas Piblicas

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

~ SECAOT
Dos Orcamentos

............................................................................................................................................

Art. 169 - A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal € dos Municipios nfo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar. |

* Artigo, "caput” com redag@o dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de Temuneracio, a criagdn
de cargos, empregos e funcdes ou alterag@io de estrutura de carreiras, bem como a
admissso ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da
administragio diteta ou indireta, inclusive fundacBes instituidas e mantidas pelo
poder piiblico, 56 poderdo ser feitas:

* § 1° com redacéio dada pela Emenda Constitucional n°19, de 04/06/1998. _

I - se houver prévia dotacio orcamentaria suficiente para atender s projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

* Inciso ] com redagdo dada pela Emenda Constirucional n°19, de 04/06/1998.
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I - se houver autorizagho especifica na lei de diretrizes orgamentdrias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

* Inciso Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°19, de 04/06/1998.

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste astige
para a adaptacdo aos pardmetros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos
os repasses de verhas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que ndo observarem os referidos limites.

* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional r°19, de 04/06/1998. )

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo,
durante o prazo fixado na lei complementar referida no "caput", a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes providéncias:

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n°19, de 04/06/1998.

1 - reducio em pelo menos vinte por cento das despesas com Cargos em
comisséo e fungles de confianga;

* Inciso I acrescido pela Emenda Constitucioral n°19, de 04/06/1998.

1I - exoneragdo dos servidores ndo estaveis. |

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n°1$, de 04/06/1998,

§ 4° Se as medidas adotadas com base no pardgrafo antertor ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinacfio da lei complementar
referida neste artigo, o servidor estidvel poderd perder o cargo, desde que ato
normativoe motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o
orgio ou unidade administrativa obieto da reducfo de pessoal.

§ 5° O servidor gue perder o cargo na forma do parigrafo anterior fara jus a
mdenizacdo correspondente a um més de remuneracfo por ano de servigo.

§ 6° O cargo objeto da reducio prevista nos pardgrafos anteriores sera
considerado extinto, vedada a criagdo de cargo, emprego ou fungfio com atribuigdes
iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

§ 7° Lei federal dispor4 sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacao
do disposto no § 4°.

* Pardgrafos 4° 5%6°¢ 7° acrescidos pela Emenda Constitucional n°l19, de 04/06/1998.

...........................................................................................................................................

...........................................................................................................................................

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
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i - RELATORIO

O PLC n? 11, de 1983, institui o Fundo para a Assisténcia
Financcira do Distrito federal — FAF/DF, regulamentando o ing XIV do art. 21, da
Constituicde, com a redacdo da Emenda da Reforma Administrativa (EC n2 19, de
1898).

Referido Fundo decorre do encarge constitucionatl da Unido,
de prestar assisténcia financeira ao DF, para a execugéo de servicos publicos,
em particular © que j& vem ocorrendo em relag@o & satde e a educacio.

O PLC em tela prevé a revis@o anual dos valores, bem
como a liberagcdo mensal dos recursos e o respectivo remanejamento pelo DF.

Como explica o Autor, a Capital da Republica depende hoje
de transferéncias voluntarias, alem das destinadas & seguranga Udo

funcionamento das representagdes estrangeiras e intemacionais.

Paralelamente, a base tributdvel enconira-se bastante
erodida. O IPTU, importante fonte de receita nos centos urbanos, ndc pode ser

cobrado das sedes dos érgaos publicos e de embaixadas e consulados.

O que se propde & compativel com © que ocorre em outras
Federagdes, como, por exemplo, em relacao a Washington, ncs EE.UU.

Q valor inicial do Fundo seria composto pelo 10tal destinado
a0 DF no Orcamento Geral da Unido para 1999. A revisdo anual se daria pela
variagdo da arrecadagdo do Imposto de Renda, assegurande a manutengéo da
participacao relativa do DF. Além desse limite, o acréscimo estaria condicionado
ao aumento da demanda de servicos. Restaria, sempre, a prerrogativa de 0s
Congressistas proporem emendas ao Projeto de Lei Orgamentdria Anual.

QO PLC também assegura a regqularidade na liberagdo dos
recursos, a exemplo do que j& occrre para os Poderes Legislativo e Judiciario, e
para o Ministério Publico.
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Foram apensados dois outros PLCs. O primeiro, da

Deputada Maria Abadia, & ds idantico teor e forma.
O segundo, do Deputado GERALDO MAGELA, apresenta
as seguintes diferencas fundamentais:

. define “manutencdo” ndo apenas como © gusteio, mas
também os investimenios necessarios a prestacéo dos servigos publicos pelo DF;

. toma como referéncia os recursos transferidos em 1997
. adota com paramstro para a revisdo anual dos valores o

crescimento da arrecadagéc federal dos impostos e contribuicOes sociais;
. relaciona acréscimos suplementares ac crescimento anual

da popuiagéd; _

. Hexibiliza a programacdc financeira, ao prever que o
croncgrama mensal de desembolsos leve em conta a sazonalidade do
pagamento de obrigactes e a realizagao de investimentos;

‘ assegura a destinagdo do produto da aplicagdo dos
recursos recebidos as respectivas areas de destinacdo originérias;

. institui mecanismos de acompanhamento e controle da
aplicaggo dos recurses, inclusive através da publicagdo de relatdric mensal
detalhado e de um comité, composto por representantes dos Poderas do DF, do
Governo Federal e da sociedade civil de cada uma das 4reas beneficiadas.

Os PLCs vém inicialmente a esta Comisso, onde nN&o

receberam emendas, para exame da adequagaoc orcamentaria e financeira, e do
merito.

it-VOTO

Do ponto de vista da adequacao, ¢ forgoso reconhecer que
o Projeto e seus apensados atendem a medificag@o recente da Constituicao
Federal, que determina a institucionalizagdo do Funde para a prestagdo de
assisténeia financeira ac DF. As transferéncias de recursos ja ccorrern, sé que de
forma erratica e ndo-programada. C piso para a constituicdo do Fundo, em todos
08 casos, se baseia em experiéncia atual cu passada, e suas variagées estio
condicionadas a aumento de necessidades ou a ganhos de receita, 0 que parece
razodavel. Os Autores preferiram a via do Projeto de Lei Complementar,
provavelmente para conferirem mais estabilidade, mais regularidade a nova
situagao, 0 que, de todo 0 modo, & compativel com a regulamenta¢do dos demais
fundos constitucionais.
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Quanto ac mérito, & indiscutivel a conveniéncia e
oportunidade de disciplinar o montante e a sistematica de alocagdo e
transferéncia de valores da Unigo para o Distrito Federal.

Nos uitimos anos, as negociagdes tém sido drduas e
permanentes, correndo-se o risco de transforma-las em mecanismos de
barganha politico-partidaria, em detrimento da populacéo da Capital da Republica
e sua periferia, e das representacdes esirangeiras e intermnacionais agui
sediadas, além dos préprios 6rgacs e entidades — e respectivos servidores — do
Govemo Federal,

A regulamentagdo da matéria é um imperative da
autonomia do Distritc Federal, e o reconhecimento da responsabilidade do
restante do Pais pela escolha de sua Capital.

QO PLC n® 40, de 1989, é o mais abrangente dos trés
projetes, destacando-se a originalidade de estabelecer novos mecanismos de
controle das aplicagbes de recurses, como, por exemplo, através da participagao
qualificada da sociedade civil, além do Governo Federal e da Camara Legislativa.

E também louvével a exigéncia de publicagdo regular de relatérios detalhados de
‘execugao — como ja ocorre no ambito federal —, bem como a obrigacée de se

divulgarem resultados compreensiveis para sociedade, através do Comité de
Acompanhamenta e Cantrale Social. E essencial demonstrar para o conjunto da
populag@o a impertancia atribuida & fiscalizacgo dos gastos publicos & &
prestacdo de contas aos contribuintes em geral do custo e dos beneficios
relativos a sua Capital.

Nac obstante, os outros projetos contém méritos
inquestionaveis, e sua contribui¢zo deve ser aproveitada.

Diante do exposto, voto pela adequagdo orgamentdria e
financeira do PLC n? 11, de 1999, bem como de seus apensos, PLCs n% 38 e 40,

ambos de 1999, e, no merito, pela sua aprovagdo, na forma do Substitutive em
anexo. o -
Sala da Comisséo, em A1 de Uwarnn~  de 2000.

Deputado JOSE RONALDO

elator
~
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SUBSTITUTIVO AC PROJETO DE LEi COMPLEMENTAR N° 11, DE
1999, e seus apensos, PLCs n% 38 ¢ 40, ambos de 1999

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica instituide o Fundo de Assisténcia Financeira do
Distrito Federal — FAFI/DF, a que se refere o an. 21, inciso XIV da Constituigéo
Federal.

Art. 27 O FAFI/DF tem por objetivo prover recursos para a
manutencdc da policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros miiitar,
bem como dos servigos publicos de saude e educacio do Distrite Federal.

§ 1° Para fins desia lei, entende-se por manutengdo o©
custeio, assim como a realizagdo dos investimentos necessarios a prestagio dos
servicos publicos.

§ 22 A prestagdo de assisténcia financeira ao DF através do
FAFIDF podera ser ampliada a outras areas do servico publico, no caso de
dotacdes com destinagédo especifica prevista no orcamento da Unido.

Art, 32 Constituern recursos do FAFYDF:

[ - 0 montante necessaric para manter a policia civil, a
policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distritc Federal, observado o
disposto no art, 2°, § 12 desta Lei;

Il = ¢ valor correspondente ao montanie dos recursocs
transferidos ao Governo do Distrito Federal, rio exercicio de 1997, pelo Ministério
da fazenda, destinades & saude e a educacdo, ajustado anualmente, a partir
desse exercicio, pelos seguintes fatores:

a) taxa nominal de crescimento da arrecadagéo federal dos
impostos e contribli¢cdes sociais;

b) taxa de crescimento da demanda dos servigos de salde
e educacio de Distrito Federal, tomando por base a taxa de crescimento anuai da
respectiva populagao;
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[t — um adicional de até cinco por cento do total de recursos
pravistos nos incisos | e i; |

IV — outros recursos que lhe sejam destinados na lei
orcamentaria.

Art, 42 O Governo do Distrito Federal, em conjunte com ©
Gavernc Federal, estabelecera cronograma mensal de desembolso dos recursos
correspondentes as dotagbes orgamentdrias, considerando em especial a
sazonalidade do pagamento das obrigagBes trabalhistas e © programa de
investimentos anual, que integrara a programacao financeira da Uniaoe.

Paragrafo unico. Os recursos a que se refere o caput deste
artigo seréio depositados em conta especifica, mantida para este fim no Banco de
Brasilia 3.A — BrB, até o dia 20 de cada més.

Art. 52 A gestac dos recursos transferidos através do
FAFI/DF sera exercida pelo Governo do Distrito Fedsral, ao qual competira:

| — elaborar a proposta orgamentaria do FAFI/DF, bem
como suas aiteracGes e encaminha-ias ao Governo Federal;

i — prestar contas do recebimento e aplicagao dos recursos
do FAFIDF aos érgaos de controle interne e externo e a sociedade:

Il — responder & deliberar sobre outros assuntos de
interesse do FAFI/DF, na sua esfera de competéncia.

Art. 6° O Governo do Distrito Federal publicara
mensaimente relatério detathado das receitas e despesas realizadas com
recursos do FAFI/DF.

Art. 7° Fica criado o Comité de Acompanhamento e
Controle Social - CACS, com a seguinte composigdo:

| — um representante do Governe do Distrito Federal;

I — um representante da Camara lLegislativa do DF,
indicado peia Camara Legisiativa;
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1l - um representante do Ministério da Fazenda, indicado
pelo Ministro da Fazenda:
IV - trés representanies da sociedade civil vinculados a
entidades de classe, associacdes, conselhos profissionais e outras instituictes de
cada uma das areas de seguranca, salde e educagio.

§ 1° O mandato de cada representante € de dois anos.

§ 2° Compete ac Governador do DF a nomeagdc dos

membros do CACS.
§ 3° Pelas atividades exercidas no CACS, seus membros

ndo serdo remunerados.

§ 4° A Presidéncia, anualmente renovada, sera rotativa

entre seus membros.
§ 5° A primeira nomeagdo devera ocorrer até 30 dias da

publicaczo desta lei.

Art. 8° Compete ao CACS. especialmente:

| — fiscalizar a administragdo dos recursos transferidos ao
FAFI/DF, podendo sclicitar Informagoes sobre qualsquer atos de gestao;

Il — examinar e dar parecer sobre a prestagéo de contas do
recebimento e aplicacdo dos recursos e analisar os relatorios de execugéo

orgamentaria e financeira do FAFI/DF,
Hl — viabilizar a demonstragao, em forma compreensivel

para a sociedade, dos dados relativos ao recebimento e a aplicagdo dos recursos

do FAFI/DF.
Pardgrafo unico. O Govemc do Distrito Federal ¢

responsavel pela disponibilizacdo dos meios e das informagdes necessarias para
que 0 CACS possa exercer suas competéncias legais.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em /4 de vvwma-de 200 .

Vammat

/.
Deputado JOSE RONALDO

ator
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Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributaggo, em reuni@o ordinaria realizada hoje,
opinou, unanimemente, pela adequacdo financeira e orgamentéria e, no mérito, pela
aprovagao do Projeto de Lei Complementar n? 11/99 e dos PLP’s n® 38/99 e 40/99,
apensados, com Substitutivo, nos temmos do parecer do relator, Deputado José
Ronaldo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Manocel Castro, Presidente;
Antonio Cambraia, Vice-Presidente; José Militdo, Rodrigo Maia, Sampaio Déria, Yeda
Crusius, José Aleksandro, Milton Monti, Lael Varella, Jodo Paulo, Ricardo Berzoini,
Fetter Junior, Wanderley Martins, Dr. Evildsio, Marcos Cintra, Pedro Eugénio, Iris
Siméges, Juquinha, Ricardo Ferrago, Anténio do Vaile, Coriolano Sales, Nice Lobag,
Paudemey Avelino, Herculano Anghinetti e Luiz Carlos Heinze.

Sala da Comissao, em 28 de junho de 2000.

Deputado MANOEL CASTRO
Presidents

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CFT

Institui o Fundo Constitucional de Assisténcia
Financeira do Distrito Federal — FAFI/DF, a que se
refere o art. 21, inciso XIV, da Constituicdo Federal e
da outras providéncias,

O CONGRESS0O NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica instituido o Fundo de Assisténcia Financeira do Distrito
Federal — FAFI/DF, a gue se refere o art. 21, incise XIV da Constituicéo Federal.

Art. 2° O FAFI/DF tem por objetivo prover recursos para a
manutencdo da policia civil, da policia militar e do corpo de bombelros militar, bem como
dos servicos plblicos de salide e educagéo do Distrito Federal.
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§ 12 Para fins desta lei, entende-se por manutenc¢éo o custeio, assim
como a realizagdo dos investimentos necessdrios 4 prestagio dos servigos piblicos.

§ 2° A prestacio de assisténcia financeira ao DF através do
FAFI/DF poderd ser ampliada a outras areas do servigo publico, no caso de dotagdes com
destinacio especifica prevista no orgamento da Unifo.

Art. 32 Constituem recursos do FAFI/DF:

I = 0 montante necessdrio para manter a polfcia civil, a policia militar
e 0 corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, observado o disposto no art. 2°, § 1°
desta Lef;

I — o valor correspondente a0 montante dos recursos transferidos
ao Govermno do Distrito Federal, no exercicio de 1997, pclo Ministério da Fazenda,
destinados a salide e a educacéo, ajustade anualmente, a partir desse exercicio, pelos
seguintes fatores:

a) taxa nominal de crescimento da arrecadaglio federal dos
impostos e contribuigBes sociais; e

b) taxa de crescimento da demanda dos servigos de saude e
educacdo do Distrito Federal, tomande por base a taxa de crescimento anual da
respectiva populagio;

Il = um adicional de até cinco por cento do total de recursos
previstos nos incisos | e ll;

IV ~ gutros recursos que [he sejam destinados na lei orgamentaria.

An. 42 O Governo do Distrito Federal, em conjunto com o Governo
Federal, estabelecera cronograma mensal de desembolso dos recursos correspondentes
as dotagdes orgamentérias, considerando em especial a sazonalidade do pagamento das

obrigagbes trabalhistas e o programa de investimentos anual, que integrard a
programacao financeira da Unido.

Paragrafo (nico. Os recursos a que se refere o caput deste artige
serdo depositados em conta especifica, mantida para este fim no Banco de Brasilia S.A —
BrB, até o dia 20 de cada més.
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Art. 52 A gestao dos recursos transferidos através do FAFI/DF sera
exercida pelo Governo do Distritc Federal, ao qual competira:

| — elaborar a proposta orgamentaria do FAFI/DF, bem como suas
alteracdes e encaminhé-las ac Governio Federal:

Il — prestar contas do recebimento e aplicagdo dos recursos do
FAFI/DF aos érgéos de controie interno e externo e 4 sociedade;

[l - responder e deliberar sobre outros assuntos de interesse do
FAFI/DF, na sua esfera de competéncia.

Art, 62 O Governo do Distrito Federal publicara mensaimenie
relatdrio detathado das receitas e despesas realizadas com recursos do FAFI/DF.

Art. 72 Fica criado o Comité de Acompanhamento e Controle Social
~ CACS, com a seguinte composicdo: '

| — um representante do Governo do Distrito Federal,

I - um representante da Camara | egislativa do DF, indicado pela
Cémara Legislativa;

fll — um representante do Ministério da Fazenda, indicado pelo
Minisiro da Fazenda;

IV — trés representantes da sociedade civil vinculados a entidades
de classe, associactes, consethos profissionais e outras instituigdes de cada uma das
areas de seguranga, salde e educacgio.

§ 1° O mandato de cada representante € de dois anos.

§ 2° Compete ao Governador do DF a nomeacgao dos membros do
CACS. '

§ 3° Pelas atividades exercidas no CACS, seus membros nao serdo
remunerados.

§ 4° A Presidéncia, anualmente renovada, sera rotativa entre seus
membraos,
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§ 5° A primeira nomeagéo devera ocorrer até 30 dias da publicacédo
desta lei.

Art. 8° Compete ao CACS, especialmente:

| — fiscalizar a administragéo dos recursos transferidos ao FAFI/DF,
podendo solicitar informagdes sobre quaisquer atos de gestao;

it — examinar e dar parecer sobre a prestacdo de contas do
recebimento e aplicagédo dos recursos e analisar os relatérios de execucgic orcamentaria e
financeira do FAFI/DF;

Ill ~ viabilizar a demonstracio, em forma compreensivel para a
sociedade, dos dados relativos ao recebimento e & aplicagdo dos recursos do FAFI/DF,

Paragrafo Unico. O Govemo do Distritc Federal € responsave] pela
disponibilizagdo dos meics e das informagbes necessérias para que o CACS possa
exercer suas competérncias legais.

Art. 9° Esta Lei enira em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comiss&o, em 28 de junho de 2000.

De;:;utasu;ioi MANOEL CASTRO

_ B Presidente _
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO

| - RELATORIO

Submete o nobre Deputade PAULO OTAVIO a esta Casa a
presente proposia de instituicde do Fundo para a Assisténcia Financeira do
Distrito Federal — FAF/DF, como regulamentagio do dispositivo constitucional
inscrito no inciso XV do art. 21, que trata dos encargos da Unido para com a
Capital da Repiblica.
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Justifica sua proposta, indicando os &nus qde o Distrito
Federal suporta em raz8o de ser a sede dos irés poderes, aiém de abrigar o
conjunto das embaixadas & missSes diplomaticas que exigem um sistema de
seguranca mais eficiente e com custe de manutengdo mais elevado. Também a
Capital da Repubiica nZo pode descuidar de areas de grande visibilidade politica
€ que acabariam por denegrir a imagem do pais no exterior, como satde e
educagdo. Esses encargos ja sdo suportados por recursos federais desde 1960.

“Outro Onus — acrescenta — que podemos registrar para a
Capital da Republica € o fato de que, por abrigar enorme quantidade de orgaos
publicos, assim como as Embaixadas, uma das principais bases tributarias (e nas
areas mais nobres), apresenta-se erodida, gual sejé 0 Imposto Territorial Urbano
—1PTU". . -

Assim, a pariir da Emenda Constitucional n.® 19, de 1998,
deu-se o suporte para, com a instifui¢do do Fundo para a Assisténcia Financeira
do Distritoc Federa!l, sistematizar-se o carreamento de recursos a Capital da
Republica.

ldéntica proposta, peloc PLC n.° 38, de 1998, em apenso,
com a mesma justificagas, vem assinada pela Sra. Deputada MARIA ABADIA.

O Projeto de Lei Complementar n.° 40, de 1999, firmado
pelc nobre Deputado GERALDO MAGELA, trata com similaridade a
reguiamentagac do dispositivo constitucional, sob o titulo de Fundo Constitucional
de Assisténcia Financeira do Distrito Federal — FCAF-DF.

Essa proposta engloba, além dos recursos da Unido para o
cusieio da seguranca, saude e educagdo no Distrito Federal, outros, com
destinagdo especifica previstos no orgamento daquela.

Além de detalhar o encaminhamento dos recursos, o PLC
n.° 40, de 1999, prevé a instituicio de um Comité de Acompanhamento e
Corttrole Sccial, com formagio mdltipla de administragdo e representantes da
sociedade civil, sem remuneragdo, para acompanhar e fiscalizar a administragao
dos recursos transferidos e examinar a prestacdo de contas.



Sem emendas, a proposi¢ao original e os apéﬁsos foram a
Comissdo de Finangas e Tributago, onde recebeu substitutivo albergando e

somando as propostas dos PLC's n.° 11, e seu similar, n.° 38, com o preconizado
no PLC n.° 40, de 1999,

_ N&o consta no processado certiddo da Secretaria desia
Comissao sobre apresentacéo de emendas,

Cabe a esta CCJR manifestar-se sobre os pressupostos da
alinea “a" do inciso lll, do art. 32 do Regimento interno.

E o Relatério.

It - VOTO DO RELATOR

Suscitou-se quest8o, na Comissdc de Finangas e
Tributagdo, sobre a propriedade da via escolhida — lei complementar — para
regulamentacio do dispositivo constitucional sobre o Fundo alvitrado.

E uma questdo formal e tem sua relevancia legislativa;
eniretanto, € a lei complementar, embora ndo requerida no inciso XIV do art. 21

fundamental, 0 meio adequadc a regulamentagio do Fundo que se propde
instituir. '

Exige-a, sim, o art. 165, § ¢°, !l da Cana Politica, para
instituicdo e funcionamento de fundos, como o prépric art. 163, inciso |, idem,
sobre as finangas publicas.

Superada essa preliminar, outra pode emergir, no ambito da
competéncia deste drgéo técnico, sobre a iniciativa legislativa, uma vez que o art.

165, capul, indica esse requisitc como do Poder Executivo, guanto aos
orgamentos.

Com a vénia de quem possa discordar, néo me parece que
se possa objetar quanto a legitimidade da iniciativa parlamentar para
regulamentagdo do supra referido dispositivo constitucional, por meic de Projeto

de Lei Complementar, como no caso presente, objetivando a instituicdo de Fundo
gue a propria Constituicdo estabelece.
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Dou por supridos, entdo, em face do ex}:osto, oS
pressupostos da competéncia e da iniciativa legislativa, quando aos Projetos e
Substitutivo incluso.

O desenvolvimentc das propostas, por sua vez, € adequado
a juridicidade pela sua inclusdo, sem discrepancia, com o sistema constitucional e
a salvo das clausuias impeditivas do art. 60, § 4° da Lex Maior.

Sobre o PLC n.° 40, de 1999 e o Substitutivo da Comisséo

de Financas e Tributacdo. aque bprondem a criacdo do Comité de
Acompanhamento e Controle Social do Funde, a exemplo de outras iniciativas

de controle social, n@o se encontra obje¢do a sua tramitacao.

Pela sua peculiaridade e natureza, o Comité n3o deixa
dlvida sobre os limites de sua atuacZo, sem envolver-se ou imiscuir-se com a
administragzo do Distrito Federal ou supemor-se ao controle da Camara Distrital
com ¢ auxilio do Tribunal de Contas do Distrito Federal, cuja abrangéncia vai

alem das &reas alcangadas pelo Fundo de Assisténcia Financeira, este no ambito
da Unigo Federal.

Os Projetos e o Substlitutivo afeicoam-se & téchica
tegislativa, sem reparos.

Pelas razbes exposias, meu VOTO é pela aprovagido dos
Projetos de Lei Complementar n.°s. 11, 38 e 40, ambos de 1989, em face de sua

constitucionalidade e juridicidade, na forma do Substitutivo da Comissdc de
Finangas e Tributagao.

Sala da Comiss3o, em 75 de /J*fj’ | de 200 .

Deﬁutad

Relator
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Ili - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Redagdo, em reuniéo
ordindria realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados Vicente
Arruda, Ibrahim Abi-Ackel, lédioc Rosa e André Benassi, pela
constitucionalidade, juridicidade € técnica legisiativa do Projeto de Lei
Complementar n® 11/99, dos de n° 38/99 e 40/99, apensados, e do

substitutivo da Comissao de Financas e Tributacdo, nos termos do Parecer do
Reljator, Deputado Ney Lopes.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados:

Ney Lopes - Presidente, Jaime Martins, Igor Avelino e Leo
Alcantara - Vice-Presidentes, Alceu Collares, Aldir Cabral, Aldo Arantes, André
Benassi, Asdrubal Bentes, Augusta Farias, Bispo Rodrigues, Coriolano Sales,
Dr. Antonio Cruz, Edmar Moreira, Edmundo Galdino, Eurico Miranda, Geovan
Freitas, Geraldo Magela, ibrahim Abi-ackel, lédio Rosa, inaldo Leitdo, Jose
Antonio Almeida, José Dirceu, José Genoino, José Roberic Batochio, Luiz
Eduardo Greenhalgh, Marcos Rolim; Murilo Domingos, Neison Otfoch, Nelson
Trad, Qliveira Fitho, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalhzes,
Raimundo Santos, Regis Cavalcante, Renato Vianna, Robson Tuma, Roland
Lavigne, Sérgic Carvalho, Vicente Arruda, Vilmar Rocha, Zenaldo
Coutinho, Zulaié Cobra, Djaima Paes, Gilmar Machado, Jairo Carneiro, Mario
Assad Junior, Mauro Benevides, Themistocles Sampaic e Vagner
Salustiano.

Sala da Comissdo, em 20 de¢ margo de 2002

Deputado JAIMIE MARTINS
Presidente em exercicio

Secretaria Especial de Editoracio e Publicag@es do Senado Federal - Brasilia-DF
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