CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N® 107-A, DE 1992

(Do sr. vValdemar Costa Neto)

Altera o ingciseo II, letra 1, © inciso
IV, letra a, e o inciso VII, letra s, do
art. 12 da Lei Complementar n2 G4, de 18
de maic de 1980 _ Lei de Inelegibilidade;
tendo parecer: da Comissio de Constitui-
cio e Justiga e de Redacdo, pela cgonsti-
tucionalidade, juridicidade, técnica Te-
gislativa e, no mérito, pela aprovagio,
com substitutivo.

(Projeto de Lei Complementar n® 107, de
1992, a gue se refere o parecer, tendo
apensado o Projeto de Lei Complementar n®
115, de 1992.}

0 Congresso Nacional decreta:

Art, 1% Os dispositivos adiante indicades
da Lei Complementar n? B4, de 18 de maio de

18990, passam a vigorar com a Seguinte
redagao:
R o S
I o ottt e
1) os que, servidores plplicos,

estatutdrios ou ndo, dos orgdcs ou entida-
des da administracgéo direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e dos Territdrios, inclusive
das fundacgdes mantidas pelo poder pdblico,
naoc se afastarem até trés meses anteriores
ap pieito, mediante licenga sem vencimento;

a} no que . lThes for aplicavel, per i-
dentidade de situacgbes, os inelegiveis para
os cargos de Presidente e Vice-Presidente
da Republica, Governador e Vice-Governador
de Estado e do Distrito Federal, observadas
OS5 mesmoS prazos:

VIT o i

a) no gue lhes for aplicdvel, por in-
dentidade de situagdes, os inelegiveis para
o Senado Federal & paira a Camara dos Depu-
tados, observados os mesmos prazos;'

Art. 2% Esta lei complemantar entra em vi-
gor na data de sua publicagac.

dustificacao

A Lei Complementar n? 64, de 18 de maio de
1890 (Lei de Inelegibilidade), em seu art.
i, 11, 1, torna inelegiveis, para Presiden-
te e Vice-Presidenie da Repiblica, os que,
servidores pdblicos, estatutarios ou nao,
dos 6rgéos e entidades da administragio di-
reta ou Indireta da Unigo, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos Ter-.
ritériecs, inclusive das fundagbes mantidas
pelio poder piblico, ndo se afastarem ateé
trés meses anteriores aoc pleito, garantido o
direitc 2 percepcéo dos seus vencimentos
integrais. 4 1letra 2 dos itens IV e VII do
mesmo artigo estende esse prazo de afasta-
mento, respectivamente, a quatro & seis me-~
ses, guando se tratar de eleigBo para Pre-
feito e Vice-Prefeito ou de Vereador,
garantindo-se, sempre, o direite & percepcdo
dos vencimenios integrais do funcionario
afastado.

Considerando-se gque o Cddige Eleitoral
(Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1968) de-
termina gque o prazo da entrada em Cartorio
de reguerimento de registro de canpdidato a
cargo eletive terminard, improrrogavelimente,
as dezoiio horas do nonagésimo dia anterior
a data marcada para a eleigdo (art.
83, caput) e que as Convengbes partidarias
para & escpolha de candidatos serao realiza-
das, no maximo, até dez dias antes do térmi-
no do prazo do pedido de registro (art. 83,
§ 22}, percebe~se, de pronto, mormente gquan-
do s5e trata de candidates a Vereador, as
conseqléncias gue tais afastamentos remune-
rados acarretardo para o Erario. Imagine-se
a hipotese de pretensos candidados a Verea-
dor gue, nas eleicbes de 3 de outubro proxi-
mo, S& permanecerem as atuais regras, deve-
rido afastar-se de seus cargos, COm vencimen-
tos integrais: com a preoliferacio de parti-
dos politicos e a permissBo legal para gue
cada um deies possa apresentar até o triplo
de candidatos em relagédo ao nimerce de luga-
res a preencher, podem atingir cifras
incalculaveis as guaniias a serem despendi-
das peio poder publico com o afastamento re-
munerado de tais servidores.

Por essa razao, estamos apresentando a
esta Casa Legistativa o presente projeto de
el reduzindo todes os prazos de afastamento
para trés meses e estabelecendo que a



licenga nac serd remunsrada. Esperamos, as-
sim, diminuir o ndmerp de candidaturas fic-
ticias, objetivando, apenas, gozar das be-
nesses due o aftfastamento remunerado do ser-
vigoe propicia. Desse modo, evitar-se-d o
desperdicio de recursos do Tesouro Nacional
€ 0 uso indevido do dinheire do contribuin-
te, coibindo~se abusos que adviriam da pos-
sibilidade de o5 sarvidores pablicos se a-
fastarem para plieitear cargos eietivos.

oferecendo
Replblica

A par dessa iniciativa, estamos
indicacac ao Senhor Presidente da
ne sentido de que, no usoc da suz atribuigdoc
privativa de deflagrar o processo legislati-
va ho que diz respeitoc &s leis gue disponham
saobre servidores publicos (art. &1, § 1%,
c), envie ao Poder Legislativo projeto de
lei alterando o art. B6 e seus paragrafos,
da Lei n® 8.112, de 11 de derembro de 1890,
a fim de que a licenca para atividade poli-
tica, ali prevista, seja concedida sem remu-
neragdo também no periodo gque mediar entre o
registro da candidatura do servidor a cargo
gletivo e o décimo guinto dia seguinte ao da
eleicaoc.

Com estas medidas, acreditamos estar con-
tribuinde para o© aperfe1;oament0 da legisla-
cao patria.

de 1882.

Sala das Sessbes, 28 de abriid
Deputade Valdemar Costa Neto.

LEGISLAGAQ CITADA, ANEXADA PELA
COORDENAGCAQ DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS _ CeDI
CONSTITUICAQ Da
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TiTuLo Iv
Dz organizagdo dos Poderes

caPiTuLo I
Da Poder Legislativo

SEGAO VITI
Do Processo Legisiative

SURASECAD ITl
Das leis

Art. B61. A iniciativa das leis complemen-
tares e ordinarias cabe a gualguer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal cu do Cohgresse Nacional, ac Presi-
dente da Repliblica, ao Supremo Tribunal Fe-
deral, aos Tribunais Superiocres, a0
Procurador-Geral da Repdblica e aos cida-
d3os, na forma. e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§.12 Sdc de iniciativa privativa do Presi-
-depte da Repiblica as lefs gue:
os efetivos. des

'I;; fixem U . modi £igquem

Forgas Armadas:

Il _ disponham sobre;

2) criagioc de cargoes, fungbes ou empregos
publicos na administracac direta e
sautdroguica ou aumento de sua remuneragdo;

b} organizacdc administrativa e judicia-
ria, matéria tributdria & orcamentaria, ser-
vigos plblices e pessocal da administracgao
dos Territdorios;

) servidores pUblicos da Unigo e Territé-
rios, seu regime juridice, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de ci-
vis, reforma e transferéncia de militares

para a inatividade;
LEI COMPLEMENTAR N2 64,
DE 18 DE MAIC DE 1980
Estabelece, de acotrdo com o art. 14, §
92, da Constituicin Federal, casos de ine-

legihitidade, prazos de cessacao e determi-
na outiras providéncias.

0 Presidente da Republica

Fago saber gue o Congresso Nacional decre-
ta & eu sanciono a seguinte i1ei:

Art. 1® S3o inelegiveis:
II _ para Presidente & Vice-Presidente da
Replblica:

servideores publicos, estetutari-
cdos orgios ou entidades da  admi-
direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distritoc Federal, dos Municipios
e dos Territdérios, inclusive das fundagdes
mantidas peio poder piblico, nac se afasta-
rem até 3 {(irés) meses anteriores ac pleito,
garantide o direite & percepgdo dos seus
vencimentos integrais;

1) os gue,
s ou nao,
nistracgéo

IV _ para Prefeito e Vice-Prefeito:

a} no que 1hes for aplicdvel, por identi-
dade de situagbes, os inelegiveis para os
cargoes de Presidente e Vice-Presidente da
Republica, Governador e Vice-Governador de
Estado e do Distrito Federal, cbservado o
praze de 4 (guatro) meses para a desincompa-
tibilizacgdo;

VII1 _ para a Camara Municipal:

2) no gue lhes for aplicével, por identi-
dade de situacdes, os inelegiveis.para o Se-
nado Federal e para a Camara dos BPeputados,
observaco o, prazo deB fse1s) meses pare a
des1ncompat1b111zagao .



O | ——

Luiz Tadeu Leite, Neif Jabur, Valter Perei-
ra, Arcldo Goes, Jodo de Deus Antunes, Maoga-
1hades Teixeira, Cardoso Alves, Reditéario
Cassol e Lulz Caries Hauly.

Sala da Comiss8c, 24 de junho de 1982.
Deputadeo José Luiz Clerot, Fresidente
Deputade Francisco Evangelista, Relator.,

SUBSTITUTIVO ADOTADO _ CCJR

Altera p inciso IV, letra a, € o inci-
so0 VII, letra a, do art. 12 da Lei Compie-
mentar n2 64, de 1B de maio de 1980 _ lei
de Imelegibilidade.

O Congressc Nacionai decreta:

a) no gue lhes for aplicavel, por i-
dentidade de situagbes, os inelegiveis para
os cargos de Presidente e Vice-Presidente
da Repdblica, Governador e Vice-Governador
de Estado e do Distrito Federal, observados
05 MEeSMoS Prazos;

2) no que lhes for aplicavel, por i-
dentidade de situagbes, os inelegiveis para
o Senado Federal e para a Camara dos Depu-
tados, observados o5 mesmos prazos;"

Art. 2% Esta lei complementar entra em vi-

Art. 12 Os dispositives adiante indicados gor na data de sua publicagio.
na Lei Complementar n? 64, de 18 de maio de
1880, passam & vigorar com 2 seguinte Art. 3% Revogam-se as disposicdes em
redacao: contrario.
O ol Sala da ComissBo, 24 de junho de 18892,
Deputade José Luiz Clerct, Presidente,
...................................... Beputado Francisco Evangelista, Relator.
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de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, im-
posta pela proposicéo em tela, parece conve-
niente e ogportuna. A Lei de Inelegibiiidade
jé prevé o prazo de 3 {trés) meses para o
afastamente no caso de Servidor candidato a
Presidente da Repiblica. Inexplicavelmente,
o referide textoe legal ampliou para 4
{quatro) e 6 {seis) meses, respectivamente,
0 prazo para servidor candidato acs cargos
de Prefelitc, Vice-Prefeito e Vereador.

Todavia, a interpretacgdc atual do Colendo
Tribunal Superior Eileitoral tem sido no sen-
tide do prazo de 3 (trés) meses para o afas-
tamento de todo servidor publico que se can-
didate a cargo gletive, sejs este de Presi-
dente, Vice, Governador., Vice, Prefeito,
Vice ou Vereador.

Confira trecho da Resolugdo n® 1B.018, pu-
blicada em 9-4-1892, na pdgina 4.B68, da Se-
c8o I do Digrio de Justiga:

"Dai decorre gue o praze de afastamento
remunerado do servidor plblice candidato,
compreendide no art. 1%, II, 1, da Lei
Complementar n? 64/92, serd sempre de
treés meses anteriores aoc pleito, seja
gual o pleito considerado: federal, esta-
dual ou municipal; majoritidric ou propor-
cional:; em consegléncia, a data-limite
para o© afastamento., com vistas &s elei-
cbes de 3-10-82, & o de 2 de julho
préximo., !

Assim, a presente proposigdo vem fransfor-
mar, opeortunamente, em diploma legal. enten-
dimento jurisprudenciai.

Todavia, no gue se refere & extingdoc do
direito de percepcéc de vencimentos durante
o periodo._de afastamento compulsdric, em que
pesem os nobres propdsitos do ilustre auteor,
ndo julgamos conveniente,

E certc gue o nimero de candidaturas fic-
ticias seria diminuido, coniudo, ndo menos
certe & gue muitas candidaturas sérias se-
riam inviabilizadas.

O servidor piblico que queira se candida-
tar a cargo elietive tem, necessariamente,
que se afastar de suas fungdes. A ele nhaoc €
dado o direito de escolha. Na maiorila das
vezes a Unica fonte de renda deste servidor
€ 0 carge publico. Tornando o afastamento
iicenca sem wvencimentos, o servidor ficara
economicamente impedido de se candidatar, o
que, ap NoSsSo ver, Nae parece correto.

Diante disso, somos pela constitucionali-
dade, juridicidade, regimentalidade e boa
técnica legislativa do Prejeto de Lei Com-
plementar n® 107/82; no mérito, somos pela
sua aprovacio hos termos do substitutivo
apresentado.

Sela da <Comissado, 17 de junho de 1882,
Deputado Francisco Evangelista, Relator.

SUBSTITUTIVC

Altera o inciso IV, letra a, e 0 inci-
sp VII, letra a. do ar{. 12 da Lei Comple-
mentar n® 64, de 18 de maio de 1990 _ Lei
de Inelegibilidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. i2 05 dispositivos adiante indicados
na Lei Complementar n® 64, de i8 de maic de
1980, passam a vigerar com a seguinte
redacio:

APt . T e e
Iv

2) no aue 1lhes for aplicédvel, por i-
dentidade de situagdes, os inelegiveis para
05 cargos de Presidente e Vice-Presidente
da Republica, Governador & Vice-Governador
de Estado e do Distrito Fegeral, observados
05 mMeSmoS prazos;

a) no que 1lhes for aplticdvel, por i-
dentidade de situacbes, oz inelegiveis para
o Senado Federal e para a Cémara dos Depu-
tados, observados o5 mesmos prazos;

Art. 22 Esta lei complementar entra em vi-
ger na data de sua pubriicacao.

Art. 3% Revogam-5e& as disposicbes em
contrario.

S5ala da Comissio, 17 de junho de 18892.
Deputado Francisco Evangelista, Relator.

II _ Parecer da Comissio

4 Comissdo de ConstituicgiBo & Justica e de
Redagdo, em reunido ordinaria realizada ho-
je, opinou unanimemente pela constituciona-
lidade, juridicidade, tecnica legislativa e,
no mérite, pela aprovagdo, com substitutivo,
do Preojeto de Lei Complementar n® 1{07/82,
nos termos do parecer do relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
José fuiz Clerot, Presidente: Cire Nogueira,
Vice-Presidente; Antdnio dos Santes, Cleo-
nancio Fonseca, Messias Gdéis, Paes Landim,
Paulo Marinho, Tourinho Dantas, José Thomaz
Nond, Nelson Jobim, Nilison Gibson, Renato
Vianna, Ulysses Guimarses, Dércio Knop, Edi

Stliprandi, Francisco Evangelista, Seérgio
cury, Adylson Motta, Ibrahim Abi-Ackel,
Prisco Viana, Israel Pinheireo, Jutahy Jo-

nior, Moroni Torgan., Sigmaringa Seixas, Edé-
sic Passos, Hélio Bicudo, José Genoino, San-
dra Starling, Gastone Righi, Mendes Botelbo,
Wilson Mdiler, José Maria Eymael, Rodrigues
Palma, Benedito Dominges, Jdosé Burnett, Pau-
io Buarte, Anténio de Jesus, Ary Kara José,




Assim, grande numero de servidores sem
gualguer possibilidade de &xito eleitoral se
candidatam, percebendo 3 (trés) meses seus
vencimentes integrais, nos itermos da referi-
da alinea 1 do inciso II do art. 12 da refe-
rida let complementar, causando dificuldades
ac andamento deos serviges pdblicos e aten-
tando, de ceria forma, contra o principio
constitucional” de "moralidade administrati-
va", ao gual deve ater a Administragéo PU-
plica em geral.

Retirando-se tal preceito, agueles servi-
dores nic tém gue se desincompatibilizarem,
procedenda sua campanha eleitoral ou em pe-
riodos de férias, programadas para periodo
agequado, ou em horariocs gue nao conflitem
com suas obrigagbes funcionais.

Para aprovacdo de presente proposigdo, es-
peramos contar com o appoio dos ilustres se-
nhores Deputados e Senadores.

Sala das Sessbes, 2 de junho de 1882.
Deputado Joric de Barros.

LEGISLACAD CITADA, ANEXADA PELA
COORDENAGCAD DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUIGAC DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

TiTULO 11
Dos Direitos & Garantias Fundamentais

cabiTULO IV
Dos Direitos Politicos

Art, 14. A soberania popular sera exercida
pelo sufradgio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, &, nos
termos da lei, mediante:

§ 9% Lei Complementar estabelecera ouiros

casos de ineiegibilidade e os prazos de sua’

cessagao, afim de proteger a normalidade e
legitimidade das eieigles contra a influén-
cia do poder econdmico ou o abuso do exerci-
cio de fungéo, cargo ou emprego na adminis-
tragac direta ou indireta.

LEI COMPLEMENT&R N® &4,
DE 18 DE- MAIO DE 1880

Estabelece, de acordo com o art, 14, §
82, da Constituigdo Federal, casos de ine-
iegibhilidade, prazos de cessagdo e determi-
na outras providéncias.

Art, 1% Sdp inelegiveis:

Il _ para Presidente e Vice-Presidentes da
Replblica:

1) os gue, servidores plablices, estatutéari-
0S5 ou nac, dos Orgaos ou entidades da  atmi-
nistracdc direta ou indireta da Uniao, dos
Estacdos, do Distrito Federal, dos Municipios
e dos Territorios, inclusive das fundagdes
mantidas pelc pcoder pdblico, nado se afasta-
rem ate 3 (irés) meses anteriores ao pleito,
garantindo o direito & percepcio dos seus
vencimentos integrais;

PARECER DA COMISSAD DE CONSTITUICAQ
E JUSTICA E DE REDAGAO

I _ Relatoric

Trata-se de projete de lei complementar
gue tem como escopo alterar alguns disposi-
tives da Lei Complementar n? 64, de 18 de
maio de 1980 _ Let de Inglegibilidade.

4 preoposicido sub examine modifica essen-
ciatmente dois pontos: a) reduz para trés
meses o prazo de afastamento acs servidores
piblicos gue gueiram se candidatar aoc cargo
de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador:; e h)
extingue o direito & percepgdo, no afasta-
mento, dos vencimentos integrais.

Na sua justificacdo, o ilustre autor argu-
menta gue o projeto, se aprovado, diminuird
com o nuomero de candidaturas ficticias, que
cbjetivam apenas gozer das benesses que o
afastamento remunerado do servico prapicia.
Para &le, o escopo do presente projeto & e-
vitar "o desperdicioc de recursos do Tesouro
Nacional & o uso indevide do dinheiro do
contribuinte, coibindo~se abusos gque advi-
riam da possibilidade de ovs servidores pu-
biicos se afastarem para pleitear cargos
eletivas".

E o relatério.
IT _ Voto do Relztor

De acorde com o mandamento regimental e ©
despacho da Mesa, cumpre a este Colegiado
proferir parecer sobre a constitucionaltida-
de, juridicidade, técnica legislativa e mé-
rito da proposicéo em tela.

@ projete contempla matéria inserida na
esfera de competéncia legisiativa privativa
da. Uni&o, ex vi do disposto no inciso I do
art. 22 da Lei Maior. A iniciativa do ilus-
tre autor é legitima pelo disposto nos arts.
48 e 61 da Constituicdo Federal.

Os aspectos constitucional, legal, juridi-
co, regimental e de téecnica Jegislativa fo-
ram cbedecidos,

Quante ao mérito, faz-se necessirio tecer
algumas consideragdes.

A redugdo do prazo de afastamento aos ser-
videores gue gueiram, se candidatar ao cargo



LET N® 4,737,
DE 15 DE JULHO DE 186B

PARTE QUARTA
Das EleigGes

TiTuLo 1
Do Sistema Eleitoral

capiTuLo 1
Do Registro dos Candidatos

Art., 83, O prazo da entrada em Cartério ou
na Secretaria do Tribunal, conforme o caso,
de requerimento de registro de candidatoc a
cargo eletivo terminard, improrrogavelmente,
&z dezoito horas do nonagésimo dia anterior
2 data marcada para a eleigdo.

§ 12 Até o septuagesimo dia anterior a
data marcada para a eleigdo, todos os regue-
rimentos devem estar julgados, inclusive os
que tiverem sido impugnados.

§ 2% As Convengdes partidarias para a es-
colha dos candidatos serdo realizadas, no
maximo, até dez dias antes do termino do
prazo do pedido de registro no Cartorio E£-
ieitoral ou na Secretaria do Tribunal.

LEI N® B.112,
DE 11 DE DEZEMBRO DE 1880

Dispbe sobre o regime juridice dos
Servidares Pdblicos Civis da UniZo, das au-
targquias e das fundagbes pablicas federa-
is.

TiTULe 111
Dos Direitos 2 Vantagens

CaPITULD TV
Das Licencas

SEGAC V
ba Licenga para Atividade Politica

Art. B86. O servidor tera direito a licen-
ca, sem remuneracdo, duranie ¢ periecdo gue
mediar entre a sua escolha em convengao
partidéria, como candidatoc a cargo eletivo,
e a vespera de registro de sua candidatura
perante a Justiga Eleitoral.

§ 1% O servidor candidato 2 cargo eletive
na localidade onde desempenha suas funcdes e
gue exerga carge de diregdo, chefia, asses-
soramento, arrecadagdc ou fiscalizagfo, dele
serd afastado a partir do dia imediato ac do
registro de sua candidatura perante a Justi-
ca Eleitoral, até o 15% (décimo guinto) dias
seguinte ac do pleito.

§ 3* A partir do registro da candidatura e
até o 152 {décimo guinto) dia seguinte ao da
eleicdo, o servidor fara jus & licenga como
se em efetivo exercicic estivesse, com 2 re-
muneracdo de que trata o art. 41.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N2 115, DE 1992

(Do Sr. Joric de Barros)

Revoga & atinea 1 do incise II do art.
12 da Lei Compliementar nt 64, de 1B de maio
de 1930, gue "estabelece, de acordo com ©
art. 14, § 82, da Constituigdo Federal, ca-
sos de inelegibilidade, prazos de cessagac
e determina outras providéncias".

{Apense-se ao Projeto de Lei Complemen-—
tar n® 107, de 19892.)

0 Congresso Macional decreta:

Art. 1% Fica revogada a alinea 1 do incisc
Il do art. 1% da Lei Complementar n? 64, de
1B de maioc de 18290.

Art, 2° Estz lel complementar entra em vi-
gor na data de sua publicacdc.

Justificagao

0 dispesitive contideo no art. 12, incisc
II, alinea 1, da Lei Complementar n? 64, de
18 de maic de 1880, que estabelece os casos
de inelegibilidade, vem se revelando inade-
quado ao seu escopo, gual seja, rasguardar a
normalidade e a legitimidade das eleigdes
contra o abusoc do exercicio de fungdo, cargo
2 empregoe na administracao direta ou indire-
ta, wvedadoe pelo art. 14, § 82, in fine, da
Constituicio.

A referida regra, altias, inovadora no Di-
reito Eleitoral Brasileiro, ac determinar a
inelegibilidade dos servidores piblices,
estatutérios ou ndo, dos 6rgéos cu entidades
da administragdc direta ou indireta da Un-
ido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos Territéries, inclusive das
fundacbes mantidas peic Poder Plblico gue
ndc se afastarem até 3 ({rés) meses anterio-
res ao pleite, garantinde o direitoc & per-
cepcdo dos seus vencimentos integrais, € ca-
paz de propiciar situagdes zitamente detri-
mentosas para © servigo publice, nas trés
esferas de governo, sem obstar absclutamente
o abuse do exercicioc ge fungdo, cargo ou em-
prego noe processe eleitoral



