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N° 603-B, DE 1998

(Da Sra. Laura Carneiro e Outros)

Revoga 0 § 3° do art. 48 dc Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias;
tendo parecer da Comissdo de Constituicac e Justica & de Redagéo pela
admissibilidade (relator DEP. JAIRO CARNEIRO); e da Comissdo Especial
pela admissibilidade das emendas n° 1, 2, 3 e 4, e, no mérito, pela aprovagao

desta, na forma do substitutivo e pela rejeigio de todas as emendas. (relatora
DEP. TELMA DE SQUZA}
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* AS Mesas ‘da Cimara dds Deputados é do Senado Federsl, nos
termos do art. 60 da Constttulq,ao Fedcml pmmufgzun a scgusntc emcnda 2 1exto
constitucional:

. Art.. 1° - Fica revogado o § 30 do art. 49 do"Ato das. Disposi¢tes
Constitucionais Transitérias. | N o

Art. 2° - Esta Emenda Constitucional entra em vigor na datd’de
sua publicacio. ‘ -

Art. 3“ - Revogam-se as disposi¢bes em contrario.
JUSTIFICATIVA
O instituto da enfiteuse teve remota origeni ria Grécia antiga, de -
onde se trasladou para Roma.

Sua cnal;-ﬁo tmpzmu-se ng necessidade de prénder:o laviador &

terra por ele culu\aada, mas pérteficenie’ a terceira pessod, 'impossibilitado de:
explora—la por si mesma,

Na Idade Média, porém, a enfiteuse passou a ser utilizada' como

i ento de opressdao dos campancsas que em decorréncia de sua
plicacdo, ficavam perpetuamente jungidos aos senhiores feudais. O enfiteuta
passou a suportar 8nus cada vez mais pesados, em beneficie de seus seahores.

(s males da utilizacSo desse instituto foram to grandes para o
pove, que a Revolugio Francesa aboliu a enfiteuse, guando o clero e a
nobreza renunciaram 2 t0dos os seus priviiégios.

A enfiteuse, porém - foi absorvida pelo Direito Portugués &
transferida, posteriormente, ao brasileiro. Hoje em dia, soménte € encontrada
- na fegistacdo desses dois Palses e nada alia

Sepuindo a tradigia feudal, a enfiteuse objetiva contemplar o
Poder Publico ou seus favorecidos, com- uma renda efctiva, dividindo a
propriedade em duas partes: uma, que seria o dominio direto que o Estado
atribui para si, ¢ a outra, que seria dada ao enfiteuta — um  segundo
proprietirio — o.direito de utilizacfio do imévél, denominado “dominio 4til”.

Porém, para a utilizagio do imével, o proprietéisio o dominio il
deve pagar ao dono do dominio direto ~ uma taxa anual chamada fore ¢ um
~ pagamento (laudémio), serapre que fiver a necessidade ou 0 mteresse em
transferir a propriedade. Mais ainda, sujeita-se, ™m0 caso de venda ds
propriedade, ao desejo do dono do dominio direto de permitir a venda.



Tal situagdo anti- social, aristocratica e feudal nfo pode persistir
nos dias de hoje. Além de constituir um entrave econdmico, mantém o
enfiteuto e seus sucessores etemnamente ligados ao senhorio direto, qué no
caso dos terrenos da Marinha, € a Unigo.

Essa situagdo, de imediato gera problemas tanto para 0 dono do
dominio atil quanto para o do dominio direto. O primeiro, muitas vezes
premido pelos altos valores do foro e pela burocracia de sua cobranga, deixa
de cumprir sua obrigagdio, 0 que pode extinguir a enfiteuse, se esse atraso for
de trés anos, ¢ por conseguinte, perder a propriedade sobre o imovel.

O segundo, por ‘sua vez, vé sua renda diminuir, principalmente
face as dificuldades burocrdticas da cobranga das taxas.

A enfiteuse pode ser resgatada apds dez anos de sua constituiggo,
mediante pagamento final ao dono do dominio direto. Ocorre porém, que a
Unido ndo vem dando atendimento a remissdo de foro de terreno de marinha,

embora os processos dos casos de enfi teuse scjam muito onerosos para o
Govemno Federal7;)

‘ . Cabe, por fim, que a fixagfo dos chamados terrenos de marmha
foi feita através do Aviso Imperial de “12/07/1833, e ‘considera como tal
“todos os que, banhados pelas aguas do mar ou rios navegaveis, em sua foz,
vdo até a distincia de 33 metros para a parte de terra, contados desde o poni
em que chega o preamar médio”. Esta linha, hoje esti totalmente alterada,
principalmente por aterros. Assim, o aspecto de seguranga nacional para a
delimitagdo destas dreas, encontra-se superado ¢ sem condi¢les praticas.
Seria inconcebivel, por exemplo, a Marinha se instalar nos apartamentos da
orla de Copacabana ou da Praia do Flamengo, no Rio de Janeiro, para
defender a costa brasileira. Mesmo porque, a tecnologia utilizada nos conflitos
bélicos atuais, nfo ensejania tempo para medidas retrogradas dessa espécie.

Pela demonstragao da inutilidade e do descabimento da existéncia
da enfiteuse ¢ de seu carater anti-social e anti-democratico; principalmente
nos casos de terreno de marinha localizados no litoral, como se refere o §3° do
art. 49 do Ato das Disposiches Constitucionais Transitorias, € que confio na
aprovacio da Proposta de Emenda Constitucional ora apresentada.

Sala das sessGes, 27 de maio de 1.998.
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Oficio n°d D98
Brasf(lia, 02 de junho de 1998,

Senhor Secretaric-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda 3
Constituigso, da Senhora Deputada Laura Cameiro e outros, que "Revoga o § 3° do

artigo 49 do Ato das Disposi¢oes Constitucionals Transitorias®, contém nlmero
suficlente de signatarios, constando a referida proposicao de:

183 assinaturas confirmadas;

008 assinaturas que n&0 confereme
001 assinatura ilegivel.

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa -
NESTA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAQ
] DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS
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Art. 49 - A lei dispord sobre o instituto da enfitense em
iméveis urbanos, sendo facultada aos foreiros, no caso de supa
extingfio, a remicdo dos aforamentos mediante aquisicio do
dominio direto, na conformidade do que dispuserem os
respectivos contratos.

§ 1° - Quando nio existir clansula contratual, serdo adotados
os critérios ¢ bases hoje vigentes na legislagdo especial dos
mmdveis da Unido.

§ 2° - Os direitos dos atuais ocupantes inscritos ficam

| assegurados pela aplicagfio de outra modalidade de contrato.

§ 3° - A enfiteuse continuari sendo aplicada aos terrenos de
marinha e seus acrescidos, situados na faixa de seguranga, a
partir da orla marftima.

§ 4° - Remido. o foro, o antigo titular do dominio direto
deverd, no prazo dec noventa dias, sob pena de responsabilidade,
confiar a guarda do registro de iméveis comvetente toda a
documentacfo a ele relativa.
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO
| - RELATORIO

A proposta de emenda constitucional em foco pretende
revogar o § 3¢ do art. 49 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias, que
determina a aplicagfo do instituto da enfiteuse aos terrenos de marir!ha e seus
acrescidos, situados na faixa de seguranga, a partir da orla maritima.

Justificando a proposigido, argumeniam os autores, em
sintese, que o institulo da enfiteuse seria uma forma medieval de opresséo do
senhorio direto (a Uni&o)} sobre os enfiteutas, hoje revelando-se praticamente uma
inutilidade, gerando apenas problemas tanto para o dono do dominio Ot (que
muitas vezes n&o tem como pagar os alios valores do foro) quanto para o
detentor do dominio indireto, que se vé as volias com enormes dificuldades
burocraticas para receber o que lhe é devido.

A proposta vem a esta Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Redacgao, para exame de admissibilidade, nos termos regimerntais.

E o relatério.

li- VOTO DO RELATOR

A proposta de emenda a Constituicio em aprego atende aos
requisitos do art. €0, § 4%, do toxto constitucional, no se vislumbrando em suas
disposigbes nenhuma tendéncia para aboligio da forma federativa do Estado, do
voto. direto, secreto, universal e periddico, da separagdo dos Poderes ou dos
direitos e garantias individuais.

A exigéncia de subscrigao por no minimo um tergo do total
de membros da Casa foi ohservada, contande a proposigao com 183 assinaturas

validas, conforme atesta a Secretaria-Geral da Mesa, as fls. 9.

A matéria tratada na proposta n3o foi objeto de nenhuma
outra que tenha sido rejeitada ou tida por prejudicada na presente sessdo
legisiativa, ndo se aplicando, portanto, o impedimento de que trata o art.60, & &2,
da Constituiciio Federal,
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A técnica legislativa e a redagdo empregadas parecem
adequadas, salvo na que diz respeito ao art. 3° da proposia, gue contém clausula |
revogaldria genérica, contrariando orentacio da Lei Complemeniar 7° 35/98. A
supressio do referido dispositivo, contude, certamente deverd ser promovida no
ambito da comisso especial que se constituir para o exame de mérito da matéria,
competente para, em caso de aprovagéo, dar-ihe a redagéo final.

Tudo isto poslo, e nao estando o Pais sob estado do sitio,

estado de defesa ou intervengdio federal, conclulmos nosso vote no sentide da
admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituigio n® 603, de 1998,

Sala da Comissdo, em <6 /de GO de 2003,
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1l - PARECER DA COMISSAO
A Comissgo de Constituicdo e Justica e de Redagdio, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade
da Proposta de Emenda & Constifuigdo n® 60371998, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Jairo Carneiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

, Luiz Eduardo Greenhalgh - Presidente, Patrus Ananias,
Eduardo Paes e Julza Denise Frossard - Vice-Presidentes, Alceu Collares,

André de Paula, Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos Magalhdes Nef¥:
Antonio Cruz, Asdrubal Bentes, Bispo Rodrigues, Bosco Costa, Darci Coelho,
Edna Macedo, lbrahim Abi-Ackel, lideu Araujo, Inaldo Leitdo, Jaime Martins,
José Divino, José Eduardo Cardozo, José lvo Sartori, José Roberto Arruda,
Jalio Delgado, Marcelo Ortiz, Mauricie Quintella Lessa, Mendes Ribeiro Filho,
Mendonga Prado, Ney Lopes, Paulo Magalhdes, Paulo Pimenta, Roberto
Magalhdes, Robson Tuma, Rubinelli, Sandra Rosado, Sérgic Miranda,
Sigmaringa Seixas, Vicente Arruda, Vicente Cascione, Wilson Santos, Carlos
Mota, César Medeiros, Cezar Schirmer, Colombo, Coriolano Sales, Dilceu
Sperafico, Gonzaga Pafriota, José Pimentel, Manato, Mauro Benevides, Pauio
Afonso, Ricardo Barros, Rogétio Silva e Zelinda Novaes.

Sala da Comissio, em 2 de setembro de 2003.

Deputado LUIZ EDUARDO GREE
Presidente



14

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° "/603, E 1998
(De Sr. Julio César e oufros) .

cmsspsc%m 53418 - TERRENOS
EMENDA N° Emenda N° 1 /08-.CE
Recehldo em 2711 PR
Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacio:

“Art. 1°  Fica revogado o § 3° do art. 49 do Afo das
Disposicies Constitucionais Transitorias, resguardados os direitos
de propriedade dos atuais titulares do dominio ifil dos iméveis
situados em terrenos de marinha e seus acrescidos, localizades na
faixa de seguranga, a partir da orla maritima, desde que
comprovada a regularidade fiscal.”

JUSTIFICATIVA

A enfiteuse ¢ um instituto obsoleto, mas sua extingio nio pode
jogar ao desalento inumeras familias que jd construiram nos imodveis e
mantém em dia o pagamento dos tributos devidos.

A emenda flexibiliza o radicalismo do projeto, preservando os
direitos dos atuais possuidores, muitos dos quais nfo teriam para onde ir. No
meu Estado, por exemplo — o Piaui, notadamente nos mumcipios de
Parnaiba, Luiz Corréa ¢ Cajueiro da Praia, dezenas de familias edificaram

~suas casas nessas areas ha longo termpo, pagam em dia seus tributos, ndo
podendo ser atiradas ao reienio da noite para o dia.

Sala das Sessoes, em de margo de 2006
{

1

Deputadol Julio César
PF)./PI
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Relatorio de Verificagdo de Apoiamento

EMENDA APRESENTADA NA COMISSAO N° 1/06

Proposicao: EMC-1/2006 PECE0398 => PEC-603/1998

Autor da Proposicio: JULIO CESAR
Data de Apresentagao: 29/3/2006 16:56:00

Ementa: "Resguarda os direitos de propriedade dos atuais titulares do
dominio (il dos iméveis situados em terrenos de marinha €
seus acrescidos, localizados na faixa de seguranga, a partir da
orta maritima, desde que comprovada a regularidade fiscal.”
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Totais de Assinaturas: Confirmadas

Nio Conferem

Fora do Exercicio

Repetidas

tegiveis

Retiradas

TOTAL

MINIMO
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N° Nome do Parlamentar Partido UF

1 Abelardo Lupion PFL PR
2 Ad3o Pretto PT RS
3 Adelor Vieira PMDB SC
4 Ademir Camilo PDT MG
5 Albérico Filho PMODB MA
G Alberte Fraga PFL DF

_ 7 Alexandre Maia PMDB MG
8 Alice Portugal PCdoB BA
8 Almerinda de Carvalho PMDB RJ



10 André Figueiredo
11 Anibal Gomes

12 Anselmo

13 Antonic Cambraia
14 Antdnic Carios Biffi
15 Aracely de Paula
16 Arnalco Faria de 54
17 Arnon Bezermra

18 Alila Lira

19 Barbosa Neto

20 Benedio de Lira
21 Bonifacio de Andrada
22 Cabo J{tlio

23 Carios Batata

24 Carlos Dunga

25 Carlos Melles

26 Carlos Witiian

27 Celcita Pinheiro

28 Chicao Brigido

29 Giro Nogueira

30 Cleuber Carneiro
31 Custddic Matios
32 Daniel Almeida

33 Davi Alcolumbre
34 Dr. Benedito Dias
35 Dr. Francisco Gongalves
36 Dr. Ribamar Alves
37 Edinho Bez

38 Edinho Montemor
39 Edison Andrino

40 Edmar Moreira

41 Edson Duarte

42 Eduardo Barbosa
43 Eduardo Sciarra
44 Eduardo Seabra

45 Elimar Maximo Damasceno

46 Eliseu Padilha
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PTB
PFL
PTC
PFL
PMDB
PP
PTB
PSDB
PCdoB
PFL
PP
FPS
PSB
PMDB
PSB
PMDB
PFL
PV
PSDB
PFL
PTB
PRONA
PMDB

CE
CE
RO
CE
MS

MG
SP
CE

PI
GO

AL
MG
MG
PE
PB
MG
MG
MT
AC
P
MG
MG
BA
AP
AP
MG
MA
SC
SP
SC
MG
BA
MG
PR
AP
SP
RS
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47 Enio Bacci

48 Enio Tatico

49 Eunicio Oliveira

50 Felix Mendonga

51 Fernando de Fabinho
52 Fernando Diniz

53 Fernando Ferro

54 Fernando Gongalves
39 Francisco Appio

56 Francisco Garcia

57 Francisco Turra

58 Geraldo Resende

59 Gervasio Oliveira

60 Gervasio Silva

681 Gonzaga Mota

62 Gonzaga Pafriota

63 Henrique Eduardo Alves
64 Hermes Parcianello
65 Ibrahim Abi-Ackel

66 inaldo Leitdo

67 Iris Simbes

68 Isaias Silvestre

69 Jackson Barreto

70 Jaime Martins

71 Jair de Oliveira

72 Jefferson Campos

73 Jodo Fontes

74 Joao Magalhies

75 Jodo Magno

76 Jodo Mendes de Jesus
77 Jodo Tota

78 Joaquim Francisco
79 Joniva!l Lucas Junior
80 Jorge Boeira

81 José Dwvino

82 José Janene

83 José Linhares

84 José Militéo

PDT
PTB
PMDB
PFL
PFL
PMDB
PT
PTB
PP
PP
PP
PPS
PMDB
PFL
PSDB
PSB
PMDB
PMDB
PP
PL

PTB
PSB

PTB
PL
PMDB
PT8
PDT
PMDB
PT
PSB
PP
PFL
PTB
PT
PMR
PP
PP
PTB

RS
GO
CE
BA
BA
MG
PE
RJ
RS
AM
RS
MS
AP
SC
CE
PE
RN
PR
MG
PB

PR
MG

SE
MG
ES
SP
SE
MG
MG
RJ
AC
PE
BA
sC
RdJ
PR
CE
MG
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85 Josias Quintal
86 Josué Bengtson
87 Jovino Candido
88 Jilio Cesar

8% Julio Delgado
90 Juiio Lopes

91 Julio Redecker

G2 Junior Betac
93 Katia Abreu

84 Lael Varella
85 Leandro Vilela
96 Léo Alcantara
97 Leodegar Tiscoski
98 L eonardo Picciani
89 Leonardo Vilela
100 Lincoln Portela
101 Lino Rossi
102 Luis Carlos Heinze
103 Luiz Carréira
104 Manato
105 Mareelo Castro
106 Marcelo Teixeira
107 Marcus Vicente
108 Maria Helena
109 Mario Assad Juanior
110 Mario Heringer
111 Mario Negromonte
112 Mauricio Rabelo
113 Mauro Benevides
114 Medeiros
115 Miguel de Souza
116 Milton Cardias
117 Mitton Monti
118 Moacir Micheletto
119 Moraes Souza
120 Moroni Torgan
121 Murilo Zauith
122 Mussa Demes

PSB
PTB
PV
PFL
PSB
PP
PSDB

PL
PFL

PFL
PMDB
PSDB
PP
PMDB
PSDB
PL
PP
PP
PFL
POT
PMDB
PSDB
PTB
PSB
PSB
POT
PP
PL
PMDB
PL
PL

PTB
PL

PMDB
PMDB
PFL
PFL
PFL

RJ
PA
SP
~l
MG
RJ
RS

AC
TO

MG
GO
CE
SC
RJ
GO
MG
MT
RS
BA
ES
Pl
CE
ES
RR
MG
MG
BA
TO
CE
SP
RO

RS
SP

PR
Pl
CE
MS
P!
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123 Natan Donadon

124 Nélio Dias

125 Nelson Bormier

126 Nelson Marquezelli
127 Nelson Meurer

128 Nelson Trad

129 Neucimar Fraga
130 Nilson Pinto

131 Nilton Baiano

132 Niiton Capixaba
133 Qdair Cunha

134 QOdilio Balbinotti
135 Olavo Calheiros
136 Osmanio Pereira
137 Osvaldo Reis

138 Paes Landim

139 Pastor Amarildo
140 Pastor Pedra Ribeiro
141 Pastor Reinaldo
142 Pauio Baltazar

143 Paulo Bauer

144 Paulo Feijd

145 Paulo Pimenta

146 Pedro Chaves

147 Pedro Femandes
148 Pedro Novais

149 Pompeo de Mattos
160 Professor Irapuan Teixeira
151 Raimundo Gomes de Matos
152 Raimunde Santos
153 Remi Trinta

154 Renato Casagrande
155 Renato Cozzolino
156 Ricardo Rique

157 Roberto Magalhaes
158 Romej Anizio

159 Rubens Otoni

PMDB
PP
PMDB
PTB
PP
PMDB
PL
PSDB
PP
PTB
PT
PMDB
PMDB
PTB
PMDB
PTB
PSC
PMDB
PTB
PSB
PSDB
PSDB
PT
PMDB
PTB
PMDB
PDT
PP
PSDB
PL
PL
PSB
PDT
PL
PFL
PP
PT

RO
RN
RJ

SP -

PR
MS
ES
PA
ES
RO
MG
PR
AL
MG
TO
Pl
TO
Gt
RS
RJ
SC
RJ
RS
GO
MA
MA
RS
SP
CE
PA
MA

ES
RJ

PB
PE
MG
GO
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160 Salatiel Carvalho
181 Salvador Zimbaldi
162 Sandro Mabel

163 Sebastido Madeira
164 Severiano Alves
165 Suely Campos

166 Takayama

167 Vadao Gomes

168 Vanderiel Assis
169 Vieira Reis

170 Vilmar Rocha

171 Virgilio Guimaraes
172 Wagner Lago

173 Walter Barelli

174 Wellington Fagundes
175 Wellingion Roberto
176 Wilson Cignachi
177 Xico Graziano

178 Zé Geraldo

179 Zé Gerardo

180 Zé Lima

181 Zenaldo Coutinho
182 Zequinha Marinho

Assinaturas Repetidas

PFL
PSB
PL
PSDB
PDT
PP
PMDB
PP
PP
PMR
PFL
PT
PDT
PSDB
PL
PL
PMDEB
PSDB
PT
PMDB
PP
PSDB
PSC

PE
SP
GO

MA
BA

RR
PR
SP
SP
RJ
GO
MG
MA
SP
MT
PB
RS
SP
PA
CE
PA
PA
PA

N°¢ Nome do Parlamentar Partido UF Assinaiuras Repetidas
1 Francisco Garcia PP AM 1
2 Joseg Militéao PTB MG
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COMISSAO ESPECIAL PEC 603-A/98 — TERRENOS DE MARINHA

CORIESAO ESPECIAL “PEC 603-498 - TER)
BE MARINHA

Emenda N° 2 j06-CH
Recebido em%D 1 3 1)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 603, DE 1998

Revoga ¢ § 3° do art. 49 do Alo das
Disposigoes Constitucionais Transiténas.

EMENDA N° /-CE
(Da Deputada Laura Carneiro, Deputado José Carlos Machado, Deputado
José Chaves, Deputado Leodegar Tiscoski, Deputado Pedro Fernandes e
outros)

Acrestente-se 0 seguinte art. 1° & Proposta de Emenda a
Constitui¢do n® 603, de 1998, renumerando-se os subseqlientes:

Art. 1° Acrescenfe-se ac arl. 20 da Conslituicdo
Federal o seguinfe § 3°

AL 201 e reeresiaate e sae s sen et e e

§ 3° Nao incidira foro, taxa de ocupacao, laudémio ou
onus de qualquer nalureza sobre o dominio oOlif ou a
transferéncia dos terrenos a que se refere o inciso VIL”
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JUSTIFICACAO

Ainda que a Unido preserve a propriedade dos terrenos de
marinha, isso se dard por razdes de seguranga e nac com fins de arrecadagéo de
receitas. Nao é razoavel que, nessas circunstancias, continue a onerar 0s atuais
foreiros e ocupantes com a cobranga de foro, laudémio e taxas, ou onus de
gualquer natureza em virtude do dominic Util ou da transferéncia dos referidos
terrenos.

Sala da Comissdo, em  de de 2006.

Deputada LAU Depiftado JOSE CARLOS MACHADQ

(PFL/RY)

Dep DRO FERNANDES
(PTB/MA)
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Relatorio de Verificagcdo de Apoiamento

EMENDA APRESENTADA NA COMISSAO N° 2/06

Proposigao:

Ementa:

Constitucionais Transitorias.

Possui Assinaturas Suficientes: SiM

Totais de Assinaturas: Confirmadas

Nao Conferem

Fora do Exercicio

Repetidas

llegiveis

Retiradas

TOTAL

MINIMO

FALTAM

Assinaturas Confirmadas

EMC-2/2006 PEC60398 => PEC-603/1998
Autor da Proposigao: LAURA CARNEIRO

Data de Apresentagio: 30/3/2006 15:28:00
Revoga ¢ § 3° do an. 49 do Ato das Disposigoes

Partido

N° Nome do Parlamentar UfF
1 Abslardo Lupion PFL PR
2 Adéo Pretio PT RS
3 Adelor Vieira PMDB sC
4 Ademir Camilo PDT MG
5 Alberto Fraga PFL DF
B Alceste Almeida PTB RR
7 Alex Canziani PTB PR
8 Alexandre Maia PMDB MG
9 Alice Portugal PCdoB BA
10 André Figueiredo POT CE
11 Angela Guadagnin PT SP
12 Anibal Gomes PMDB CE
_ 13 Anselmo PT RO
14 Antonio Cambraia PSDB CE
15 Antonio Carlos Biffi PT MS



16 Antonio Cruz

17 Ariosto Holanda

18 Armaldo Faria de 8a
18 Armmon Bezerra

20 Assis Miguel do Couto
21 Barbosa Neto

22 Benjamin Maranhao
23 Bernardo Anston

24 Betinho Rosado

25 Bismarck Maia

26 Bonifacio de Andrada
27 Bosco Costa

28 Carlos Baiaia

29 Carlos Dunga

30 Carlos Melles

31 Carlos Nader

32 Carlos Willian

33 Celcita Pinheiro

34 Celso Russomanno
35 César Bandeira

36 Cezar Schirmer

37 Chicao Brigido

38 Claudio Cajado

39 Claudio Rorato

40 Colbert Martins

41 Coriolano Sales

42 Daniel Almeida

43 Darci Ceelho

44 Dayi Alcolumbre

45 Devanir Ribeiro

46 Dr. Benedito Dias
47 Dr. Francisco Gongalves
48 Dr. Ribamar Alves
49 Edinho Bez

50 Edinho Montemor

51 Edison Andrino
52 Edmar Moreira

53 Edson Duarte

PP
PSB
PTB
PTB
PT
PSB

PMDB
PMDB
PFL
PSDB
PSDB
PSDB
PFL
PTB
PFL
PL
PTC
OFL
PP
PFL
PMDB
PMDB
PFL
PMDB
PPS
PFL
PCdoB
PP
PFL
PT
PP
PPS
PSB
PMDB
PSB
PMDB
PFL
PY

MS
CE
SP
CcE

PR
GO

PB
RJ
RN
CE
MG
Sk
PE
PB
MG
RJ
MG
MT
SP
MA
RS
AC
BA
PR
BA
BA
BA
TG
AP
SP
AP
MG
MA
SC
SP

sSC
MG

BA
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54 Eduardo Barbosa
55 Eduardo Cunha
56 Eduarde Sciarra

57 Elimar Maximo Damasceno

58 Enio Bacgi

59 Enivaldo Ribeiro

60 Evandio Milhomen
61 Fernando de Fabinho
62 Fernando Diniz

63 Fernando Ferfro

64 Fernando Gongalves
65 Francisco Appio

66 Francisco Dornelles
67 Francisco Garcia

68 Francisco Turra

69 Gastao Vieira

70 Geraldo Resende
71 Gervasio Oliveira
72 Gervasio Silva

73 Giacobo

74 Gonzaga Mota

75 Gonzaga Patriota
76 Hamilton Casara
77 Helenildo Ribeiro
78 Hélio Esteves

79 Henrigue Afonso
B0 Henrique Eduardo Alves
81 Humberto Michiles
82 Iberé Ferreira

83 Inacio Arruda

84 Inaldo Leitao

85 Isaias Silvestre
86 Ivo José

87 Jackson Barreto
88 Jaime Martins

89 Jair de Oliveira

g0 Jefferson Campos
91 Jodo Magalhaes

PSDB
PMDB
PFL
PRONA
PDT
PP
PCdoB
PFL
PMDB
PT
PTB
PP
PP
PP
PP
PMDB
PPS
PMDB
PFL
PL
PSDB
PSB
PSDB
PSDB
PT
PT
PMDB
PL
PSB
PCdoB
PL
PSB
PT
PTB
PL
PMDB
P18

PMDB

MG
RJ
PR
SP
RS
PB
AP
BA
MG
PE
RJ
RS
RJ
AM
RS

MA
MS

AP
SC
PR
CE
PE
RO
AL
AP
AC
RN
AM
RN
CE
PB
MG
MG
SE
MG

ES
SP

MG
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92 Joao Magno
93 Jodo Mendes de Jesus
94 Joao Paulc Cunha
95 Jodo Tota
96 Joaquim Francisco
97 Jonival Lucas Junior
98 Jorge Boeira
99 Jorge Gomes
100 José Carlos Araujo
101 José Carlos Machado
102 José Chaves
103 José Linhares
104 José Santana de Vasconcellos
105 Josias Quintal
106 Josué Bengtson
107 Jovair Arantes
108 Jovino Candido
109 Jddlio Cesar
110 Jdlio Delgado
111 Julio Lopes
112 Jinior Betdo
113 Jutahy Junijor
114 Laura Cameiro
115 Leandro Vilela
116 Léo Alcéniara
117 Leonardo Ricciani
118 Leonardo Vilela
419 Lincoln Portela
120 Luciana Genro
121 Luis Carlos Heinze
122 Luiz Bittencourt
123 Luiz Carreira
124 Lupércio Ramos
125 Manato
126 Marcelino Fraga
127 Marcelo Barbieri
128 Marcelo Castro

129 Marcelo Teixeira

PT
PSB
PT
PP
PFL
PTB
PT
PSB
PL
PFL
PTB
PP
PL
PSB
PTR
PTB
PV
PFL
PSB
PP
PL
PSDB
PFL
PMDB
PSDB
PMDB
PSDB
PL
PSOL
PP
PMDB
PFL
PMDB
PDT
PMDB
PMDB
PNMDB
PSDB

MG
RJ
SP
AC
PE
BA
SG
PE
BA
SE
PE
CE
MG
RJ
PA
GO
SP
Pl
MG
RJ
AC
BA
RJ
GO
CE
RJ

GO
MG

R3S
RS
GO
BA
AM
ES
ES
SP
P

Ck
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130 Marcio Reinaldo Moreira

131 Marcondes Gadelha
132 Marcus Vicente
133 Mario Heringer
134 Maurc Benevides
135 Mauro Lopes

136 Medeiros

137 Miguel de Souza
138 Milton Cardias

138 Miiton Monti

140 Moacir Micheletto
141 Moraes Souza
142 Moroni Torgan
143 Murilo Zauith

144 Mussa Demes

145 Nélio Dias

146 Nelson Bornier
147 Nelson Marquezelli
148 Nelscn Meurer
149 Neucimar Fraga
150 Neuton Lima

151 Nilson Pinto

152 Nilton Baiano

153 Nilton Capixaba
154 Qdair Cunha

155 Ddilio Balbinotti
156 Oliveira Filho

157 Osmanic Pereira
158 Osvaldo Biolchi
159 Paes Landim

160 Pastor Reinaldo
161 Pauderney Avelino
162 Paulo Baltazar

163 Paulo Bauer

164 Paulo Feijd
165 Paulo Rubem Santiago
166 Pedro Chaves

167 Pedro Fernandes

PP
PSB
PTB
PDT
PMDB
PMDB
PL

PL

- PTB

PL
PMDB
PMDB
PFL
PFL
PFL
PP
PMDB
PTB
PP
PL
PTB
PSOB
PP
PTB
PT
PMDB
PL
PTR
PMDB
PTB
PTB
PFL
PSB
PSDB
PSDB
PT
PMDB
PTB

MG
PB
ES
MG
CE
MG
SP
RO
RS
SP
PR
P
CE
MS
Pl
RN
RJ
SP
PR
ES
SP
PA
ES
RO
MG
PR
PR
MG
RS
Pl
RS
AM
RJ
SC
RJ
PE
GO
MA
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168 Philemon Rodrigues PiB ()
169 Pompeo de Mattos PDT RS
170 Professor Luizinho PT SP
171 Raimundo Santos PL PA
172 Reinajdo Gripp PL RJ
173 Remi Trinta Pl MA
174 Renato Casagrande PSB ES
175 Renato Cozzolino PDT RJ
176 Ricardo Barros PP PR
177 Ricardo Rigue PL PB
178 Romeu Queiroz PTB MG
178 Ronaido Caiado PFL GO
180 Ronalda Dimas PSDB TO
181 Rose de Freitas PMDB ES
182 Rubens Ofoni PT GO
183 Salatie! Carvalho PFL PE
184 Salvador Zimbaldi PSB SP
185 Sandro Mabel PL GO
186 Sandro Matos PTB RJ
187 Severianc Alves PDT BA
188 Simao Sessim PP RJ
169 Takayama PMDB PR
190 Tatico PTB DF
151 Vadao Gomes PP SP
192 Vanderiet Assis pp SP
193 Vicente Arruda PEDB CE
194 Vieira Reis PMR RJ
195 Waldemir Moka PMDB MS
196 Xico Graziano PSDB SP
197 2é Geraldo PT PA
198 Zé Lima PP PA
199 Zenaldo Coutinho PSDB PA

200 Zequinha Marinho PSC PA
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Assinaturas Repetidas

N¢ Nome do Parlamentar Partido UF Assinaturas Repetidas
1 inaldo Leitéo AL PB 1
2 Renato Casagrande PSB ES

COMISSAO ESPECIAL PEC 603-A/98 —~ TERRENOS DE MARINHA

COMISSAD ESPECIAL SEC 603-A/08 - TERRENOS
DE MARINHA

Emenda N° 3 /06-CE
Recstido em 20 #0206

' PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 603, DE 1998

- Revoga o § 3° do art. 48 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias.

EMENDA N° /-CE
{Da Deputada Laura Carneiro, Deputado José Carlos Machado, Deputado
José Chaves, Deputado Leodegar Tiscoski, Deputado Pedro Fernandes e
outros)

Dé-se ao art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n°
603, de 1998, a seguinte redagio:

"Art. 1° O § 3° do art. 49 do Afo das Disposigdes
Constitucionais Transitorias passa a vigorar com a seguinte
redagao:

‘Art. 49 - '
49, il v tserannreeentnanbtreriebanreanyararatantrsataanntrny

....................................................................................

§ 3° N&o mais se aplicara o institufo da enffteuse aos
terrenos de marinha e seus acrescidos, sifuados na faixa de
seguranca a partir da orla maritima.

.................................................................................
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JUSTIFICACAO

A extingao da aplicabilidade da enfiteuse aos terrenos de
marinha e seus acrescidos € plenamente justificavel. A mera revogagao do § 3°
do art. 49 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias podera, contudo,
ser insuficiente para tal fim, por ndo vedar expressamente a aplicacao desse

instituto, pelo que se torna recomendavel a adogdo da emenda que ora
oferecemos.

Sala da Comisséao, em de de 2006.

opbaital

eputado JOSE CARLOS MACHA

PEL/SE)
~\
Deputado LEGDEGAR TISCOSKI
(Frisc)

Deputado PEDRO &kh}f/{NAN ES
TB/MA)
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Relatorio de Verificagdo de Apoiamento
EMENDA APRESENTADA NA COMISSAO N° 3/06

Proposicao: EMC-3/2006 PEC60398 => PEC-603/1998
Autor da Proposicdo: LAURA CARNEIRO
Data de Apresentagao: 30/3/2006 15:30:00

Ementa: Revoga o § 3°do art. 49 do Ato das Disposigtes
Constitucionais Transitérias.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas: Confirmadas 202
Nao Conferem -
Fora do Exercicio -
Repetidas 5
llegiveis -
Retiradas N
TOTAL 207
MINIMO 171
FALTAM _ -

Assinaturas Confirmadas

N° Nome do Parlamentar Partido UF
1 Abelardo Lupion PFL PR
2 Adao Pretto PT RS
3 Adelor Vieira _ PMDB SC
4 Ademir Camilo PDT MG
5 Alberto Fraga PFL DF
6 Alceste Almeida PTB RR
7 Alex Canziani PTB PR
8 Alexandre Maia PMDB MG
O Alice Portugal PCdoB BA

10 André Figueiredo PDT CE
11 Angela Guadagnin . PT SP
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12 Anibal Gomes

13 Anselmo

14 Antonio Cambraia
15 Antonio Carlos Biffi
16 Antonio Cruz

17 Ariosto Holanda

18 Arnaldo Faria de Sa
19 Arncn Bezerra

20 Assis Miguel do Couto
21 Barbosa Neto

22 Benjamin Maranhdo
23 Bernarde Ariston

24 Betinhe Rosado

25 Bismarck Maia

26 Bonifacio de Andrada
27 Bosco Costa

28 Carlos Batata

29 Carios Dunga

30 Carlos Melles

31 Carlos Nader

32 Carlos Wiliian

33 Celcita Pinheiro

34 Celso Russomanho
35 Ceésar Bandeira

36 Cezar Schirmer

37 Chicao Brigido

38 Claudio Caiado

39 Claudio Rorato

40 Colbert Martins

41 Coriolano Sales

42 Daniel Aimeida
43 Darci Coglho

44 Davi Alcolumbre
45 Devanir Ribeiro
48 Dr. Benedito Dias

47 Dr. Francisco Gongalves
48 Dr. Ribamar Alves
4% Edinho Bez

PMDB
PT
PSDB
PT
PP
PSB
PTB
PTB
PT
PSB
PMDB
PMDB
PFL
PSDB
PSDB
PSDB
PFL
PTB
PFL
PL
PTC
PFL
PP
PFL
PMDB
PMDB
PFL
PMDB
PPS
PFL
PCdoB
PP
PFL
PT
PP
PPS
PSB
PMDB

CE
RO
CE
MS
MS
CE
SP
CE
PR
GO
PB
RJ
RN
CE
MG
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50 Edinho Montemor
51 Edison Andrino
52 Edmar Moreira
53 Edson Duarte

54 Eduardo Barbosa
55 Eduardo Cunha
56 Eduardo Sciarra

57 Elimar Maximo Damasceno

58 Enio Bacci

58 Enivaldo Ribeiro

60 Evandio Mithomen
61 Fernando de Fabinho
62 Fernando Diniz

63 Fernando Ferro

684 Fernando Gongalves
65 Francisco Appio

66 Francisco Dornelles
67 Francisco Garcia

68 Francisco Turra

69 Gastéc Vieira

70 Geraldo Resende

71 Gervasio Oliveira

72 Gervasio Silva

73 Giacobo

74 Gilberto Nascimento
75 Gonzaga Mota

76 Gonzaga Patriota

77 Hamilton Casara

78 Helenildo Ribeiro

79 Hélio Esteves

80 Henrigue Afonso

81 Henrigue Eduardo Alves
82 Humberto Michiles
83 Iberé Ferreira

84 Indcic Arruda

85 Inaldo Leitdo

PSB
PMDB
PFL
PV
PSDB
PMDB
PFL
PRONA
PDT
PP
PCdoB
PFL
PMDB
PT
PTB
PP
PP
PP
PP
PMDB
PPS
PMDB
PFL
PL
PMDB
PSDB
PSB
PSDB
PSDB
PT
PT
PMDB
PL
PSB
PCdoB
PL

Sk
SC
MG
BA
MG
RJ
PR
SP
RS
PB.
AP
BA
MG
PE
RJ
RS
RJ
AM
RS

MS
AP
SC
PR
SP
CE
PE
RO
AL
AP
AC
RN
AM
RN
CE
PB
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86 isaias Silvestre
87 Wvan Ranzolin
88 o José
89 Jackson Barreto
90 Jaime Martins
91 Jair de Qliveira
92 Jefferson Campos
93 Jodo Magalhaes
94 Joao Magno
9§ Jodo Paulo Cunha
86 Jozo Tota
97 Joaguim Francisco
98 Jonival Lucas Junior
99 Jorge Boeira
100 Jorge Gomes
101 José Carlos Aralio
102 José Carlos Machado
103 José Chaves
104 José Linhares
105 José Santana de Vasconcellos
106 Josias Quintal
107 Josue Bengison
108 Jovair Arantes
109 Jovino Candido
110 Julio Cesar
111 Jdlio Delgado
112 Julio Lopes
113 Jinior Betao
114 Jutahy Junior
115 Laura Carneiro
116 Leandro Vilela
117 Léo Alcantara
118 Leodegar Tiscoski
119 Leonardo Picciani
120 t.ecnarde Vilela
121 Lincoln Portela

PSB
PFL
PT
PTB
PL
PMDB
PTH
PMDB
PT
PT
PP
PFL
PTB
PT
PSB
PL
PFL
PTS
PP
PL
PSB
PTB
PTB
PV
PFL
PSB
PP
PL
PSDB
PFL
PMDB
PSDB
PP
PMDB
PSDB
PL

MG
SC
MG
SE
MG
ES
5P
MG
MG
sp

AC

PE
BA
SC
PE
BA
SE
PE
CE
MG
RJ
PA
GO
3P
Pi
MG
Rd
AC
BA
RJ
GO
CE
SC
R4
GO
MG
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122 Luciana Genro
123 Luis Carlos Heinze
124 Luiz Bittencourt
125 Luiz Carreira

126 Lupércio Ramos
127 Manato

128 Marceling Fraga
129 Marcelo Barbieri
130 Marcelo Castro
131 Marcelo Teixeira
132 Marcio Reinaldo Moreira
133 Marcondes Gadelha
134 Marcus Vicente

- 135 Mario Heringer
138 Mauro Lopes

137 Medeiros

138 Miguel de Souza
139 Milton Cardias

140 Miiton Monti

141 Moacir Micheletto
142 Moraes Souza
143 Moroni Torgan
144 Murilo Zauith

145 Mussa Demes

146 Nélio Dias

147 Nelson Bornier
148 Nelson Marquezelli
148 Nelson Meurer
150 Neucimar Fraga
151 Neuton Lima

152 Nilson Pinto

153 Nilton Baiano

154 Nilton Capixaba
155 Odair Cunha

156 Odilio Baibinotti -
157 Olavo Calheiros
158 QOliveira Filho

PSOL
PP
PMDB
PFL
PMDB
PDT
PMDB
PMDB
PMDB
PSDB
PP
PSB
PTB
PDT
PMDB
PL
PL
PTB
PL
PMDB
PMDB
PFL
PFL
PFL
PP
PMDB
PTB
PP
PL
PTB
PSDB
PP
PTB
PT
PMDB
PMDB
PL

RS
RS
GO
BA
AM

ES
ES

SP
P!
CE
MG
PB
ES
MG
MG
SP
RO
RS
SP
PR
Pl
CE
MS
P
RN
RJ
SP
PR
ES
spP
PA
ES
RO
MG
PR
AL
PR
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159 Osmanio Pereira
160 Osgsvaldo Biolchi

161 Paes Landim

162 Pastor Reinaldo
163 Pauderney Avelino
164 Paulo Baltazar
165 Paulo Bauer

165 Paulo Feijd

187 Paulo Rubem Santiago
168 Pedro Chaves

169 Pedro Fernandes
170 Philernon Rodrigues
171 Pompeo de Matios
172 Professor Luzinho
173 Raimundo Santos
174 Reinaldo Gripp
175 Remi Trinta

176 Renato Casagrande
177 Renate Cozzolino
178 Ricardo Barros
179 Ricardo Rique

180 Romeu Queiroz
181 Ronaido Caiado
182 Ronaldo Dimas
183 Rose de Freitas
184 Rubens Otoni

185 Salatie! Carvalho
186 Salvador Zimbaldi
187 Sandro Mabel

188 Sandro Matos

189 Severiang Alves
190 Simao Sessim

191 Takayama

102 Tatico

PTB
PMDB

PTB
PTB
PFL
PSB
PSDB
PSDB
PT
PMDB
PTE
PTR
POT
PT
PL.
PL
PL
PSB
PDT
PP
PL
PTB
PFL
PSDB
PMDB
PT
PFL
PSB
PL
PTB
PDT
PP
PMDS
PTB

MG
RS

Pl
RS
AM
RJ
SC
R
PE
GO

PB
RS
SP
PA
RJ
MA
ES
RJ
PR
PB
MG
GO
TO
ES
GQ
PE
SP
GO
RJ
BA
RJ
PR
DF
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193 Vaddo Gomes
194 Vanderlei Assis
185 Vicente Arruda
196 Vieira Reis

197 Waldemir Moka
198 Xico Graziano
199 Zé Geraldo

200 7Zé Lima

201 Zenaldo Coutinho
202 Zequinha Marinho

Assinaturas Repetidas

PP
PP
PSDB
PMR
PMDB
PSDB
PT
PP
PSDB
PSC

SP

SP
CE
RJ

MS
SP
PA
PA
PA
PA

N° Nome do Parlamentar Partido UF Assinaturas Repetidas
1 Inaldo Leitao PL PB 1
2 José Carlos Machado PFL SE 1
3 José Chaves PTB PE 1
4 Leodegar Tiscoski PP SC 1
5 Pedro Fernandes PTB MA 1
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COMISSAO ESPEGIAL PEC 603-A/98 — TERRENOS Uk MAKINIA

COMISSAD ESPECIAL PEC 603-A%58 - TERRENOS
DE MSRHRHA

.Emienda N°® 4 /06.CE

Recebldo em ) 0% 106
PROPOSTA DE EMENDA A CONST!TUIQ@O N° 603, DE 1998

Revoga ¢ § 3° do art. 42 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias.

EMENDA N°® /-CE
(Da Deputada Laura Carneiro, Deputado José Carlos Machado, Deputado
José Chaves, Deputado Leodegar Tiscoski, Deputado Pedro Fernandes e
outros)

Dé-se ao art. 1° da Proposta de Emenda & Constituigdo n®
603, de 1998, a seguinte redagao:

"Art. 1° Ficam revogados 0 inciso Vil do art. 20 da
Constituicdo Federal e o § 3° do art. 49 do Alo das
Disposi¢Ges Consfitucionais Transiforias.

Faragrafo uUnico. Lei dispora sobre os critérios de
alienagdo dos terrenos de marinha e seus acrescidos, aos

atuais foreiros e ocupanies regufares e a [fTuluros
interessados. ¥

JUSTIFICAGAO

A atribuicdo & Unido da propriedade exclusiva sobre os
ferrenos de marinha e seus acrescidos n@o mais se justifica e representa um

entrave ao desenvolvimento 1da indastria do turismoe no
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Pais. A emenda que ora coferecemos tem o propésite de complementar o texto
original da PEC 603/98, para atingir integralmente os fins colimados.

Sala da Comissao, em de 2006.

Deputada }.A Z% putado JOSE CARLOS MACHAPO
(PFL/RJ) (PFL/SE)

VES Deputado ISCOSKI
PP/SC)
EDRO ERN NDES .

(PTB/MA)
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Relatorio de Verificagdao de Apoiamentio

EMENDA APRESENTADA NA COMISSAQ Ne° 4/06

Proposigéio: EMC-4/2006 PEC60398 => PEC-603/1998

Autor da Proposigio: LAURA CARNEIRO
Data de Apresentagdo: 30/3/2006 15:31:00

Ementa: Revoga o § 3° do art. 49 do Ate das Disposigées
Constitucionais Transitérias.

Possui Assinaturas Suficienfes: SIM

Totais de Assinaturas: Confirmadas 199
Wio Conferem 1
Fora do Exercicio -
Repetidas 2
liegiveis -
Retiradas -
TOTAL 202
MiNIMO 171
FALTAM -

Assinaturas Confirmadas

N° Nome do Parlamentar Partido UF
1 Abelardo Lupion PFL PR
2 Addo Pretio PT RS
3 Adelor Vieira PMDB SC
4 Ademir Camilo POT MG
5 Alberto Fraga PFL DF
6 Alceste Almeida PTB RR
7 Alex Canziani PTB PR
8 Alexandre Maia PMDB MG
9 Alice Portugal PCdoB BA

10 André Figueiredo FOT CE
11 Angela Guadagnin PT SP
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12 Anibal Gomes

13 Anselmo

14 Antonio Cambraia

15 Antdnio Carlos Biffi

16 Antonio Cruz

17 Arnaldo Faria de Sa
18 Arnon Bezerra

19 Assis Miguel! do Couto
20 Barbosa Neto

21 Benjamin Maranhao
22 Bernardo Ariston
23 Betinho Rosado

24 Bonifacio de Andrada
25 Bosco Costa

26 Carlos Batata

27 Carlos Dunga

28 Carlos Melles

29 Carlos Nader

30 Carlos Willian

31 Celso Russomanno
32 César Bandeira

33 Cezar Schirmer

34 Chico Brigido

35 Claudio Cajado

36 Claudio Rorato

37 Coriolano Sales

38 Daniel Aimeida

39 Darci Coelho

40 Davi Alcolumbre

41 Devanir Ribeiro

42 Dr. Benedito Dias
43 Dr. Francisco Gongalves
44 Dr, Ribamar Alves

45 Edinho Bez
48 Edinho Montemor

47 Edison Andrino
48 Edmar Moreira

PMDB
PT
pPSDB
PT
PP
PTB
PTB
PT
FSB
PMDB
PMDB
PFL
PSDB
PSDB
PFL
PTB
PFL
PL.
PTC
FP
PFL
PMDB
PMDB
PFL
PMDB
PFL
PCdoB
PP
PFL.
PT

PP
PPS
PSB

PMDB
PSB

PMOB
PFL

CE
RO
CE
MS
MS
SP
CE
PR
GO
PB
RJ
RN
MG
Sk
PE
PB
MG
RdJ
MG
SP
MA
RS
AC
BA
PR
BA
BA
TO

AP

SP

AP
MG
MA

SC
SP

sC
MG



43 Edson Duarte

50 Eduardo Barbosa
51 Eduardo Cunha

52 Eduardo Sciarra

53 Enio Bacci

54 Enivaldo Ribeiro

55 Evandro Milhomen
56 Fernando de Fabinho
57 Femando Diniz

58 Femando Ferro

58 Fernando Gongalves
60 Francisco Appio

61 Francisco Dornelles
62 Francisco Garcia

63 Francisco Turra

64 Gastio Vieira

65 Geraldo Resende
66 Gervasio Oliveira

67 Gervasio Silva

©8 Giacobo

B2 Gitberto Nascimento
70 Gonzaga Mota

71 Gonzaga Patriota
72 Hamilicn Casara

73 Helenildo Ribeiro
74 Hélio Esteves

75 Henrigue Afonso

76 Henrique Eduardo Alves
77 Humberto Michiles
78 Iberé Ferreira

79 Inacio Arruda

80 Inaldo Leitdo

81 Isaias Silvestre

82 lvan Ranzolin

83 vo José

84 Jackson-Barreto
85 Jaime Martins

86 Jair de Oliveira

PV
PSDB
PMDSB
PFL
PDT
PP
PCdoB
PFL
PMDB
PT
PTE
PP
PP
PP
PP
PMDB
PPS
PMDB
PFL
PL

PMDB
PSDB

PSB
PSDB
PSDB
PT
PT
PMDB
PL
PSB
PCdoB
PL
PSB
PFL
PT

PTB
PL

PMDB

BA
MG
RJ
PR
RS
PB
AP
BA
MG
PE
RJ
RS
RJ
AM
RS
MA
MS
AP
SC
PR

SP
CE

PE

Al
AP
AC
RN
AM
RN
CE
PB
MG
SC
MG

SE
MG

ES
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87 Jefferson Campos
88 Jodo Campos
89 Jodc Magalhes
80 Jodo Magno
91 Joao Paulg Cunha
92 Jodo Tota
93 Joaguim Francisco
94 Jonival Lucas Junior
95 Jorge Boeira
96 Jorge Gomes
97 José Carlos Araudjo
98 José Carlos Machado
99 José Chaves
100 José Linhares
101 José Santana de Vasconcellos
102 Josias Quintal
103 Josué Bengtson
104 Jovair Arantes
105 Jovino Candido
106 Jalio Cesar
107 Julio Delgado
108 Julio Lopes
108 Janior Betzo
113G Laura Carmneiro
111 Leandro Vilela
112 Léo Alcantara
113 Leodegar Tiscoski
114 Leonardo Picciani
115 Leonardo Vilela
116 Lincoln Portela
117 Luciana Genro
118 Luis Carlos Heinze
119 Luiz Bittencourt
120 Luiz Carreira
121 Lupércio Ramos
122 Manato
123 Marcelino Fraga
124 Marcelo Barbieri

PTB
PSDB
PMDB
PT
PT
PP
PFL
PTB
PT
PSB
PL
PFL
PTRB
PP
PL
PSB
PTB
PTB
PV
PFL
PSB
PP
PL
PFL
PMDB
PSDR
PP
PMDB
PSDB
PL
PSOL

PP
FMDB

PFL

PMDB
PDT
PMDEB
PMDB

SP
GO
MG
MG
SP
AC
PE
BA
SC
PE
BA
SE
PE
CE
MG
RJ
PA
GO
SP
P
MG
R
AC
RJ
GO
CE
SC
RJ
GO
MG
RS

RS
GO

BA
AM
ES
ES
SP
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125 Marcelo Castro
126 Marcelo Teixeira

127 Marcio Reinaldo Moreira

128 Marcondes Gadetha
129 Marcus Vicente
130 Mario Heringer
131 Mauro Bengvides
132 Mauro Lopes

133 Medgiros

134 Miguel de Souza
135 Milton Cardias
136 Milion Monti

137 Moacir Micheletta
138 Moraes Souza
139 Moroni Torgan
140 Murilo Zauith

141 Mussa Demes
142 Nélio Dias

143 Nelson Bomier
144 Nelson Marquezelfi
145 Nelson Meurer
146 Neucimar Fraga
147 Neuton Lima

148 Nilson Pinto

149 Niiton Baiano

150 Nilton Capixaba
151 Odair Cunha

182 Odilio Balbinotti
153 Otavo Calheiros
184 Cliveira Fitho

155 Osmanio Pereira
156 Osvaldo Biolchi
197 Paes Landim

158 Pastor Reinaldo
159 Pauderney Avelino
160 Paulo Baitazar

PMDB
PSDB
PP
PSB
PTB
PDT
PMDB
PMDB
PL
PL
PTB
PL
PMDB
PMDB
PFL
PFL
PFL
PP
PMDB
PTB
PP
PL
PTB
PSDB
PP
PTB
PT
PMDB
PMDRB
PL
PTB
PMDB
P8
PTB
PFL
PSB

Pl
CE
MG
PB
ES
MG
CE
MG
SP
RO
RS
SP
PR
Pl
CE
MS
Pl
RN
RJ
SP
PR
ES
SP
PA
ES
RO
MG
PR
AL
PR
MG
RS
bi
RS
AM
RJ
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161 Paulo Bauer
162 Paulo Feijd

163 Paulo Rubem Santiago

164 Pedro Chaves
165 Pedro Fernandes
166 Philemon Rodrigues
167 Pompeo de Mattos
168 Professor Luizinho
169 Raimundo Santos
170 Reginaldo Lopes
171 Reinaldo Gripp
172 Remi Trinta
173 Renato Casagrande
174 Renato Cozzolino
175 Ricardo Banros
176 Ricardo Rique
177 Romeu Queiroz
178 Ronaldo Caiado
179 Ronalde Dimas
180 Rose de Freitas
181 Rubens Gfoni
182 Salatiel Carvalho
183 Salvador Zimbaldi
184 Sandro Mabel
185 Sandro Matos
186 Severiano Alves
187 Simac Sessim
188 Takayama
189 Tatico
190 Vadao Gomes
191 Vanderlei Assis
182 Vicente Arruda
193 Vieira Reis
194 Waldemir Moka
195 Xico Graziano

PSDB
PSDB
PT
PMDB
PTB
PTB

PDT
PT

L
PT
PL
PL
PSB
PDT
PP
PL
PTB
PFL
PSDB
PMDB
PT
PFL
PSB
PL
PTB
PDT
PP
PMDB
PTB
PP
pp
PSDB
PMR
PMDB
PSDB

SC
RJ
PE
GO
MA
FPB
RS
SP
PA
MG
RJ
MA
ES
RJ
PR
PB
MG
GO
TO
ES
GO
PE
SP
GO
RJ
BA
RJ
PR
Dr
SP
SP
CE
RJ
MS
SP
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196 Zé Geraldo PT PA
197 Zé Lima PP PA
198 Zenaldo Coutinho PSDB PA
189 Zeguinha Marinho PSC PA

Assinaturas que Nao Conferem

N° Nome do Pariamentar Partido Ur

1 Francisco Dornelles PP RJ
Assinaturas Repetidas

N° Nome do Parlamentar Partido UF Assinaturas Repetidas

1 Inaldo Leitao PL PB 1
2 Renato Cozzoline eDT R.J 1
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 603-A, DE 1998,
DA DEPUTADA LAURA CARNEIRO, QUE “REVOGA O § 3° DO
ART. 49 DO ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS” (EXCLUINDO A APLICAGCAO DA ENFITEUSE
AOS TERRENOS DE MARINHA SITUADOS NA FAIXA DE
SEGURANGCA, NA ORLA MARITIMA). (PEC 603-A/98 -

TERRENOEC DK MARINHA)

| - RELATORIO

Os terrenos de marinha e seus acrescidos constituem
bens da Unide em vitude do que determina o art. 20, Vil, do texto
constitucional vigents. Tal dispositive reproduz determinagdo similar contida
nas Cartas que a antecederam. Em conseqiéncia, foram recepcionadas pela
ordem constitucional de 1888 as anteriores disposigdes legais sobre a matéria,
em especial as contidas no Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1945,
que “dispbe sobre os bens iméveis da Unido e da oulras providéncias®. Q
conceito legal de terrenos de marinha e de seus acrescidos consta dos arts. 2§
€ 3° daquela norma legal, nos seguintes termos:

“Art. 2° S&o terrenos de marinha, em uma

profundidade de 33 ({irnta e irés) metros, melros
horizontalmente, para a parte da terra, da poswéo da
~ linha do preamar-médio de 1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e
nas margens dos rics e lagoas, até onde so faga sentir a
influéncia das marés;

b) os que contornam as ithas situadas em zona ande
se faga sentir a infiuéncia das marés.

Paragrafo tnico. Para os efeifos déste artigo a
influncia das marés & caraclerizada pela osctilagdo
periédica de 5 (cinco) centimetros pelo menos, do nivel
das dguas, que gcorra em qualquer época do ano.

Art. 3° Séo terrenos acrescidos de marinha 0s que
se tiverem formado natural ou artificialmente, para o lado
do mar ou dos rios e lagoas, em seguimento aos telrenos
de marinha.”
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Embora os terrenos de marinha pertencam a Uni&o, o
dominio afil dos mesmos ¢ normalmente ocutorgado a particulares, sob regime
de aforamento ou enfiteuse, conforme previsto no § 3° do art. 49 do Ato das
Disposictes Constitucionais Transit6rias. Esse direito tem como contrapartida ¢
nagamento anual de foro, em valor correspondente a 0,6% do valor atualizado
do dominio pleno do terreno aforado, conforme determinado pelo art. 101 do
Decreto-Lei n°® 9.760, de 1946, com a redagao que ihe foi dada pela Lei n®
7.450, de 23 de dezembro de 1985. Uma vez aprovada a concess#o de
aforamento, o respectivo contrato é lavrado em livro préprio da Secretaria do
Patrimdnio da Unigo - SPU. No exercicio do dominio util do terreno, o foreiro
pode construir e realizar benfeitorias, desde que autorizado pela Unido e
respeitadas as posturas municipais. £ isso o que assevera Hely Lopes
Meirelles, em sua obra “Direito Adminisirativo Brasileiro” (Malheiros Editores,
Séo Paulo, 28° ed., 2003, p. 522):

"A utilizagao dos terrenos de marnnha, inclusive para
edificagbes, depende de autonizagdo federal, mas em se
tratando de éreas wrbanas ou urbanizaveis, as
construgdes e alividades civis nelas realizadas fica
sujeitas a regulamentac8o e a {rbufagdo municipais,
como as demais realizagbes particulares. A reserva
dominial da Unido visa, unicamente, fins de defesa
nacional, sem restringir a competéncia estadual e
municipal no ordenamento femiforial e urbanistico dos
ferrenos de marinha, quanfo utilizados por particulares
para fins civis".

A taxa de ocupacdo, por sua vez, é anualmente devida
pelos atuais ocupantes de terrenos da UniGo, que n#@o possuam titulo
outorgado por esta. Conforme determina o ari. 1° do Decreto-lei n® 2.398, de
21 de dezembro de 1987, a faxa de ocupagio de terreno da Unido, calculada
sobre o valor de avaliagdo do terreno, corresponde ao percentual de 2% {dois
por cento) para as ocupacdes j& Inscritas e para aquelas cuja inscrigzo tenha
sido requerida, & SPU, até 30 de setembro de 1988, e de 5% (cinco por cento)
para as oclpagdes cuja inscricdo seja requerida ou promovida ex-officio, a
partir de 1° de outubro de 1988.
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Esses ocupantes sdc fitulares apenas do direito de
ocupacio, em carater precario, ao contrario dos foreiros, aos quais é
assegurade o dominio util sobre o imével, em carater permanente.

Tanto o foro como a taxa de ocupagao podem ier seu
pagamento parcelado em até oito cotas mensais. Norma legal vigente dispde
ainda sobre a isencao de foros, taxas de ocupagéo € laudémios para pessoas
de baixa renda. De fato, ¢ art. 1° do Decreto-Lei n° 1.876, de 15 de julho de

1981, vigora com a seguinte redagéo, que Ihe foi dada pela Lei n® 7.450, de
1985:

Art. 1° Ficam isentas de foros e taxas de ocupagéo,
referonles a imoéveis de propriedade da Unido, as
pessoas consideradas carenles, assim sentendidas
aquelas cuja situaglo econbrmica ndo thes permita pagar
esses encargos, sem prejuize do sustento préprio € de
sua famifia.

Paragrafo dnico. A situagio de caréncia sera
comprovada anualmente, perante o Servigo do Patnimdnio
da Unifo, na forma que for estabelecida em ato do
Ministro da Fazenda.” '

A isengdo assim prevista é regulamentada pelo Decreto
n° 1.466, de 26 de abril de 1985, cujo art. 1° dispGe:

“Art. 1° E isenta de pagamento de foros e taxas de
ocupagdo, referentes a imobveis de propriedade da Uniéo,
a pessoa considerada carente, assim entendida aqueia
cuja renda familiar for igual ou inferior ac valor
correspondente a irés saldrios-minimos, acrescido da
importéncia equivalenfe a um quinto do salério-minimo
por dependente, que com ela comprovadamente resida,
afé o méaximo de cinco dependentes.

§ 1° Nao seré considerada carente a pessoa cuja
situagdo pafrimonial e de seus dependentes demonstre
capacidade de pagamento dos encargos de que trata
esfe artigo, sem comprometer o sustento de sua farmilia.

§ 2° A situag8o de caréncia a que se refere este
artigo serd comprovada anualmente, perante a Secretaria
do Patiménio da Unido, na forma que for estabelecida
em ato do Ministro de Estado da Fazenda.”



50

Para se beneficiar da isengfo o foreiro ou ocupante
devera requeré-la anualmente junto a geréncia regional da SPU.

Recentemente, o Poder Executivo tomou a iniciativa de
ampliar essa isengdo, ao editar a Medida Provisoria n® 292, de 26 de abril de
20086, que alterava 0 acima transcrito art. 1° do Decreto-Lei n® 1.876, de 1981,
difatando a faixa de isencio para abarcar familias com renda igual ou inferior
ao valor correspondente a cinco salarios minimos. A mesma Medida Provisdria
alterava também de um para quatro anos a periodicidade para comprovagao da
renda familiar e admitia a delegagfio dessa comprovagio aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, mediante convénio. '

Face a perda de eficacia da Medida Proviséria n® 292, de
2006, por n3o haver sido tempestivamente apreciada pelo Congresso Nacional,
o art. 1° do Decreto-Let n® 1.878, de 1981, voltou a vigorar com a redacgio
anierior. No entanto, o Poder Executivo mais uma vez tomou a iniciativa de
modifica-lo, através do Projeto de Lei n° 7.529, de 2006, que “dé nova redagdo
a disposifivos das Leis n°s 9.636, de 15 de maio de 1998, 8.666, de 271 de
junho de 1993, 11.124, de 18 de junho de 2005, e dos Decretos-Leis n°s 9.760,
de § de setembro de 1846, 271, de 28 de fevereiro de 1967, e 1.876, de 15 de
julho de 1981, prevé medidas volfadas a regularnizagdo fundidria de interesse
social em iméveis da Unido, e da outras providéncias®. Seu art. 8° adota as
mesmas modificagdes constantes daquela Medida Proviséria e determina que
a isengdo concedida as familias carentes seja retroativa ao inicio da efetiva
ocupacio do imbvel, alcangando os débitos constituidos e ndo pagos, inclusive
os inscritos em divida ativa, tendo igual efeito sobre muttas, juros e atualizagéo

monetaria. O referido Projeto de Lei permanece em tramilag@o na Camara dos
Deputados.

A lei permite também a transferéncia onerosa, entre
vivos, do dominio dfil sobre os terrenos de marinha aforados, mediante
pagamento de laudémio, em quantia correspondente a 5% do valor atualizado
de dominio plenc e das henfeitorias, conforme prevé o art. 3° do ja referido
Decreto-Lei n® 2.398, de 1887. O pagamento do laudémio & exigido para
emissao, pela SPU, de certiddo de autorizagio para a transferéncia de imével.
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Ao foreiro & permitido ainda efetuar operagéo de crédito
mediante hipoteca do dominio Util do imével, conforme the faculta o art. 1.473,
{ll, da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que “instifui o Cédigo Civif'.

A Proposta de Emenda a Constituigio n® 603, de 1998,
da Deputada Laura Carneifo e outros, limita-se a revogar o antes referido § 3°
do art. 49 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transildrias, que determina a
continuidade da aplicagido da enfileuse aos ferrenos de marinha e seus
acrescidos. Em conseqiéncia, na hipdtese de sua aprovagac, a aplicagao da
enfiteuse deixaria de ser conseqléncia de determinagéo constitucional.
Passaria entao a caber ao legislador ordinario decidir quanto & permanéncia do
instituto da enfiteuse para os terrenos de marinha ou quanto a sua substituicéo
por outra forma de cessao dos mesmos.

O texto original da PEC 603/98 nao afetaria, contudo, a
propriedade da Unido sobre os terrenos de marinha, uma vez que essa decorre
do disposto no art. 20, VI, do texto constitucional, que ndo ¢ objeto da
proposicao.

A PEC 603/98 foi inicialmente submetida a apreciagdo da
Comissado de Constituicdo e Justica e de Cidadania. O colegiado deliberou
favoravelmente a sua admissibilidade, em reuniao realizada em 2 de setembro

de 2003, acatando parecer nesse sentido apresentado pelo Relator, Deputado
Jairo Carneiro.

Em margo do corrente ano foi constituida esta Comissao
Especial, incumbida de proferir parecer quanto ac mérito da PEC 603-A, de
1968. Cumprido na Comissfo Especial o prazo regimentalmente previsto para
apresentacdo de emendas, quatro foram apresentadas. Sao elas:

- Emenda n® 1, do Deputado Jilic César e outros, que
determina sejam resguardados os direitos de
propriedade dos atuais titulares do dominio atil dos

iméveis situados em terrenos de marinha e seus

acrescidos, desde que comprovada a regularidade
fiscal;



52

Emenda n® 2, da Deputada Laura Carneiro, em co-
autoria com os Deputados José Carlos Machado,
Leodegar Tiscoski, Pedro Fernandes e outros, gue faz
acrescentar § 3° ao art. 20 da Constituicdo para
determinar a ndo incidéncia de foro, taxa de
ocupacio, laudémio ou dnus de qualquer natureza
sobre o dominio Util ou a transferéncia dos terrenos de
marinha e seus acrescidos;

Emenda n® 3, da Deputada Laura Carneiro, em co-
autoria com os Deputados José Carlos Machado,
Leodegar Tiscoski, Pedro Femandes e outros, gus
propbe alterar a redagio do § 3° do art. 49 do Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitorias, para que
ndo mais seja aplicdvel o instituto da enfiteuse aos
terrenos de marinha e seus acrescidos, situados na
faixa de seguranca a partir da orla maritima;

Emenda n° 4, da Deputada Laura Carneiro, em co-
autoria com os Deputados José Carios Machado,
Leodegar Tiscoski, Pedro Femandes e outros, gue
determina a revogagao do inciso Vli do art. 20 da
Constituicio Federal e do § 3° do art. 45 do Alo das
Disposigtes Constitucionais Transitdrias e prevé que
lei disponha sobre os critérios de alienagio dos
terrenos de marinha e seus acrescidos aos atuais
foreiros, aos ocupantes regulares & aos demais
interessados.

Além de audiéncias publicas realizadas na Camara dos
Deputados, esta Comissgo Especial empreendeu as seguintes reuniées em
cidades do

brasileiro, atendendo requerimentos nesse sentido,

apresentados pelos Membros deste colegiado:
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|} - Reunido realizada na Assembléia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, em Florianépolis — SC, em 09/05/06, com a
presenga dos membros da Comissdo Especial Deputada Telma de Souza
{Relatora), Deputado Carfito Merss e Deputado Leodegar Tiscoski. Alem
desses Parlamentares, usaram da palavra o Deputado Estadual Wilson Vieira,

a Sra. Louise Ritzel, representante da SPU, autoridades locais e outras
pessoas presentes a reunido.

I - Reunido realizada na Associagaoc Comercial de
Parnaiba ~ P, em 11/05/06, com a presenca dos membros da Comissao
Especial Deputado Feu Rosa {Presidente), Deputada Telma de Souza
(Relatora), Deputado Pedro Fernandes (2° Vice-Presidente), Deputado Jalio
Cesar e Deputado Paes Landim. Além dos Parlamentares, usaram da palavra a
Sra. Louise Ritzel, representante da SPU, autoridades locais € outros cidaddos
presentes a reuniao.

I - Reunido reallzada na Camara Municipal de Sao
Luis — MA, em 12/05/06, com a presenga dos membros da Comissdo Especial
Deputado Feu Rosa (Presidente) e Deputado Pedro Fernandes (2° Vice-
Presidente). Participou da reunido também o Deputado Neiva Moreira. Além
desses Parlamentares, usaram da palavra a Deputada Estadual Helena Heluy,
o Deputado Estadual Max Barros, a Sra. Louise Ritzel, representante da SPU,
autoridades locais € membros da comunidade.

IV - Reunido realizada na Associa¢gdo Comercial de
Santos - SP, em 15/05/06, com a presengca dos membros da Comissdo
Especial Deputado Feu Rosa (Presidente) e Deputada Telma de Souza
{Relatora). Além desses Parlamentares, usaram da palavra a Deputada
Estadual Maria Lucia Prandi, a Sra. Alexandra Reschke, Secretdria do
Patrimanio da Unifio, autoridades locais e outros cidadéos presentes & reunizo.

V - Reunido realizada na Prefeitura Municlpal de
Vitéria — ES, em 22/05/06, com a presenga dos membros da Comissdo
Especial Deputado Feu Rosa (Presidente), Deputada Laura Carneiro (Autora),
e Deputada Telma de Souza (Relatora). Além dos Parlamentares presentes,
usaram da palavra a Sra. Eliane Ferandes da Silva, Secretaria-Adjunta do
Patriménio da Unido, autoridades locais e outras personalidades presentes.
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VI - Reunido reafizada na Representagio Estadual do
WMinistério da Fazenda, em Salvador — BA, em 12/06/06, com a presenga dos
membros da Comissio Especial Deputado Feu Rosa (Presidente), Deputado
Félix Mendonca e Deputado Zezéu Ribeiro. Além desses Pariamentares,
usaram da palavra o Deputado Estadual Ziton Rocha, a Sra. Louise Ritzel,
representante da SPU, autoridades locais e outros cidadios presentes.

Vii - Reunido realizada na Assembléia Legislativa do
Estado de Sergipe, em Aracaji — SE, em 12/06/06, com a presenc¢a dos
membros da Comissdo Especial Deputado Feu Rosa (Presidente) e Deputado
José Carlos Machado. Parlicipou também da reunido o Deputado Jodo Fontes.
Alem desses Parlamentares, usaram da palavra o Deputado Estadual Antdnio
Passos, Presidente da Assembléia Legislativa, a Deputada Estadual Susana
Asevedo, o Deputado Estadual Caribalde Mendonga, o Conselheiro lldegardo
Santos, Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, o Sr.

Valdemar Bastos Cunha, representante da SPU, autoridades locais e outros
participantes da reunido.

Vill - Reuniao realizada na Associagio Comercial do
Rio de Janeiro - RJ, em 08/07/05, com a presenga dos membros da
Comissdo Especial Deputado Feu Rosa (Prasidente), Deputada Laura Cameiro
{Autora), Deputado Alexandre Santos (3° Vice-Presidente), Deputado Jilio
| opes & Deputado Jair Bolsonaro. Além dos Parlamentares presentes, usaram

da palavra a Sra. Louise Ritzel, representante da SPU, autoridacdes locais e
outroe cidad&os presentes.

IX - Reuniio realizada na Prefeitura Municipal de
Tramandai ~ RS, em 11/07/06, com a presenga dos membros da Comisséo
Especial Deputado Feu Rosa (Presidente), Deputada Laura Carneiro (Autora),
e Deputado Eliseu Padilha. Participaram ainda o Deputado Alceu Collares e o
Deputado Pompeo de Mattos. Alérmn desses Parlamentares, usaram da palavra
¢ Deputado Estadual Alceu Moreira, o Deputado Estadua! Ciro Simoni, & Sra.
Louise Ritzel representante da SPU, autoridades locais e outras pessoas
presentes a reuniao.
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Cumprida essa série de reunides que a Comissdo
Especial houve por bem realizar em diversas cidades brasileiras, para melhor
debater a matéria e cother a opinito de segmentos representativos da
sociedade, cabe-me agora proferir voto quanto ao mérito da Proposta de
Emenda a Constituigdo n® 603-A, de 1998, e as emendas que a ela foram
oferecidas.

il - VOTO DA RELATORA

Ao se analisar objetivamente os termos em que fai
proposta a PEC 603/98, constata-se que a mesma, se aprovada, ndo levara
necessariamente a extingao da enfiteuse. De fato, 2 mera revogagéo do § 3°de
art, 49 do Ato das Disposigbes constitucionais Transitorias tera por Unico efeito
a desconstitucionalizagio da matéria. Permaneceriam em vigor, contudo, os
dispositivos legais vigentes quanto ao aforamento e, em decorréncia, guanto a
cobranga de foro e de laudémio.

Essa repercussédo limitada conduz a necessidade de
melhor reflexio sobre a matéria.

Os Deputados que integram esta Comissac Especial
tiveram a oportunidade de testemunhar, especialmente ao longo das reunibes
efetuadas em cidades litordneas de diferentes Estados, a conirovérsia
gxistente sobre a conveniéncia de preservagéo do instituto da enfiteuse. A
diversidade de opinides manifestadas perante os Deputados que
compareceram a essas reunioes pode ser atribuida, em parte, & propria
dimenséo da experiéncia local quanto a aplicagéo da enfiteuse aos terrenos de
marinha. Enquantoc em alguns Estados o numerc de terrenos aforados €&
significativo, em outros a enfiteuse sequer existe na pratica. Nesses casos, 0s
terrencs de marinha estao simplesmente sob ocupagao, ainda que legal. Os
ocupantes n&o possuem os mesmos direitos dos foreiros e estao obrigados ao
pagamento de taxa de ocupagao, sob a égide do Decreto-Lei n° 2.388, de
1987.
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A multiplicidade de situagbes relatadas perante os
Membros desta Comissin Especial induz & conclusdo de que o texto
constitucional deve ter a suficiente flexibilidade para permitir gue a lei venha a
dispar de forma adequada as diferentes realidades constatadas. De acordo
com varios depoerntes, a enfiteuse afigura-se um instituto ainda Gtil e ndo deve,
portanto, ser terminantemente descartada ou excluida do texto constitucional. £
de se reiterar que o dominio Gtil dos terrencs sob enfiteuse confere ao foreiro
amplos direitos, dentre os quais o de edificar e utilizar o imdvel como bem the

aprouver, raspeitadas as normas legais de uso do sclo e a legislagso'
ambiental.

Por outro lado, considerando a existéncia de milhares de
terrenos sob mera ocupagio, € importante que a Unido possa adotar cutras

alternativas para a concess3o de direitos sobre os terrenos de marinha e seus
acrescidos. Um importante passo nessa diregao ja foi dado. O j& mencionado

Projete de Lei n® 7.529, de 2006, do Poder Executivo, contempla ouiras formas
de concesséo de direitos sobre agueles terrenos. A nova redagf@o nele
proposta para o art. 18 da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, admite a
cessdo dos ferrenos sob © regime de concessdo de direito real de uso
resolGvel, previsto no art, 7° do Decreto-Lei n° 271, de 28 de fevereiro de 1967,
dispensando-se o procedimento licitatério para outorga-los a associagbes e
cooperativas cuja atividade seja revestida de interesse piblico ou social. O
Projeto de Lei n® 7.529, de 2006, faz acrescentar também nove art, 22-A a
mesma Lei n® 8.636, de 1888, pemitindo a concessioc de uso especial para
fins de moradia, aplicavel aos terrenos de marinha e acrescidos.

As formas altemativas de concesséo de direitos sobre os
terrenos de marinha, a serem assim instituidas, dotarao o Poder Executivo de
maior flexibilidade para ordenar a ocupagio dos mesmos. Com isse serd
possivel propiciar 0 uso desses terrenos as familias carentes, sem oneré-las

com a obrigacéc de pagar taxa de ocupacdo além de suas possibilidades
econdmicas.
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Vai também no sentido de favorecer as familias de baixa
renda a ampliagdo dos critérios de isengédo para o pagamento de foro e taxa de
ocupagdo, que o referido Projeto de Lei faz elevar de #rés para cinco salarios
minimos de renda familiar, conforme mencionade no Relatério que antecede
este Voto.

Por todo o exposto, considero que a aprovagio do
Projeto de Lei n® 7.529, de 2008, afigura-se hoje como a providéncia legislativa
mais efetiva ¢ de maior repercuss3o social a ser tomada com relagfio aos
terrenos de marinha e seus acrescidos. Entendo, porém, que a oportunidade
aberta pela apreciagio do mérito da PEC 803-A/98 nfo deve ser desperdigada.
Antecipando possiveis questionamentos quanto & constitucionalidade das
novas formas de concessio de direitos sobre os terrenos de marinha previstas
no referido projeto, face & atual redaglo do § 3° do art. 49 do Ato das
Disposicoes Constifucionais Transitorias, julgo que esta Comisséo Especial
deve propugnar a modificacéo daquele dispositivo constitucional, ao inves de
meramente referendar sua revogago,

Com esse propdsito, submeto & apreciagho de meus

ilustres Pares neste colegiado o anexo Substitutivo 4 PEC 603-A/88, em que
proponho seja adotada nova redagdo para o § 3° do art. 49 do Ato das

Disposigbes Constitucionais Transitérias, admitindo expressamente a adogao
de novas formas de concesséic de direitos sobre os terrenos de marinha,
alternativamente & enfiteuse. Se acatado meu voto nesse sentido, o dispositivo
constitucional deixara de ser revogado, tomando-se necessdria a conseqente
alteragdo da ementa, igualmente procedida no Substitutivo.

Foi excluido ainda do Substitufivo o art, 3° do fexto
original da PEC 603/98, que continha clausula revogatéria genérica. Conforme
ja havia sido apontado pelo Relator da proposigdo na Comissio de
Constituigdo e Justica e de Cidadania, dispositivo dessa natureza contraria o
disposto no art. 9° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereira de 19898, com

a redacio que the foi dada pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de
2001.
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Adicionalmente, creio ser relevante informar que outras
propostas sobre a matéria, apresentadas formalmente, através das emendas
oferecidas, ou informalmente, através das intervengdes dos participantes nas
audiéncias publicas, mereceram cuidadosa reflexdo de minha parte. Cheguei,
contudo, a conclusdo de que medidas radicais como a exting8o da propriedade
da Unido sobre os terrenos de martinha e seus acrescidos poderiam trazer
conseqiiéncias danosas a ocupagdo daquelas areas, estimulando a
especulacdo imobilidria e virtualmente expulsandg, pela forca do poder
econdmico, as populagdes de baixa renda que nelas habitam. Julgo que esse é
um risco gue o Congresso Nacional ndo deve assumir.

No que conceme as emendas formalizadas perante esta
Comissao Especial, embora selam fodas admissiveis, entendo ser conveniente
rejeita-las, pelas razbes a sequir expostas.

A opgio que adotei no sentido de nio revogar o § 3° do
art. 49 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias conduz & rejeicho
das Emendas n® 1 e n°® 4, uma vez gque ambas fundam-se no pressuposto
daguela revogacgdo. Ademais, a cautela adotada pelo Autor da Emenda n® 1, ao
pretender resguardar o direito dos atuais titulares de dominio Gt sobre terrenos
de marinha, revela-se desnecessaria, pois e nada aquele direito estard sendo
afetado. A Emenda n° 4, por sua vez, estende a revogacgéo ao inciso Vil do art.
20 da Carta Magna, excluindo os terrenos de marinha e seus acrescidos do rol

de bens da Unido. Conforme me expressei anteriormente, julgo que 0s riscos
inerentes a tal medida aconsetham sua rejeigdo.

J4 a Emenda n° 2, que meramente exiingue a cobranga
de foro, taxa de ocupagdo e laudémio hoje incidentes sobre o dominio Gtil ou
gobre a transfer@ncia dos direitos sobre os terrenos de marinha, peca pelo
exagero, ao isentar todo e qualquer foreiro ou ocupante, mesmo os mais
abastados, do pagamento de contrapartida pela utilizacdo daqueles terrenos de
propriedade da Unido. Mefhor sera perseverar no aprimoramento dos critérios
de isengdo, em beneficio das famiiias de baixa renda, como pretende o Poder
Executivo, nos termos do Projeto de Lei n® 7.529, de 20086.
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Considero, finalmente, ser desaconselhdvel acatar a
Emenda n° 3, que determina a ndo aplicag8o da enfiteuse aos terrenos de
marinha, sem contudo apontar gual novo instituto poderia ser adotado em sua
substituic@o. A j4 comentada diversidade de situagbes quanto & ocupaglio dos
terenos de marinha indica a conveniéncia de preservagao da enfiteuse, a ser
complementada por outras formas de concessdo de direito sobre aqueles
terrenos, que a lei venha a admitir. '

Deixo de manifestar-me quanto & adequagdo
orcamentaria e financeira da PEC 603-A/98 e das emendas a ¢la propostas,
por entender que nao acarretam repercussdes dessa natureza.

Concluo, por conseguinte, por submeter a este colegiado
meu voto pela aprovagiio, no mérito, da Proposta de Emenda a Constituigio n®
603, de 1998, na forma do anexo Substitutivo. Manifesto-me outrossim pela

rejeicao das Emendas n® 1, n° 2, n° 3 e n° 4 a ela oferecidas, face as razbes
acima expostas.

do José Carlos Machado
Relator Substituto
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SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N® 603-A, DE 1998

Da nova redacéo ao § 3° do ant. 48
do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, para tornar facullativa a
instituicdo de enfiteuse para os terrenos de
marinha e seus acrescidos.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 3° do art. 49 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias passa a vigorar com a seguinte redagao:

---------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° A enfiteuse poderd continuar a ser aplicada aos
terrenos de marinha e seus acrescidos, situados na faixa de seguranga, a partir
da ora maritima, sendo também admitidas outras formas de concesséio de

direitos sobre 0s mesmos, nos termos da fei.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na

data de sua publicagao.
Sala da Comissao, em 20 de dezembro de 2006.

WW g
D o José Carlos Machado

Relator Substituto
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PARECER DA COMISSAO

A Comissio Especial destinada a proferir parecer & Proposta de Emenda
a Constituicho n® 803-A, de 1998, da Senhora Laura Carneiro, que “revoga o § 3° do
art. 49 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitérias” {(excluindo a aplicagio da
infiteuse aos terrenos de marinha situados na faixa de seguranga, na oria maritima), em
reuniao ordindria realizada hoje, opinou, por unanimidade, pela admissibilidade das
guatro emendas apresentadas & PEC e, no merito, pela aprovagioc desia, com

Substitutivo, e pela rejeigdo das Emendas de n 1, 2, 3 e 4, nos termos do Parecer da
Relatora.

Participaram da votagdo os Deputados Alexandre Santos, André
Zacharow, Carlito Merss, Feu Rosa, Gilberio Mascimento, Gonzaga Mota, Jackson
Barreto, Joso Leso, Jilio Cesar, Laura Carneiro, Paulo Magaihdes, Pedro Fernandes,

Reinaido Bet3o, Telma de Souza e Zezéu Ribeiro — fitulares; Dr. Heleno, Jofio Castelo,
Jos¢ Carlos Machado e Selma Schons — suplentes.

Sala das Comisgdes, em 20 de dezembro de 2006.

Deputada({TE DE SOUZA
Relatora

i Dl
eputade ‘%{E{EA gAIL{LOS MAC

Relator Substituto
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUIGAO N° 603-A, DE 1998

Déa nova redagao ac § 3° do art. 48
do Atc das Disposigbes Conslitucionais
Transitérias, para fornar facultativa a
instituicao de eniiteuse para os terrenos de
marinha e seus acrescidos.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 80 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional;

Art. 1° O § 3° do art. 49 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias passa a vigorar com a seguinte redagéo:

AT B oot e v et artor e e s e s an et arenennmraranons

---------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° A enfiteuse poderd continuar a ser aplicada aos

terrenos de marinha e seus acrescides, sifuados na faixa de seguranga, a partir
da orfa maritima, sendo também admitidas oultras formas de concesséo de

direitos sobre 0s mesmos, nos termos da fel.”
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Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 20 de dezembro de 2006.

Presidente

De a Telma de Souza
Relatora

2ebic!]

o José Carlos Machado
Relator Substituto
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