CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 90, DE 1995

(Do Sr. Paulo Gouvéa e outros)

Altera os artigos 14 e 17 da Constituicio Federal e in-
sere o artigo 74 no Ato das Disposigdes Constitucio-
nais Transitdrias.

(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICEO N9 42,
DE 1995)

As Mesas da Cédmara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1°E acrescentado ao art. 14 da Constituicdo Federal o § 12,
com a seguinte redago;

.......................................................................................................

§ 12 Perdera o mandato o Deputado Federal, Senador, Deputado
Estadual, Vereador, Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Govemador e Vice-Governador ou Prefeito e Vice-Prefeito que
deixar o partido sob suja legenda foi eleito, salvo se para fundar
novo partido, e .desde que tenha cumprido metade de seu
mandato."



Art, 2° Sdo acrescentados ao art. 17 da Constituigdo Federal os §§
5° e 6°, com a seguinte redagido: '

§ 5° Somente tera direito a representagio na Camara dos
Deputados o partido que obtiver o apoio minimo de cinco por
cento dos votos vilidos. excluidos os. em branco e os nulos,
apurados em elei¢do geral e distribuidos em pelo menos um tergo
dos Estados. atingindo dois por cento em cada um deles.

§ 6° E vedado aos pmidos politicos celebrar coligagdes para
eleigio proporcional.”

Art. 3° E inserido o art. 74 no Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias, com a seguinte redagdo: '

"Art. 74 Os Deputados Federais eleitos em 1994 por partidos que
nio obtiverem os percemuaj-s exigidos pelo § 5% do art. 17 da
Constituicdo terio seus mandatos preservados, desde que optem,
no prazo de sessenta dias, por qualquer dos partidos
remanescentes.” :

Art. 4° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O sistema de partidos e o sistema eleitoral estdo no centro da
dindmica politica, cabendo-lhes papel decisivo na determinagio dos meios e fins do Estado.
- Constituem os mecanismos de expressao da vontade popular naescolha dos governantes.

A circunstincia de ambos se voltarem para um mesmo objetivo -

orgamizar a manifestagio da vontade popular - demonstra a influéncia reciproca a que se
sujeitam. o



- Praticamos um sistema partidario em que sio livres as permutas e
as coligagOes de partidos, envolvendo legendas dos mais diferentes matizes e ideologias, a
par de um sistema proporcional em que se combinam o quociente eleitoral com o quociente

partidario para a definicio do nimero de lugares de cada partido, sendo abertas as listas
partidarias.

O fato que queremos ressaltar € que este quadro acaba gerando
distorcdes que comprometem a credibilidade e a eficiéncia do sistema politico.

Nesta esteira. consignem-se as freqiientes trocas de partidos petos
ocupantes de cargos eletivos, que. muitas vezes, atendem a interesses pessoais e
imediatistas, acarretando prejuizos ponderaveis para os partidos sob cujas legendas se
elegeram.

Cabe assinalar que, pelo sistema de elei¢do proporcional vigente. o
voto pertence ao partido e ndo ao candidato. Assim, ao trocar de partido. o fiiado subtrai
da sua legenda os votos que esta grangeara.

Registrem-se, também, as coligagSes partidarias, feitas na sua
maior parte sem critérios, levando o eleitor a aderir a uma coligagio que, muitas vezes, ndo
se identifica com o programa que defende, provocando o fendmeno de partidos que,
isoladamente, ndo teriam respaldo popular para alcangar o quociente eleitoral, elegendo um
ou alguns candidatos através d4 "carona” obtida na coligagdo.

Finalmente, os partidos, sob a égide do sistema proporcional,
passam a depender do nimero de votos que os candidatos, individualmente, estejam aptos
a produzir, obrigando as legendas a buscar candidatos com alta densidade eleitoral, que vido
desde os candidatos de corporagdes e categorias até os candidatos de regides.

Q certo € que o sistema produz, fundamentalmente. representantes
cuja leaidade €, primariamente, para com as corporagdes € as categorias que os elegeram
e, secundariamente, para com o partido € o Pais.

Sob outro aspecto, o aprimoramento do sistema proporcional
vigente passa pelo fortalecimento dos partidos politicos que tenham efetivo respaido



- eleitoral e pela exclusio das legendas de maior expressdo, cujas presengas na Cimara dos
Deputados acabam por impedir o ‘bom andamento dos trabathos legislativos. Segmentos

minoritarios da sociedade podem e devem estar representados nesta Casa, mas através de
~partidos de-dimensdo nacional. - - oL '

- Dai a necessidade de estabelecer. como requisito a representacéo
dos partidos na Cimara dos Deputados. a exigéncia de apoio minimo de votos-apurados em
elei¢io geral.

Trata-se da institui¢io da denominada "clausuia de barreira” ou "de
exclusdo”, peculiar ao sistema proporcional. que consiste na fixagio de um percentual
minimo do total de votos computados em determinado pleito.

Tal instrumento visa a impedir a proliferagdo de pequenos partidos
sem representatividade real e a fortalecer os demais. Mantém o plunpartidarismo, mas evita
o muitipardiarismo. que constitui obstaculo a governabilidade do Pais, porquanto dificuita a
formagido do consenso pariamentar.

Estas as razbes pelas quais propomos a presente proposta de
emenda constitucional, esperando contar -com o apoio de nossos -ilustres Pares no
Congresso Nacional para a sua aprovagio:

Sala das Sessdes, em Qe Frie de 1995
\ ok

Deputado PAULO GOUVEA
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ASSINATURAS  QUE NAQ CONFEREM
o JORE EARLOS LalbRDA (L PR

ASSINATURAS DE DEPUTADCS LICENCIADOS

o ROBERTG PaULING Fi2 RERIRI
SECRETARIA-GERAL DA MESA
Segdo de Atas
Oficio n°/4r 195 Brasilia, 17 de maio de 1995.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicao, do Senhor Paulo Gouvéa, que "altera os arts. 14 e 17 da Constituigdo
Federal e insere o art. 74 no Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias”,
contém namero suficiente de signatérios, constando a referida proposig2o de:

171 assinaturas validas;

008 assinaturas repetidas;

001 assinatura que néo confere; e
001 assinatura de deputado licenciado.

A Sua Senhoria o Senhor
Dr. Mozart Vianna de Paiva
Secretario-Geral da Mesa
.NESTA



LEGISLACAD CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSDES PERMANENTES

consrrrmgno -

T 1l
Dos Diretros £ GarantiA® FUNDAMENTAIS

| Curtrro IV
. Dos Drerros Poufricos

*Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto
¢ secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

I - plebiscito;

i1 - referendo;

HI - iniciativa popular. )

§ 1.° O alistamento eleitoral ¢ 0 volo s3o:

1 - obrigatérios para os maiores de dezoitd anos;

IT - facultativos para:

aj os analfabetos; .

b os maiores de setenta anos;

¢} os maiores de dezesseis € menores de dezoito anos.

§ 2.° Ndo podem alistar-se como eleitores 0s estrangeiros e, durante o periodo
do servigo militar obrigatério, os conscritos.

§ 3.° S30 condigbes de elegibilidade, na forma da lei:
I - a nacionalidade brasileira;
I1 — o pleno éxercicio dos direitos politicos; -
11l - o alistamento cleitoral;
1V - o domicilio eleitoral na circunscrigdo,
V-a filiacko partidaria; '
Vi = a idade minima de: .
i 2w - @ trinta e cinco anos para Presidente ¢ Vice-Presidente da chlﬂalrca e Smadnr

. b) trinta anos para Governador ¢ Vice-Governador de Estado ¢ do Distrito
Federal;



c)wnteeurnanospambepmadof"edcral DepuladoEsladualoqumal,
Prefeito, Vice-Prefeito ¢ juiz de paz; - .

d) dezoito anos para Vereador,

§ 4.° S#o inelegiveis os inalistiveis ¢ os analfabetos.

§ 5.° S0 inclegiveis para os mesmos cargos, no periodo subseqiiente, o Presi-
dente da Republica. os Governadores de Fstado ¢ do Distrito Federal, os Prefcitos ¢
querm o5 houver sucedido ou substituido nos seis mescs anteriores ao pleilo.

§ 6." Para concorrercm a outros cargos. © Presidente da Repablica, os Gover-
nadores de Eslado c do Distrito Foderal ¢ os Prefeites devem renunciar aos respecti-
vos mandatos alé scis meses anies do pleito.

§ 7.° S%o inclegiveis, no territbrio de jurisdigo do titular. o cdnjuge ¢ os pa-
rentes consangliineos ou afins, até o segundo grau ou por adogAo. do Presidente da
Repiiblica, & Governador de Estado ou Territdrio, do Distrito Federal, de Prefeito ou
de quom o5 haja substitufdo dentro dos seis meses anteriores ao plcuo salvo s¢ @
titular dc mandato eletivo ¢ candidato A recleighio.

§ 8.0 militar alistdvel € elegivel, atendidas as seguintes condigbes:
1 - se contar menos de dez anos de servigo, devera afastar-sc da atividade:

I1 - se contar mais de dez anos de servigo, sera agregado pela autoridade supe-
rior ¢, se eleito, passard automaticamente, no ato da diplomacZo, pars 8 inatividade.

§ 9.° Lei complementar estebelecers outros casos de inelegibilidade ¢ os pra-

zos de gua cessagdo. a fim de proteger a probidade administrativa. a moratidade para

o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato. ¢ a normalidade

_ e legitimidade das eleigBes contra a influéncia do poder econBmico ou o abuso do

*  exercicio de funcdo, cargo ou emprego na administragio direta ou indireta.

.. § 10. O mandato eletivo poderd ser impugnado ante 8 Justica Eleitoral no

prazo de qumze dias contados da diplomacBo, mstrurda & aglio com provas de abuso
do poder econdmico, cormupgdo ou fraude.

~ § 11. A agio de impugnagio de mandato tramitard em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temierdria ou de manifesta ma-fé.

CarimLo V
Dos Pmru)os Poifricos

Art. 17, E livre a criaglo, fuslio, incorpomf;'ﬁo e extingo de partidos politicos, res-
guardades a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direi-
105 fundamentais da pessoa humana ¢ observados os scguintes preceitos:

I ~ caréter nacional;

11 - proibigho de recebimento de recursos financeires de entidade on governo
estrangeiros ou de subordinacho a estes;

111 - prestacfio de contas & Justica Eleitorat;
IV - furcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1.° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna, organiza¢3o ¢ fancionamento, devendo seus estatutos estabelecer rormas de
fidelidade e disciplina partiddrias.

§ 2.° Os partidos politices, apds adqmnrem personalidade juridica, na forma
da lei civil, registrarfio seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral,

§ 3.° Os partidos politicos tém direito a recursos do ﬁmdo parudéno € 808550
gratuno ao radio e 4 televisfio, na forma da lei. ~ - -

'§ 33 E vedadaa ‘utilizagdio pelos partidos politicos de organizacZo paramilitar.



10

Tmno 1Y
Da ORrGANIZACAO DS PODERES

Cartruio 1

Do PoDER LEGISLATIVO

Secdo VIIT

Do Processo LeaisLarivo

Sussicin ]

Da Enienpa A4 ConsriruicAo

Art. 60, A Constiluigio podera scr emenaaca mediante proposta:

I - de vm tergo, no minimo, dos membros da Cimara dos Deputados ou do
Scnado Federal: -

11 - do Presidente da Repiiblica;

11§ — de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federa-
¢fo. manifestando-se. cada uma delas, pela maioria relativa de scus membros.

§ 1.° A Constiuigio nfo poderd ser emendada na vigéneia de intervengio
federal, de estado dc defesa ou de estado de sftio.

§ 2.° A proposla serd discutida e volada em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois tumos. considcrando-se aprovada se obtiver. em ambos, trés quintos dos
votos dos respeclivos membros.

§ 3.° A emenda 3 Constitvigho scrd promulgada pelas Mesas da Cémara dos
peputados e do Senado Federal. com o respectivo nimero de ordem.

§ 4.° Nao serd objeto de deliberaglio 2 proposta de emenda tendente a abolir:

1 — a forma fedcrativa de Estado;

11 - o volo direlo, secrelo. universal e periddico;

1#1 — a separagio dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais,

§ 5.° A matéria constahte de proposia de emenda rejeitada ou havida por pre-
judicada nfio pode ser objeto de nova proposta na mesma sessio legisiativa.

AT0 DAs Dispostcors ConsTITCTONAIS TRANSITORIAS

*Art. 73, Na regulagio do Fundo Social de Emergéncia niffo podera ser utilizado o
instrumento previsto na inciso V do arl. 59 da Constituicho.
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