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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 618-A, DE 1998
(DO PODER EXECUTIVO)
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Acresce inciso ao art. 20 da Constituicdo; tendo ﬁ"érecer da Comissdo de
Constituicéo e Justica e de Redac&o, peia admissibilidade.

SUMARIO

I - Proposta micial

11- Na Comuissio de Constitmigéio ¢ Justica e de Redacdo:
- Parecer do Relator
- Parecer da Comissdo

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art.

60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Artt. 120 art. 20 da Constituigio passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIi:

“XII — o patrimdnio genético, exceto o humano, cabendo & lel definir as formas de
acesso ¢ de exploragdo.”

- Art. 22 Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacfﬁp-

Brasilia,
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DA -_
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988 )

................................................................................................................

TITULO III
Da Organizagao do Estado

................................................................................................................

CAPITULO I
Da Unido -

" Art. 20 - Sdo bens da Unizo:
I - os gue atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser
atribuidos;

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

V - os recursos naturais da plataforma continental ¢ da zona
econdmica exclusiva;

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

IX - os recursos minerals, inclusive os do subsolo;
| X - as cavidadés naturais subterrdneas e os sitios arqueologicos e
pré-historicos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a O0rgdos da administracio direta
da Unifo, participagdo no resultado da exploragdo de petréleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de gerac@o de energia elétrica e



de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou
compensacdo financeira por essa exploracio.

§ 2° A faixa de até cento e cinqiienta quilometros de largura, ao
longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, ¢
considerada fundamental para defesa do territério nacional, e sua
~ ocupacdo e utilizacdo serdo reguladas em lei.

................................................................................................................

TITULO IV
Da Organizacdo dos Poderes

CAPITULO I
Do Poder Legislativo

................................................................................................................

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

................................................................................................................

SUBSECAOII
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60 - A Constituiggo poderé ser emendad% mediante proposta:
I - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Céamara dos
Deputados ou do Senado Federal;

IT - do Presidente da Republica;

IIl - de mais, da metade das Assembicias Legislativas das
unidades da Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de
intervencdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do
Congresso Nactonal, em dois tumos, considerando-se aprovada se



obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da
Céamara dos Deputados € do Senado Federal, com o respectivo
nimero de ordem.

§ 4° Niao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir: ’

I - a forma federativa de Estado;

I - o voto direto, secreto, universal e periodico;

III - a separag@o dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou
havida por prejudicada nfo pode ser objeto de nova proposta na
mesma sessdolegislativa
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TITULO VIII
Da Ordem Social

CAPITULO VI
Do Meio Ambiente

Art. 225 - Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e ¢ssencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Piblico:

[ - preservar-e restaurar oS processos ecologicos essencials e
prover o manejq dcoldgico das espécies e ecossistemas;

I1 - preservar a diversidade ¢ a integridade do patriménio genético
do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulagio
de material genético;

* Regulumentado pelu Lei n® 8.974, de 05 01 1995 .
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Mensagem n° 817

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 60 da Constituiggo Federal, submeto & elevada deliberacdo de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposicdo de Motivos dos Senhores Mini:stros de Estado do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal, da Industria, do Comércio e do
Turismo, da Agrcultura e do Abastecimento, da Justica, da Ciéncia e Tecnologia, da Marinha, da
Sande, das Relagdes Exteriores, Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Reptblica e da Serhora
Ministra de Estado da Administragéo Federal ¢ Reforma do Estado, Interina, o texto da Proposta de
Emenda Constitucional que “Acresce inciso ao art. 20 da Constituigio™.

Brasilia, 20 de agosto de 1998.
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EXPOSICAQO DE MOTIVOS N° 08, DE 19 DE AGOSTO DE 1998, DO SRS,
MINISTROS DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE, DOS RECURSOS HIDRICOS E
DA AMAZONIA LEGAL, DA INDUSTRIA, DO COMERCIO E DO TURISMO, DA
AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO, DA JUSTICA, DA CIENCIA E
TECNOLOGIA, DA MARINHA, DA SAUDE, DAS RELAC.OES EXTERIORES,
CHEFE DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA E DA SRA.
MINISTRA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO FEDERAL E REFORMA DO
ESTADO, INTERINA.

Excelentissimo Senhor Prggiéente da Republica,

Submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia a presente emenda que pretende
.incluir entre os bens da Unido o parniménic genetico, a semelhanca do que 34 acontece com os
recursos minerais € os recursos naturais da piataforma continental e da zona econdmica exclusiva.
nos termos do art. 20, incisos V e IX, da Constituicio, com a finalidade de permitir ao Estado
cumprir o que determina o seu art. 225, § 12, inciso II. verbis:



‘preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genélico do Pais ¢
fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulacio de material genelico;

2. O Brasil é detemtor do maior patnimdnio genético do mundo, o que € hoje mais
conhecido como a BIODIVERSIDADE brasileira, seguido das seguintes Nagdes de
megadiversidade: Indonésia, Colémbia, México, Australia, Madagascar, China, Filipinas. India,
Peru, Nova Guineg, Equador EEUU, Venezuela, Malasia e Republica do Congo. Coata ¢ Pais com
cerca de 55 mil espécies de plantas, perto de 22% do total aproximado de 250 mil existentes em
todo o mundo.

-

3. O expressivo avanco da moderna biotecnologia tem revelado a crescente
importancia estratégica e o valor incalculavel deste patriménio, pois, quanto mais a ciéncia avanga
na identificagdo, isoclamento e controle da expressdo dos genes de interesse industrial em varios
setores estratégicos, novas rotas tecnologicas se abrem na dire¢Zo da melhoria da gualidade de vida
da populagdo mundial. Neste processo, grandes oportunidades comerciais sdo criadas para os
setores agricola e farmacéutico. com a geracio de produtos com grande mercado no &mbito
internacional. Os dados recentes indicam que a industria farmacéutica movimentou mais de 10
bilhdes de dolares em 1995, com a comercializagdo de produtos derivados de plantas. Avaha-se
que este mercado devera atingir o patamar de 20 bilhdes de dolares no ano 2000, com maier
numero de descobertas e mnovagdes aungindo o publico consumidor.

4 A Convengdo sobre Diversidade Biologica. assinada duranie a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meto Ambiente ¢ Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro. em junho de
1992, reafirma a soberania dos Estados sobre os seus patrimdnios geneticos, além de colocar em
destague a importdncia estrategica da diversidade bioldgica para a humanidade e explicitar a
necessidade de os Estados desenvolverem suas legislagdes de acesso aos recursos geneticos, de tal
modo que regras claras sejam estabelecidas para que o acesso a esse patrimonio seja efetuado sob o
estnto controle do Estado.

3. Adicionaimenie. a 1e0151aca0 nacional deve umputar puni¢do aqueles que agirem em
desacordo com a lei. colocando-se um basta nas agdes de biopirataria sobre o5 ecossistemas
brasileiros. com destaque para a Amazona. o Cerrado. o Pantanal. a Caaninga. a Mata Atldmica. a
plataforma connnental marinha, entre outros. Com a globalizacdo dos sistemas de nformacgio e a
rapidez com que 0Ss paises desenvolvidos fortalecem os sistemas de provrniedade intelecrual. o
Brasil necessita de dispositivos legals modernos para 0 manejo dos seus recursos biologicos e
INCENTIVOS & Cléncia e 1ecnologia. ;ﬁ?‘ée permitam. ao Pais. tornar-se parceiro do desenvolvimento.
Agregar internamente valor ao seu pamimonio genéiico, deixando de ser um simples supridor de
matéria prima para as nacSes tecnologicamente mats avangadas e evitando que os componentes da
diversidade bioldgica enviados para o extenor sejam la pesquisados, patenteados e explorados
comercialmente, sem qualquer retorne de beneficios, € moeda de troca de maior valor estratégico
para o Brasil na virada do século.

6. - Com o intuito de regular o acesso a0 patrimdaio genético, estd tramirando no Senado
‘Federal o Projeto de Lei do Senado n® 306, de 1995, que versa sobre o acesso ao0s recursos
genéticos. Ao mesmo tempo, o Poder Executivo constituiv, no inicio de 1996, o Grupo
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Interrministerial de Acesso aos Recursos Genéticos {(GIARG), sob a coordenagio do Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdma Legal e supervisdo da Casa Civil da
Presidéncia da Repiblica. e tendo como demais integrantes os Ministerios da Indusina. do
Comercio e do Turismo, das Relagdes Exteriores. da Justiga, da Saude. da Agricultura e do
 Abastecimento, da Ciéncia e Tecnologia, da Mannha, da Adminisiragio Federal e Reforma do
Estado e das instituiges vinculadas Fiocruz, Funal, Ibama, Inpi e Embrapa, para estudar a matéra.

7. Paises ricos em diversidade biologica estdo alierando as respectivas legislaches
nacionais para explicitar que o paulmonio genetico conido nos terriiorios sob sua jurisdicdo sio
bens da Unido. E ilustrativa 2 Constituicio da Republica das Filipinas que, em sua Segdo 2. Art
X1, dispOe expressamente : “A vida silvestre, flora e fauna, entre outros, pertencem ao Estado e a
sua disponibilidade. desenvelvimento e uso estdo sob seu total controle e supervisio”

8. Na mesma finha. dispde a recente legislagio do Equador (setembro de 1996). que
diz, no seu Artige Pnimetro: O Estado equatonano € o titular dos direitos de propriedade sobre as
espécies que integram a brodiversidade do pais. as quais s30 consitderadas como bens nacionais e
de uso publico.”

9. Ja a Decisdo 391 - “Regimen Comun sobre Acesse a los Recursos Genéticos”
aprovada pelos paises que compdem o Pacto Andino, diz. em seu Titulo I'V, Capitule I, Art. 6, que:
“Os recursos genéticos e seus produtos derivados. dos quais os paises membros s&o paises de
origem. sZo bens do patnmdnio da \ac;ao ou do Estado de cada Pais Membro, de conformidade
com as respectivas legisiaches intemas.’ -

10. Mais recentemente (abril de 1998), a Assembleia Legislativa da Republica da Costa
Rica decretou a Lei 7788 ou Lei de Biodiversidade, afirmando que o Estado exercera a soberania
completa e exclusiva sobre os elementos da biodiversidade, excluindo do seu alcance o matenal
bioquimico e genético humano. Em seu art. 6°. a Lei que agora rege o uso da biodiversidade na
Costa Rica declara que as propriedades bioquimicas e genéticas dos eiementos da biodiversidade.
silvestres ou domesticados. sio de dominio publico e ao Estado cabera autonizar & exploracio.
bioprospeccdo. usc e aprovertamento dos elementos da blodwerSIdade que constituam bens de
dominio publico.

11. ' O Governo eniende que a melhor opciio para o Brasil é declarar o Parrimémo
Genético como bem da Unizo, porque somente este tratamento permitira adequado controle sobre o
acesso aos recursos geneucos &-sobre a repartigao de beneficios onundos de sua unlizagdo.
tomando-se o culdado de nido goffundir com os direitos ja esiabelecidos pela legislacio brasileira
sobre a propriedade matenal e imaterial dos recursos bioldgicos. que sdo comumente utilizados nas
atividades que envolvem a sua expioracdc econdmica como a aoropecuana agromdysira ou o
agronegocio em geral.

12. A aprovac@o desta emenda constiiucional dara ao Estado Brasileiro o necessario
.. amparo para tratar. de forma ampla e uniforme, de rodos os recursos genéticos existentes no
territorio nacional e nas demais areas sob sua jurisdi¢@o. bem assim o indispensavel embasamenio
consutucional ao projeto delel do Poder Executivo sobre “Acesso a Componentes do Parrimdnic
Genético”, que esta sendo tambem encamninhado ao Congresso Nacional. nesta darta.
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Dada a relevancia e a urgéncia da matéria, o Governo conta com a sensibilidade e o
espirito publico dos Senhores congressistas para a rapida apreciagio e aprovagdo deste projeto de’
emenda consuwucional.

Respenosamente,

Avison® 1.110 - SUPAR/C. Civil.

Em 20 de agosto de 1998.

Senhor Primeiro Secretano,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da

Republica relativa a Proposta de Emenda Constitucional que “Acresce inciso ao art. 20 da
Constitui¢ao™.

Atenciosamente,

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Repuablica

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro Secretdrio da Camara dos Deputados
BRASIILIA-DF.



COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO

| - RELATORIO

’ A proposta de emenda a Constituicgo em exame, de
iniciativa do Poder Executivo, intenta acrescentar, ao rol de bens da Uni&do
inscrito no art. 20 da Constituic@o Federal, {fodo o patriménio genético do Pais,
com excecdo do referenie a seres humanos. Cuida, também, de remeter 2 lei
ordindria competéncia para definir as formas de acesso e de exploragdo desse
patrimdnio. '

Na Exposiciao de Motivos que acompanha a proposicaoc,
procura-se demonstrar, enire outras coisas, a crescente importancia estratégica e
o valor incalculavel que assume hoje este patrimdnio - mais conhecido hoje como
"biodiversidade" - para ¢ Pais e para a humanidade. Fazse referéngia a
Convengio sobre Diversidade Bioldgica, assinada durante a conferéncia da ONU
sobre Meio Ambiente, realizada no Rio de Janeiro em 1892, bnde se reafirmou a

~ soberania dos Estados sobre os seus patrimonices genelicos, bem como a
necessidade de estes desenvolverem suas legislagbes de acesso aos recursos
genéticos com vista ao estghelecimento de regras claras sobre.o tema.

Lembra-se, também, fde diversos paises ricos em
biodiversidade tém alterado suas respectivas legislacbes para explicitar que o
painmonio genético contido em seus teritorios € bem pertencente & Unido

. De acordo com-o¢ ali exposto, semelhante providéncia, se
adotada no Brasil, permitird adequado controle sobre a acesso aos recursos
genéticos e sobre a reparticio dos beneficios oriundos de sua utilizacao.

4

A matéria vem ao exame desta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Redag@o, para exame de admissibilidade.

E o relatério.,
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I -VOTO DO RELATOR

A proposta de emenda a Constituicdc em referéncia atende
aos pressupostos constitucionais referidos no art. 60, §4° da Constituigdo
Federal, ndo se vislumbrando em suas disposi¢des tendéncia para abolir a forma
federativa do Estado, © voto direto, secreto, universal e penddico, a separacdo
dos Poderes ou os direitos e garantias individuais.

N&o ha, também, maiores confiiios entre o pretendido pela
presente proposta e as demais normas constitucionais vigentes. A atribuicZo da
propriedade do patrimdnio genético do Pais a Uni&o vem, na verdade,
'cornplementar a regra ja inscrita no o art. 225, §1°, Ii, da Constituicdo vigente,
que determina ac Poder Publico o dever de preservar a diversidade e a
integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulagdo de material genético" .

Trata-se de iniciativa legitima, nos termos do art. 60,-“, do
texto constituicional.

A técnica legislativa utilizada parece adequada aos termos

da Lei Complementar n°® 95/98, ndo havendo reparcs a serem feitos a redagio.

Isto posto, e ndo estando o Pais sob estado de sitio,
estado de defesa ou intervengao federal, nosso voto é pela admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constitui¢cao n° 618/98.

Sala da Comiss3o, em 54 de AL de 1999.

Relator
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[II - PARECER DA COMISSAQ

. A Comissdo de Constituigdo e Justica € de Redagdo, em
reunio ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade da
Proposta de Emenda 4 Constituigio n° 618/98, nos termos do parecer do Relator,

Deputadd Ney Lopes.
Estiveram presentes 0s Senhores Deputados:

José Carlos Alelmia - Presidente, Geovan Frei'tas, José
Roberto Batochio e Inaldo Leitde - Vice-Presidentes, Anténio Carlos Konder
Reis, Ciro Nogueira, Darci Coelho, Eduardo Paes, Jaime Martins, Morerra
Ferreira, Ney Lopes, Pavlo Magalhfies, Vilmar Rocha, Cezar Schirmer, [édio
Rosa, Mana Lucia, Mendes Ribewro Fitho, Osmar Serragho. Renato Viaﬁ"na.,
Alovsio Nunes Ferreira, André Benassi, Jutahy Junior, Léo Alcantara, Moroni
Torgan, Nelson Otoch, Vicente Arruda, Zenaldo Coutinho, Zulaié Cobra,
Antémo Carlos Biscaia, Geraldo Magela, José Dirceu, Marcos Rolim, Waldir
Pires, Augusto Fanas, Edmar Moreira, Luiz Antdnio Fleury, Mussa Demes,
Fernando Coruja, Roland Lavigne, José Anténio, Sérgio Miranda, Bispo
Rodrigues, Luciano Bivar, José Ronaldo, Anténio do Valle, Gustavo Fruet, José

Genoino e Celso Russomano.

Sala da Comissdo, em 14 de abril de 1999

Presidente

Secretana Especial de Editoraczo e Publicagées do Senado Federal - Brasilia - DF



