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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N2 606, DE 1998
{ Do Sr. Euler Ribeiro ¢ Qutros )

Altera o Art. 40 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias de 1988, que trata da Zona Franca de Manaus, e da&
outras providéncias.

(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 550, DFE 1997)

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL PROCLAMAM A SEGUINTE EMENDA A CONSTITUICAO

Art. 40 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da
Constituicao de 1988, passa a ter a seguinte redacio:

“ ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

..............................................................................................................................

..............................................................................................................................

Art, 40, E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de drea
de livre comércio, exportagdo e imporiagdo, e de incentivos fiscais, nos niveis
vigentes em 05 de outubro de 1988, enquanto uma grande parte da drea
territorial do Estado do Amazonas estiver submetida a regime de prote¢éo

. ambiental permanente.
Pardgrafo Unico - E matéria reservada a lei, a disciplina dos procedimentos
administrativos para a concessdo dos incentivos fiscais aos projetos industriais
na Zona Franca de Manaus.



JUSTIFICATIVA

Instituida pela Lei n° 3.173 de 06 de Junho de 1957, a Zona Franca de
Manaus passou 10 anos sem qualquer resultado significativo para a economia da
regido. Na realidade, a sua estrutura era a de um porto franco. Reformulada pelo
Decreto Lei n.° 288, de 28 de Fevereiro de 1967, o instrumento baseado num
elenco de incenfivos fiscais especiais com objetivo de ocupar e desenvolver
economicamente o imterior da Amaz6nia, reduzir disparidades intra e inter
regionais, substituir importacdes (era a politica do Governo Federal na época),
criar empregos e distribuir renda, ndo ¢ um exemplo isolado no coniexto do
cendrio econdmico internacional, uma vez que existem mais de 100 instrumentos
semelhantes, também baseados em incentivos fiscais em todos os confinentes,
tanto em paises de primeiro mundo como nos chamados paises emergentes.

Como exemplos podemos citar algumas éreas de incentivos fiscais como
Zona Franca de Miami ¢ Vale do Silicio, nos Estados Unidos; Zona Franca de
Barcelona, na Espanha; Zona Franca de Triesti ¢ Vale do Mezzogiorno, na Italia;
Andorra, na fronteira da Franca com a Espanha; Liechtenstein, na fronteira da
Suiga com a Fran¢a; Chennon, na planicie do rio Limerick, na Irlanda do Nprte.
Além destas zonas de incentivos fiscais existem outras semelhantes na Asia,
Africa, Oceania e Antértida.

E importante ressaltar as zonas de incentivos fiscais da América Central,
Caribe e América do Sul, onde se destacam as zonas francas dos parceiros do
Mercosul (Terra do Fogo, na Argentina; Cidade do Leste, no Paraguai; Zona
Franca de Colénia, Zona Franca de Palmira e Zona Franca de Montevidéu, no
Uruguai). Na suva grande maioria, estes instrumentos de desenvolvimento
regional, para assegurar resultados positivos, baseados em incentivos fiscais, ndo
t€m limite temporal, e sim espacial, pois € sabido que a generalizacdo geopotlitica
de incentivos fiscais somente beneficia as regides mais infraestruturadas e
desenvolvidas.

Em operacdo durante 30 anos a Zona Franca de Manaus ja foi testada e
teve sua eficacia comprovada como projeto de ocupagio e desenvolvimento
regional ndo predatorio ao meio ambiente, razdo pela qual ndo deve continuar
sendo um empreendimento com data marcada para morrer, como também com
prorrogagdes periodicas de seu término, pelo prejuizos causados & continuidade
dos investimentos indispensaveis ao atingimento de sua auto-sustentacéo, tanto da
parte de investidores do setor privado, como de investimento em infra-estrutura
pelo setor publico. Quem vai investir na implantacdo de uma unidade produtora,
sabendo que os incentivos regionais tem data marcada para acabar ?



Por outro lado, como os governos municipal ¢ estadual terdo motivagio
para um esfor¢o no sentido de investir grandes e necessarios recursos em estradas,
portos, energia, dgua, satide e servigos urbanos, sabendo que a forga indutora do
processo de crescimento regional val estacionar nos proximos anos € que,
consequentemente, grande parte dos mvestimentos privados vdo emigrar para
outras regiGes dotadas de maiores economias externas? A lei das vantagens
comparativas ndo pode ser alterada e nem revogada pelo Congresso Nacional. Os
resultados alcancados até agora na regidio devem-se ao grande periodo de 30 anos
concedido inicialmente.

A periodicidade dos incentivos fiscais da ZFM provoca a fragilidade do
mstrumento e por via de conseqiiéncia, reduz a seguranca do empresario privado,
o qual passa a buscar lucros imediatos para seus investimentos porque fica
impedido de praticar a importante atividade de planecjamento a médio e longos
prazos. Por sua vez, os governos municipal e estadual ficam desestimulados e
imibidos para pleitear, vinculados as armrecadacdes futuras, os financiamentos
indispenséavels aos grandes projetos de infra-estrutura pela falta de perspectivas
concretas de que a arrecadacdo fiscal vai continuar crescendo, em face da sua
vinculagdo com o crescimento econdmico da regido, comprometido com a
temporalidade dos incentivos fiscais.

Até que a regido esteja bastante infra-estruturada e ofere¢a economias
externas capazes de dispensar, naturalmente, os incentivos fiscais, devemos ter
assegurada a perenmidade destes, caso contrario, o processo de crescimento
econdmico nfo vai atingir a velocidade necessaria para chegar aquele estégio e a
periodicidade, condenard a regido a um processo de crescimento na base de dois
passos para frente ¢ um para tras (going front and back).

Outro aspecto que justifica plenamente a proposta de perenidade dos
incentivos € o fato de que a maior parcela do territdrio estadual, formada por uma
natureza exuberante de caudalosos rios e formidaveis florestas, ndo pode ser
transformada em recursos naturais, conceito que os economistas diferem do de
natureza, haja vista que 0s recursos naturais sfo conformados pela parte da
natureza possivel de aproveitamento econdémico, o que nfo nos é permitidos em
virtude da legislacdo de controle ambiental, da extensfio das reservas florestais,
dos parques nacionais, das reservas indigenas, bem como das dificuldades de
exploracio das jazidas minerais. Sem capital, sem recursos naturais (conceito
econdmico), sem tecnologia de produto e com grande parte da mio-de-obra ainda
carente de especializagfio, 56 nos resta apelar para a atrag#io do fator de produgéo
mais importante hodiernamente que € o organizador da produgdo, o empresario,
porém, este s6 € possivel atrair pela existéncia de externalidades positivas, de
uma grande mercado consumidor de bens finais ou ofertante de matérias-primas e



produtos intermediarios, ou ainda, pela concessdo de incentivos fiscais,
- crediticios ou desburocratizantes. Este tltimo representa 0 nico recurso possivel
 de ser utilizado pela regido para atrair os investimentos empresarigis, caso
contrario, com certeza vai se inverter .a direcdo da curva de crescimento
ascendente conquistada ao longo dos ultimos 30 anos em razdo unica e exclusiva
da existéncia dos incentivos fiscais da ZFM.

Até que programas de médio ¢ longo prazos, de grande alcance econdmico e
social, que envolvam a enorme 4rea do hmterland estadual com projetos multi-
setoriais, voltados para agricultura, avicultura, piscicultura, turismo agroinddstria,
educacdo, saude, constru¢do de rodovias ¢ estradas vicinais, como o ja conhecido
Tercetro Ciclo, em inicio de implantagéio pelo Governo do Estado do Amazonas,
possa atingir o seu desiderato € que possamos dispor de uma infra-estrutura
suficiente para manter a continuidade do nosso processo de crescimento
econdmico, necessitamos indiscutivelmente, manter de forma perene o0s
incentivos fiscats da Zona Franca de Manaus.

Além destes aspectos que evidenciam a importdncia da perenidade dos
incentivos em relacio a4 sitmacdo atual de periodicidade, destacamos a
contribui¢dio da Zona Franca de Manaus, ainda que de maneira timida, para a
solugdo dos grandes problemas econémicos sociais do nosso pais, como sejam: o
desemprego, o desequilibrio da balanca comercial e o déficit do balanco fiscal.
Estes aspectos, bem como, a faldcia da reniincia fiscal excessiva, a nfo geragdo
de excedentes de exportacdo, a competitividade ja alcancada no setor industrial, a
concentracdo industrial em praticamente dois segmentos (eletroeletrénico ¢ duas
rodas) que representam 75% do faturamento total do setor industrial, a
dependéncia do setor publico ao parque industriai da ZFM, ¢ outros..., estfo
amplamente explicados de maneira itécnica em documento recentemente
encaminhado pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Amazonas,
Amazonino Mendes, ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Dr.
Fernando Henrique Cardoso € a equipe econémica do Governo Federal

Ao contrario da Mata Atlantica que j& teve 92% de sua area devastada, o
Hstado do Amazonas incluindo as zonas urbanas, tem apenas 1,74% de
desflorestamento. O parque industrial de Manaus é formado na sua totalidade por
unidades produtoras nfo poluidoras, as chamadas industrias limpas, e gragas ao
sentimento preservacionista do amazdnida e a legisiacdo de controle do meio
ambiente, a qual nos esforcamos por respeitd-la, até o presente momento,
conseguimos conviver com as dificuldades inerentes as regides menos
desenvolvidas preservando a flora, a fauna ¢ o maior manancial de agua doce do
planeta, todavia, temos pago um alto preg¢o sem ter merecido o reconhecimento de
grande parie dos irméos brasileiros de outras regifes.



Para que possamos continuar lutando pela preservacdo da biodiversidade
amazdnica, necessitamos dos incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus de
forma perene, como devem continuar sendo as normas que regem a utilizagfo
dos elementos da natureza na sua transformacdo em recursos naturais, sobretudo,
porgue o simples aniincio da extingdio desses incentivos no ano de 2.013, ja esta
contribuindo para a formatacdo de um futuro cendrio devastador de atraso
econdmico social, o0 qual indiscutivelmente ira obrigar os habifantes da regido as
mais predatorias atividades, como tacar fogo na floresta, para garaniir a sua
sobrevivéncia, livrando-se da fome e da miséria. £ melhor prevenir do que
remediar.

A Zona Franca de Manaus por isso constitui a inica alternativa valida para
garantir a prote¢iio do meio ambiente, através da politica de conservagio,
preservacdo e demarcac@o das reservas indigenas.

Sala das Sessoes, em 03 de junho de 1998.

Deputado Federal
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secdo de Atas

Oficio n°4 4§ /98
Brasilia, 09 de junho de 1998.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo, do Senhor Deputado Euler Ribeiro e outros, que “Altera o art, 40 do
ADCT da Constituicdo de 1988, que trata de Zona Franca de Manaus, e da outras
providéncias”, contém numerc suficiente de signatarios, constando a referida
proposicio de:

172 assinaturas confirmadas;

008 assinaturas que nio conferem;
003 assinaturas repetidas e

001 assinatura ilegivel.

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO

DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

------------------------------------------------------

1988

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------

Art. 40 - E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas
caracteristicas de &rea livre de comércio, de exportacfio e importagéo,
e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da

promulgacédo da Constituico.

Paragrafo tinico. Somente por lei federal podem ser modificados
0s critérios que disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovacdo
dos projetos na Zona Franca de Manaus.

-------------------------------------------------------

------------------------------------------------------

LEI N.°© 3.193 — DE 6 DE JUNEHO
DE 1957

Cria uma zona france e cidade de
Manaus, cepital do Estado do Ama-
zonas, e da outras providéncias,

O Presidente da Repiblica

Fago saber gue o Congresso Nacio-
?24 decreta e en sancionp a seguinte
i:

Art. 1. — B’ criada em Manaus,
capital do Estado do Amazonas, uma
zon:i franca para armazenamento ou
depdsito, guarda, conservacido, benefi-
clamento e retirada de mercadorias,

----------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------

artigos e pjodutos de qualgquer natu-
Treza, provenientes do estrangeiro e
dest.ndos ao consumo interno da
Amazdnia, como dos paises interessa-
dos, limitrofes do Brasil ou que sejam
banhados por adguas tributdrias de rio
AmMAazoles, :

Art. 2.9 — O Govérno Federal fara
demearcar, nas imediacées da cidade,
& margem do rio Negro € em lugar
gue reuna condi¢fes de calado e acos-
tagem satisfatérias, umsa 4rea de ter-
ras nio inferior a duzentos hectares,
onde ficara loealizada a zona franca,
com as instalagdes e servigos ade-
quados ao seu funcionamento.



§ 1.» — Ag terras dssiinadas & zona
franca criada nestaz lei serfo oktidas
por doacgio do Govérng do Estado do
Amazonas ou mediante desapropria-
¢i&o para fins de utilidade piblica, na
forma da legislagio em vigor.

§ 2.9 .- Serad estudada a adaptabi-
lidade da ilha de Marapati, em fren.
te a Manaus, como area complemen-
tar da zona franca, reservada a Cer-
tos produtos que possam nela ser
aepositados, para fins de beneficia-
mento, sem possibilidade de deterio-
racio que lhes diminuam o valor co-
merecial.

Art, 3.° — Na zons frarca que f6r
demarcada, serfo construidas instala-
cGes poriuarias com armezéns terres-
tres e cais flufuante acostivel, seguru.
ao ¢ tipo exigido pela grande variacéo
do nivel das aguas da regifo.

Art. 4.° — Nas dependéncias in-
ternas da zona franesa de Manaus,
constituidas pelos terrenos agregados
s suas instalagdes portudrias, serd
facultado aos particulares que o dese-
jarem arrendar terrenos para o Iim
de construir depdsitos de mercadorias
ou montar industrias de beneficia~
mento de matérias primag provenien-
tes das repiliblicas limitrofes & Ama-
zHnia ou daquelas que sejam banha-
das por cursos fluviais tributérios do
rio Amazonas, bem como 03 COITes-
pondentes servicos de escritério.

Art. 5.¢ — As mercadorias de pro-
cedsncia estrangeira, quando desem-
barcadas diretamente na irea da zona
franea de Manaus, e enquanto perma-
necerem dentro da mesma, nao esta-
rio sujeitas ao .pagamento de direitos
alfandegarios ou gquaisquer outros im-
posios federails, estaduvais ou munici-
pais que venham grava-las, sendo

facultado o seu beneficiamento e de-
posito na prépria zona de sua con-
servagao.

Art. 8.° — Todos os artigos ou pro-
dufos enirados na zona franca pode-
rio ser acondicicnados nos armazéns
de propriedade da administracio do

porto ou de partieulares, dentro da
zona franca, pagando as respectivas
tara: de armazenagem,

Art. 7.9 — Seri incluida na 4rea
da zona franca uma faixa de dgua de
duzentos metros de largura, contada
sobre a superficie do rio, na parte
adjacente ao litoral do mesmo porto e
na qual poderdo estacionar sujeitas
aos ao mesmo regime da zona franca
embarcacies e alvarengas converfidas
em depésitos provisdrios de mercado-
riag estrangeiras em transito rapido
ou Jangadas de toros de madeirz es-
trangeira a serem benefic:adas dentro
da 4area do pdrto.

Art. 8.0 — As mercadorias estoca-
d ou beneficiadas na area da zona
franca poderio ser incorporadas a
circulacfo nacional, mediante despa-
¢ho regular e pagamento dos direi.
tos alfandegarios correspondentes e
ma., impostos em que inecidam por
érse motivo,

Art 9.° — A administracio do pdr-
to da zona franca de Manaus poderad
ser confiada 3 companhia concessio-
nariag, do poérto de Manaus mediante
as condicoes que a Unido estabelecer
ou ter adminisiracio auténoma do
proprio Govérno Federal.

Art. 10 — O Poder Executivo, den-
tro em 60 (sessenta) dias, apds a pu-
blicaglo desta lel, regulamentara as
normas de operagdo e fiscalizacdo da
zona franca de Manaus e 2stabeleceri
a fabela das taxas devidas por sua
utilizagao.

Art. 11 - Enguanto as ohras da
construgcdo da zona franca nio esti-
verem concluidas, a Unidg entrara
er~ acdrdo com a ~ompanhia conces-
sioniria do porto de Manaus para que
0 regime do pdrto da zona franca en-
{re imediatamente em vigor utilizando
alguns dos armazéns da mesms com.-
panhia.

Art. 12 — A zona franca de Ma-
naus ¢ considerada empreendimento
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coordenado com © Plano de Valori-
zacdo Econdmica da Amazonia, cor-

rendo as despesas de sua instalacdo,
conservacido e funcionamento 4 conta
da verba a que se refere o artigo 199
da Constituicfo, ficando autorizado
desde j4 o Govérno PFederal a fazer
as operagdes de crédito necessarias
até o limite de Crd 20.000.000.00 (vin-
te milhées de cruzeiros) para custeio
das despesas com 0S servigos & ene
cargos que forem projetados e orga-
mentos para a referida zona franca.

_Art. 13 — Esta lei entrard em vigor
na data de sua publicacgie.

Art. 14 — Revogam-se as disposi-
coes em contrario.

Rio de Janeiro, 8§ de Junho de 1957;
136.° da Independéncia e 69.° da
Republica.

JUSCELINO EKUEBITSCHER
Nerenw Ramos

José Mariag Alkmim

DECRETO-LEI N° 288, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967

ALTERA  AS DISPOSICOES DA LEI
NUMERO 3.173, DE 6 DE JUNHO DE 1957,
E REGULA A ZONA FRANCA DE

MANAUS.

CAPITULO
Das Finalidades e Localizacdo da Zona Franca de Manaus

Art. 1° - A Zona Franca de Manaus € uma area de livre comércio
de importagio e exportacdo e de incentivos fiscais especiais,
estabelecida com a finalidade de criar no interior da Amazonia um
centro industrial, comercial e agropecudrio dotado de condigdes
econdmicas que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores
locais € da grande distdncia, a que se¢ enconfram, OS CeEntros

consumidores de seus produtos.

-----------------------------------------------------------



CAPITULO V
Das Disposicdes Gerais e Transitorias

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 48 - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, pelo
Ministério da Fazenda, o crédito especial de NCr$ 1.000.000,00 (um
milhdo de cruzeiros novos) para atender as despesas de capital e
custeio da Zona Franca, durante o ano de 1967.

§ 1° - O crédito especial de que trata este artigo serd registrado
pelo Tribunal de Contas ¢ distribuido automaticamente ao Tesouro
Nacional.

§ 2° - Fica revogada a Lei niimero 3.173, de 6 de junho de 1957, ¢
o Decreto nlimero 47.757, de 3 de fevereiro de 1960 que a
regulamenta.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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