CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 60, DE 1995

(Do Sr. Silvio Torres e Outros)

~Acrescenta inciso ao artip 55 da Constituicdo Federal,
punindo o parlamentar que s¢ filiar a partido politico
distinto daguele sob cuja legenda se elegeu.

{APENSE-SE A PEC n¢ 42/85)

As Mesas da Cimara dos Deputades e do Senado Federal, nes

termos do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte Emenda 20 texto
constitucional:

Art. 1°. Fica acrescido, ao art. 553, inciso VIL com z sepuinte
redagio:

"Art. 55, Perderi o mandato o Deputado on Senador:

VI - que se filiar a pantido politico distinto daquele sob cuja
legenda foi eleito.

Ast. 2°. Fica incluida no § 3° dp art. 55, apos a referéncia ao inciso
V, a expressao "e VII",

Art. 3°. Esta Emenda Constitucional entra em viger na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAOQ

A preocupagio que nos impele 2 apresemtar esta proposta de
alteragio do texte constitucional aflige certamente uma maioria significativa de membros
desta Casa € de cidadics atentos ab quadro politico nacional. E consensual a ineficiéncia
do sistema partiddrio no exercicio da sua fungdo primordial de mediar entre a sociedade e o
Estado, sendo ao mesmo tempo fiel 4 primeira e eficaz na operacionalizagio do segundo.

O fortalecimento do vinculo entre os partidos politicos € os seus

filiados, principalmente aqueles que sob sua legenda se elegeram, constitui remédio também
consensual para essa disfungiio, come ficou nitidamente demenstrado na frustrada revisio’
constitucional de 1994. As inlimeras propostas revisionais visando a estimular a fidelidade
partidariz, assim como os Pareceres n° 13 e 18, de autoria do ilustre Relator Nelson Jobim,

atual Ministro da Justica, constituem base firme para gualquer discussio posterior da
matéria,
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Dado este contexto, loma-se necessario justificar o cardter
comedido da nossa proposta, mais talvez que a sua intencio pumitiva. Com tal flm,
retomamos o enquadramento conceitual elzborado pelo ex-Deputada Nelson Jobim, que ne
cnado Parecer n° 18 esclareceu acertadamente as dimensdes mais relevantes do problema,
tanto & luz do interesse publico como da autonomia da vontade privada. No entanto,
parece-nos pertinente focar com mais detalhe cerzo aspecto da questdo.

Nzo hi como negar a existéncia de interesse especificamente
pliblico na consohdaq:ao dos pamdos polmcos nem a necessidade de uma atuaggo
juridico-politica no sentido de reforgar o subsistema partidirio em beneficio do sistema
democrético representativo come wm todo. Contudo, é preciso confiar na tendéncia
intrinseca 20s sistemas partidarios para encontrar o ponte de equilibrio que lhes & proprio.
A posicio central dos partidos politices na construcio de bases sociais e politicas solidas
parz a governagio nio € apenas um projeto mas uma tendéncia quase que espontanea das
sociedades modernas.

Por esse motivo, a intervengdo direta do legislador sobre esta drea
de concertacio social deve ser, em principio, 2 mais comedida. desde que se possa prever
um resultado eficiente. Orz, € este resultado eficiente que julgamos possivel alcancar
através da comedida intervengio proposta.

A hipotese parz 2 qual se estawsi 2 punigdo da perda do mandato €
suficientemente gravosa para que se torne dificil qualquer defesa do infrator. Trata-se do
ato de se ir filiar, durante o mandato eletivo, a partido politico diverso daquele sob cuja
legenda o Deputado ou Senador se elegera. Resguarda-se. portamto, a faculdade de o
parlameniar concluir pela incomparibilidade entre as posigbes que julga representativas do
seu eleitorado e do interesse nacional e aguelas que o partido ao qual ¢ filiado venha a
tomar. Ndo lhe ¢ dade, contudo, a possibilidade de ir, enguanto Deputado ou Senador,
reforgar as hostes de outro partido sem antes passar novamente peio crivo do eleitor.

Essa peguena inovaglo juridico-constitucional devera ter efeitos

cumalativos sobre a praticz politico-partidaria. Em primeiro lugar, obriga o candidato a

encarar com mais cuidade 2 definicio do partide pelo qual '§e ira candidatar. Em segundo

lugar, desestimuia a atuaclio predadora de partidos que pelas mais variadas razdes se véem

na necessidade de fazer crescer a sua bancada por exemplo em fungio de beneficios

_regimentais. Em terceiro lugar, embora se evite a punigio do eleitor, pois seu candidato
.eleito--permanece—atuando- legislativamente, ndo deixa de-existir umg punigio para o
Deputado oun Senador, impossibilitado de recorrer aos canais partidrios de atuaqao

pariamentar.

Quanto & hipotese de fusic ou incorporagio de partidos politicos,
prevista no art. 17 da Constituigio Federal, entendemos nio ser relevante para essa
discussdo. Em qualquer caso, nio se trata de ato individual do parlamentar mas de uma
tomada de posicio orginica do partido politico: alids. com inegével apoio-
juridico-constitucional no citado dispositiva.

Resta explicitar as dividas mais gritantes da presente proposta. Do
ponto de vista formal, segue-se de muito perto a formulagio do Substitutivo apresentado
pelo ex-Deputado Nelson jobim na revisio constiucional de 1994, Ja o conteido da



propostz € claramente devedor de norma da Coenstituicio Portuguesa. designadamente o
seu art. 163,

Colocamo-nos & disposicio dos ilustres Pares para discutir e,
eventuaimente, aperfeicoar 2 nossa proposia. ’

Salz das SessSes, em’ det * de 1995,
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VICENTE CASCIONE WELSON GASPARINI 2E GERARDO
WAGNER ROSSI WERNER WANDERER ZULATE COBRA
WAGNER SALUSTIANO WILSCON BRANCO

ASSINATURAS CONFIRMADAS, se-veesaracnaancan 178 REPETIDAS: 14

ASSINATURAS QUE NAO CONFEREM...:.oussassess 1

ASSINATURAS DE DEPUTRDOS LICENCIADOS...... 1
TOTAL DE ASSINATURAS..c s ranamsansaannan 194
24/04 /55 SECRETARIA-GERAL DA MESA

ABEINATURAS CONFIRMADAE REPETIDAB

1 -~ AYRES DA CUNHA SP PFL
2 — CARLOS MOSCONI MG PShB
3 = EDSCN EZEQUIEL RJ PDT
4 - ENIO BACCI RS PDT
5 - JCOAD LERO BA PSDB
& — MALULY NETTOQ 5p PFL
7 ~ MAURICID KAJAR sp PFL
8 - OSMANIC PEREIRA MG PEDB
9 - PIMENTEL GOMES CE PSDE
10 - RITA CAMATA ES PMDB
11 - RITA CAMATA : ES FMDE
12 - ROBERIC ARAUJD . ] HR PSDB
13 - SEVERIANO ALVES ) BA PRT
14 -~ ZULAIE COBRA ) 5P PEDRB
ASBINRTURAB QUE NAD CONFEREM
1 — LINDBERZ FARIAS . ' R PC DD B
ABEINATCRAS DE DEPUTADOS LICENCIADOE
1 — JOSIRS GONZAGR c GO PMDB

' SECRETARIA-GERAL DA MESA
- Segio de Atas

Oficio R*F7185 ' - Brasflia, 24 de abril de 1585.
Senhor Secretério-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Ccnstlimgao do Senhor Silvio Torres, gque "acrescentz inciso ac art. 55 da
ConstituicBo Federai, puninde & filiagio em partide politico distinto daquele sob cuja
legenda o Parlamentar se elegeu”, contém ndmerc suficiente de signatarios,
constando a referida proposigio de: :

178 assinaturas validas;
001 assinatura que nae confere;

e .w._,,l;‘. . . 014 assinaturas-repetidas; e ...\ L T RS

0G1 assinatura de depufado licenciade.

A Sua Senhoria o Senhor
Dr. Mozart Vianna de Paiva
Secretario-Gerzl da Mesa
NESTA




'LEGISLACAD CITADA, ANEXADA PELA COORDENACKOD
DAS COMISSDES PERMANENTES -

CONSTITUICAO

REPURLICA FEDERATIVA DO ERASIL

Capitulo V
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E Ivre a criagan, fusao, Incorporagha e extingéo de
partidos politicos, resguardados a sobersnia nacional, ¢ regime
democrético, o pluripartidarlsmo, os direitos Rundamentais da
pessoa humana ¢ observados os seguintes preceitos:

1 — cardter nacional

Il — prolbicao de recebimento de recursos financeiros de
entidade ou povemo estrangeiros ou de subordinacao a estes;

fl — prestacio de contas A Justiga Fleitoral;

I . Rncionamento parlamentar de acordo com a kei.

8 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para
definir sua estrutura interna, organizagao e funcionamento, de-
vendo seus estatutos estabelecer notnas de fidelidade e disci-
plina paridérias.

§ 2¢ (s partidos politicos, apés adquirirem personalidade
juridica, na fosrna da Jei civil, registrarao seus estatutos no Tribu-
na! Superior Elettoral. )

§ 3¢ Os partidos politicos 1&m direito & recursas do fundo
parll;dériu e acesso gratuito Bo radio e & televisao, na forma
da lei.

§ 4 Evedadaautiizagéo pelos partidos politicos de orga-
nizacao paramilitar,

Titulo IV

DA ORGANIZACAO DOS PODERES

Capitulo
DO PODER LEGISLATIVO

Secao V
Dos Deputados e dos Benadores «

Art. 55, Perdert o mandic o Deputndo ou Senador:

| — que infringir qualquer das proibicbes exstabeleckdas no
artgo anterior;

§ — cujo procedimento for declarado incompativel com
© decoro parlamentar; .

N — que deixar de comparecer, em cada pessho leglsls-

tiva, & terca parte das sessbes ordinkrias du Casa & que penencer,
salvo hcenca ou missds por esta autorizada;

NV — que perder ou tver suspensos os direitas pom‘rcé:s:

'V — quando o decretar a Justica Elettoral, nos casos
vistos nesta Constituicso; P

Vi — que sofrer condenacho criminal em sentenga transi-
tade em julgado. e ¥

£ 1* E incompativel com o decoro paramentar, além dos
casos definidos no regimentc intema, o sbuso das prerrogativas

asseguradas a membro do Congresso Nacional ou a
dcs:agnta'gens ndevidas, o © percepgho

§ 2° Mos casos dos incisos |, £ & V], & perda do mandato

serd decidida pela Camarn dos Deputados ou pelo Senado Fede-
ral, por volo secreto e maiotia absoluta, medisnte provocacso

da respectiva Mesa ou de partido politico representado no Con-
greano Nacional, assegurada ampls defess.

§ 3 Nos casos previstos nos inclsos W a V., a perda seré
declarada peln Mese da Cisa respectiva, de oficlo ou mediante
provocacho de qualquer de seus membros, ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

Subsecio [
De Emends & Constituicho

Art. 60. A Consttuiac poders ser emendada mediante pro-
posta:

| — de um tergo, no minimo, dos membres da Chman
dos Deputados ou do Senado Federal;

§ — do Presidente de Repuibiica;

B — de mais da metade das Assemnbléias Legislativas das
unidades da Federacho, manifestande-se, cada uma delas, pela
maicra relativa de seus membros.

§ 1* A Constiuigho nbo poders sar emendada na vigéncia
?ﬁoi-nerven:;iofederai.dcmdodedrfesaoudemdode

E 2° A proposta serd discutida & votads am cade Cass
do Congresso Nacional, em dols turnos, tonsiderando-se apro-
vada se obtiver, e ambos, trés quintos dos votos dos respectivos
Membros.

§ 3¢ Aemends & Constituicso sers promulgada pela
sas da CAmars dos D;%;nndccs & do Senado e?:lc?’nlp.ec::-ak;

respectivo nimero de m.

§ 4 . NAc serh objets de detibe proposta de emen-
da tendente a abolir; ecdo 8 de

| — & forma federative de Estado;



I — o volo direto, secreto, universal e periddico; - § o Amtiréq cmntedcpmp:sé_a de ;emenda'rt}eﬂada
— Lo o havida por prejudics o pode ser O de Nova pro

K — & separagho dos Poderes; lepionnt gel af legislativn, )t posia

iV — oa direilos € parantias individuals. . . b

Centro Gréfico do Senade Federal — Brasilia — DF



