CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N=6, DE 1999

(Do Sr. Marcelo Castro e outros)

Suprime o § 52 do art. 14, did nova redacdo aos arts. 28, 29, 44,
pardgrafo Unico, 46, 77 e 82, & acrescenta artigos ao Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias.

(2 COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promuigam
a seguinte emenda ao tex{o constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

PATE. 27, e rre e s e te s asasasse e s ae e aerme e nare e eean s sararan e

§ 1° Serd de cinco anos o mandato dos Deputados
estaduais, aplicando-se-lhes as regras desta Constituic@o sobre
sistema elertoral, inviolabilidade, imumdades, remuneragéo,
perda de mandato, licenga, impedimentos ¢ incorporagio as
Forgas Armadas.

.................................................................................................



“Art. 28, A elei¢do do Governador e do Vice-
Governador de Estado, para mandato de cinco anos, realizar-
se-a no primeiro domingoe de outubre, em primeiro turno, e no
ultimo domingo de outubro, em segundo tumo, se houver, do
ano anterior 2o do término do mandato de seus antecessores, €
a posse ocorrera em primeiro de janeiro do ano subsequente,
observado, quanto ao muais, o disposto no art. 77.

"
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“Art. 29

[ — elei¢io do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos

Veradores. para mandato de ¢inco anos. mediante pleito direto
e simuitineo realizado em todo o Pais, na mesma data em que

se realizar a eleicio para Governador e Vice-Governador do
Estado;

ATt 44, e serensavensnsnannnsrrns SR

Paragrafo tnico. Cada legislatura tera a duragdio de
cinco anos.”

“Art. 46. oo SO

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés
Senadores, com mandato de dez anos.

§ A representagdo de cada Fstado e do Distrito
Federal serd renovada de cinco em cinco anos, alternadamente
por um ¢ dois tergos.
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“Art. 82. O mandato do presidente da Republica é de
cinco anos e terd inicio em primeiro de janeiro do ano
seguinte ao da sua eleigdo.” :



Art. 2°. Fica suprimido o § 5° do art. 14 da Constituicio,
renumerando-se os demais. .

Art. 3° Ficam incluidos os arts. 75, 76 e 77, no Ato das
disposicoes Constitucionais Transitorias, com a seguinte redagdo:

“Art, 75. A duracdo do mandato de Prefeitos, Vice-
Prefeitos ¢ Vereadores, eleitos no pleito de outubro do ano
2000, sera de dois anos”

“Art. 76. O mandato dos atuais Senadores, eleitos
em outubro de 1998, teré a duragio de nove anos.”

Pardgrafo tmico. O mandato dos atuais Senadores,
eleitos em outubro de 1994, permanecem com a duragio de
oito anos™.

“art. 77. O mandato dos atuais Presidente da
Repiiblica, Governadores, Deputados Federais, Deputados
Estaduais e Distritais, permanecem com a duragdo de quairo
anos.

JUSTIFICATIVA

A proposta de emenda & Constituicdo que ora apresentamos a
deliberagdo dos Senhores Deputados introduz, fundamentaimente, quatro
alteragbes na sistematica eleitoral enquanto disciplinada pela Carta
Magna: retira-se a possibilidade de reeleicio para cargos majoritérios,
retornande ao leito da tradicdo republicana brasileira; assegura-se a
realizacdo simultanea de todos os pieitos eleitorais, medida de
racionalizagdo politica e econdémica das eleigdes; uniformiza-se a duragéo
dos mandatos de fodos os cargos eletivos do pais; e amplia-se a duragdo
dos mandatos para cinco anos, com a Gnica exce¢do do mandato dos
senadores, que passa a ser de dez anos

A tradicdo politica brasiieira ndo contempia o instituto da
reeleicdo, e a recente experiéncia de sua introdugdo em nosso direito
eleitoral revelou graves problemas.

A emenda constitucional da reeleigdo sofreu graves
questionamentos desde a sua tramitagdo. Vozes experientes e
respeitadas, entre os parlamentares, juristas e cientistas sociais,



pontuaram sempre que a reeleicdo abre um vasto caminho para o abuso
de poder eleitoral e para desmandos politicos, desgasta as instituigdes e
fere, como acentuou magistraimente Celso Antdnio Bandeira de Melo, o
principio da isonomia entre os candidatos, pela superexposicdo na midia
que o exercicio do Poder proporciona, e pelas facilidades e recursos
adicionais que coloca & disposicdo do candidato & reelei¢do, face aos
seus opositores.

A proposta de coincidéncia dos pleitos, majoritarios e
proporcionais, em todos os niveis, federal, estadual e municipal, visa a
racionalizacéo do processo eleitoral.

Com efeito, o atual sistema condiciona a realizagdo de
eleicbes a cada dois anos, ocasionando enormes dispéndios e um
permanente tensionamento politico com efeitos perturbadores sobre a
administrag&o ptblica. A concentragdo de todos esses pleitos em uma sé
data € medida que se impde para racionalizar 0 processo eleitoral
brasileiro.

Da mesma forma, entendemos plenamente jusiificavel a
uniformizagéo da duragdo de todos os mandatos, partindo do principic que
o voto € uma procuragdo do eleitorado a seus representantes, que deve
ser renovada ou revogada apos certo periode, em todos os niveis, de
forma global, aferindo-se sempre por inteiro os rumos politicos gue © povo
decide imprimir ao Estado num determinado periodo.

Assim, também o Congresso Nacional seria também renovado
inteiramente, Senadores e Deputados, no mesmo periodo que os demais
Poderes. E

Nesse sentido, propomos que todos os mandatos, executivos
e legislativos, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
tenham a duragdo de cinco anos, um periodo que entendemos nem ser
demasiadamente breve que ndo permita a execucdo dos propdsitos
politicos e administrativos, nem t3o0 longo que dificulte ou desfigure a
necessaria aferigio da vontade popular e a renovagido dos Poderes.

Para viabilizar essa uniformizagao ja nas proximas eleigbes,
propusemos acrescentar dispositivos ao Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, prorrogando em um ano ¢ mandato dos
atuais Senadores, eleitos em 1998, devendo ser eleitos no ano 2000 dois
Senadores ja com mandato uniformizado de dez anos. Evidentemente, o
mandato dos atuais Senadores, eleitos no pleito de 1994, permanece sem
alteracdo. -



Para assegurar a coincidéncia de todos os pleitos, mister se
fez também propor uma solucdo fransitdria para os mandatos municipais,
qual seja a da eleicdo de prefeitos e vereadores, quando do término dos
mandatos atuais, para um periodo de apenas dois anos, apOs os guais
seriam eleitos novos mandatarios municipais, tambem por cinco anos.

Buscando fixar de modo indubitavel a desnecessidade de
alteracdo no mandato dos atuais Presidente e Governadores, com seus
respectivos Vices, bem como de depuiados, federais, estaduais ou
distritais, tornamos isso explicito igualmente em artigo acrescentado ao
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, seguindo o velho
principic pedagogico de que a redundancia muitas vezes € fator de
aclaramento e impede a exegese errdnea de um principio normativo.

Em face do exposto, e considerando que a finalidade precipua
da presente proposta de emenda constitucional é o aperfeicoamento e a
racionalizag@o do sistema eleitoral brasileiro, esperamos .gue os ilustres
colegas contribuam para o seu aprimoramento e apdiem a nossa iniciativa,
a fim de que venha a integrar o ordenamento constitucional de nosso Pafs.

Sala das Sessbes, em 03 de Ltrxeo de 1999,

W]
Deputado MARCELOQ CASTRO

-~
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POMPEQ DE MATTOS
PADRE ROQUE
RICARDO IZAR
GILMAR MACHADO
ROBERTO BALESTRA
HAROLDC LIMA

LAEL VARELLA
EVANDRQO MILHOMEN
BABA

MARCIO MATOS
BONIFACIO DE ANDRADA
ROBERTO BRANT
INACIO ARRUDA
RICARTE DE FREITAS
RONALDO VASCONCELLOS

PT
PCdoB
PT
PSDB
PST
PT
PST
PFB
PV
PSDB
PT
PSB
PPS
PSDB
PFL
PFL
PFL
PT
PFL
PPB
PSB
PMDB
PFL
PT
PT
PPB
PSDB
PDT
PDT
PT
PDT
PT
FFB
PT
PPB
PCdoB
PFL
PsSB
PT
PT
PSDB
PSDB
PCdoB
PSDB
PL

SP
RJ
PR
RJ
MG
RJ
SP
RJ
RJ
SE
RJ
RJ
SE
MA

RR
AM
R.J
SP
BA
MA
SP
RJ
RJ
RS
RS
SP
SP
RS
RS
SE
RS
PR
SP
MG
GO
BA
MG
AP
PA
PR
MG
MG
CE
MT
MG



10

153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
168

170
171
172
173

[T o B I o B o) N T G I

O 0~ 3D W

FRANCISCO RODRIGUES
AIRTON ROVEDA
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NEUTON LIMA

JOAC HERRMANN NETO
JOAO COSER

AYRTON XEREZ

LUIZ DANTAS
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MARIA DO CARMO LARA
PASTOR AMARILDO
HILDEBRANDQ PASCOAL
JOAQ TOTA

PEDRO VALADARES
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ALOIZIO SANTOS -
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LAEL VARELLA
GONZAGA PATRIOTA
MARCELO CASTRC
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CARLITO MERSS
FEU ROSA

PEDRO PEDROSSIAN
LUIZ SERGIO
MARCOS CINTRA
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10 PEDRQ CELSO PT

11 PAULO FELJO PSDB
12 LAMARTINE POSELLA PMDB
13 CHIQUINHO FEITOSA PSDB

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Secdo de Registro e Controle e de Andlise de Proposigéo

Oficio n® /% /99

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senheoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo, do Senhor Marcelo Castro e outres, que "suprime o § 5° do art. 14, da
nova redacg@o aos arts. 28, 29, 44, 46, 77 e 82, e acrescenta artigos ao Ato das
namero  suficiente de

Disposigbes Constitucionais

Brasilia, 23 de marco de 1998,

Transitérias”, contém
signatarios, constando a referida proposicéo de:

173 assinaturas validas;
009 assinaturas gque nao conferem
013 assinaturas repetidas

e

CLAUDJA NEVES C,

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

Atenciosamente,

L 2

Chefé

SN

DF
RJ
SP
CE

ih
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“LEGIS_LACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeD}¥”

CONSTITUICAO
DA .
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

A

TITULO I
Dos Direttos e Garantias Fundamentais

CAPITULO IV
Dos Direitos Politicos

Art. 14 - A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

§ 5° O Presidente da Reptiblica, 0s Govemadores de Estado e do Distrito
Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos
mandatos poderdo ser reeleitos para um tnico periodo subseqiiente.

* § 5° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 16 de 04/06/1997.

TITULO 111
Da Organizacao do Estado

CAPITULO HI
Dos Estados Federados

Art. 27 - O numero de Deputados & Assembléia Legislativa correspondera ao
triplo da representacéio do Estado na Camara dos Deputados ¢, atingido o numero de
trinta e seis, sera acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de
doze.
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§ 1° Sera de quatro anos 0 mandato dos Deputados Estaduais, aplicando-se-lhes
as regras desta Constituicdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades,
remuneracdo, perda de mandato, licenca, impedimentos ¢ incorporacio as Forgas
Armadas.

Art. 28 - A eleicdo do Governador e do Vice-Govemador de Estado, pies”
mandato de quatro anos, realizar-se-a no primeiro domingo de outubro, em primeiro
turno, e no Gltimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano
anterior ao do término do mandato de seus antecessores, € a pPOSSe OCOITErd em
primeiro de janeiro do ano subsegiiente, observado, quanto ao mais, o disposto no
art.77.

* Artigo, "caput”, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 16, de 04/06/1997.

§ 1° Perderd o mandato o Governador que assumir outro cargo ou funcfio na
administrac@o publica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso
publico e observado o disposto no art.38, 1, IV e V.

* Primitivo pardgrafo imico renumerado para § 1° pela Emenda Constitucional n® 19, de
04/06/1998 .

§ 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador ¢ dos Secretarios de
Estado serdo fixados por lei de imiciativa da Assembl€ia Legislativa, observado o
que dispdem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, [0, 153,111, ¢ 153, § 2°, L.

* § 2°acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

CAPITULO IV
Dos Municipios

Art. 29 - O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, ¢ aprovada por dois tercos dos membros da Cémara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

I - elei¢fio do Prefeito, do Vice-Prefeito ¢ dos Vereadores, para mandato de
quatro anos, mediante pleito direto ¢ simultineo realizado em todo o Pais;

I1 - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefetio realizada no primeiro domingo de
outubro do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as
regras do art. 77 no caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores;

* Inciso Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 16 1997.

HI - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janemo do ano
subseqiiente ao da eleigdo;
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- IV - namero de Vereadores proporcional a populacdo do Mumicipio,
“observados os seguintes limites:
a) minimo de nove ¢ maximo de vinte € um nos Municipios de até um milh&o
de habitantes; ..
b) minimo de trinta ¢ trés e maximo de quarenﬁa_’ e um nos Municipios de mais
de um mithédo e menos de cinco milhdes de habitantes;
¢) minimo de quarenta e dois ¢ maximo de cingilenta e cinco nos Municipios
de mais de cinco milhdes de habitantes;

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e¢ dos Secretarios Munitipais -
fixados por lei de iniciativa da Cémara Municipal, observado o que dispdem os
arts.37, X1, 39, § 4°, 150, 10, 153, 1L, e 153, 8§ 2°, [;

* Inciso V com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VI - subsidio dos Vereadores fixado por lei de iniciativa da Cémara Municipal,
na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele estabelecido, em espécie,
para os Deputados Estaduais, observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°,
150, 10, 153, ITT, e 153, § 2°, 1;

* Inciso VI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VII - o total da despesa com a remuneracdo dos Vereadores ndic podera
ultrapassar 0 montante de 5% (cinco por cento) da receita do municipio;

* Item VII acrescentado pela Emenda Constitucional n° I, de 31/03/1992.

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras € votos no
exercicio do mandato e na circunscri¢iio do Municipio;

* Item renumerado pela Emenda Constitucional n° 1, de 31/03/1992.

IX - proibighes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no
que couber, ao disposto nesta Constituicfo para os membros do Congresso Nacional
¢, na Constituigido do respectivo Estado, para os membros da Assembléia
Legislativa;

* Item renumerado pela Emenda Constitucional n° 1, de 31/03/1992.

X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica;

* Item renumerado pela Emenda Constitucional n° 1, de 31/03/1992.

X1 - organizacdo das funcOes legislativas e fiscalizadoras da Cémara
Munzcipal;

* Item renumerado pela Emenda Constitucional n° 1, de 31/03/1992.

X1 - cooperacfio das assoctacdes representativas no planejamento municipal;

* Item renumerado pela Emenda Constitucional n° 1, de 31/03/1992.

X1 - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio,
da cidade ou de bairros, através de manifestagiio de, pelo menos, cinco por cento do
eleitorado;
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* Item renumerado pela Emenda Constitucional n° 1, de 31/03/1992.

X1V - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art.28, paragrafo
UHCO.

* Iltem renumerado pela Emenda Constitucional n° 1, de 31/03/1992.

TITULO IV
Da Organizacfo dos Poderes

CAPITULOI
Do Poder Legislativo

SECAO I
Do Congresso Nacional

Art. 44 - O Poder Legislativo ¢ exercido pelo Congresso Nacional, que se
compde da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
Paragrafo imico. Cada legisiatura tera a duracfo de quatro anos.

Art. 46 - O Senado Federal compGe-se de representantes dos Estados e do
Dastrito Federal, eleitos segundo o principio majoritario.
§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerfio trés Senadores, com mandato de

01t0 anos.
§ 2° A representacfio de cada Estado e do Distrito Federal serd renovada de

quatro em quatro anos, alternadamente, por wm ¢ dois tercos.
§ 3° Cada Senador sera eleito com dois suplentes.

SECAQ VI
Do Processo Legislativo

SUBSECAO II
Da Emenda & Constituigao

Art. 60 - A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

- de um terco, no minimo, dos membros da Cémara dos Deputados ou do
Senado Federal;
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- § 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
" Deputados e do Senado Federal, com o respectivo namero de ordem.

CAPITULOT £
Do Poder Executivo

SECAO1
Do Presidente e do Vice-Presidente da Republica

Art. 77 - A elei¢do do Presidente e do Vice-Presidente da Reptiblica reisie
se-4, simultaneamente, no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, € no
ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do
término do mandato presidencial vigente.

* Artigo, "caput"”, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 6.

§ 1° A eleic@o do Presidente da Repubhica tmportard a do Vice Presidente com
ele registrado.

§ 2° Sera considerado eleito Presidente o candidato que, registrado por partido
politico, obtiver a maioria absoluta de votos, nfio computados os em branco ¢ 0s
nujos.

§ 3° Se nephum candidato alcancar maioria absoluta na primeira votagdo, far-
se-a nova eleigdo em até vinte dias apos a procltamacio do resultado, concorrendo os
dois candidatos mais votados e considerando-se eleito aquele que obtiver a maioria
dos votos validos.

§ 4° Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte, desisténcia ou
impedimento legal de candidato, convocar-se-a, denire os remanescentes, o de
maior votacao.

§ 5° Se, na hipdtese dos paragrafos anteriores, remanescer, em segundo lugar,
mais de um candidato com a mesma votacgo, qualificar-se-4 o mais idoso.

Art. 82 - O mandato do Presidente da Republica € de quatro anos e terd micio
em primeiro de janeiro do ano seguinte ao da sua eleicdo.
* Artigo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 16 /1997.
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Art. 74 - A Unifio podera instituir contribuicdo provisoria sobre movimentacio
transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza. financeira.

* Artigo, "caput”, acrescido pela Emenda Constitucional n° 12, de 15/08/1996.

§ 1° A aliquota da contribuicfo de que trata este artigo nfo excederd a vinte e
o centésimos por cento, facultado ao Poder Executivo reduzi-la ou restabelecé-
iotal ou parcialmente, nas condi¢des ¢ limites fixados em lei.

* § 1° acrescido pela Emenda Constitucional n° 12, de 15/08/1996.

§ 2° A contribuicBo de que trata este artigo ndo se aplica o disposto nos artigos
, § 5°, e 154, 1, da Constituicéo.

* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n° 12, de 15/08/1996.

§ 3° O produto da arecadacdo da contribuicfio de que irata este artiacsced
inado integralmente ao Fundo Nacional de Satde, para financiamento das acdes
vicos de saude.

* § 3°acrescido pela Emenda Constitucional n° 12, de 15/08/1996.

§ 4° A contribuicio de que trata este artigo terd sua exigibilidade subordinada
isposto no art.195, § 6°, da Constituigiio, e ndo podera ser cobrada por prazo
rior a dois anos.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 12, de 15/08/1996.
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