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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ

N259-A. DE 1999
(Do Sr. Helenildo Ribeiro e outros)

Altera a redagac dc caput do art. 19 do Alo das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias e da
outras providéncias; tendo parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica & de Redacéo, pela
admissibilidade, com emenda (relator: Dep. FERNANDO CORUJA).

(A COMISSAC DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO)
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_ ~ As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° O caput do art. 19 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias passa a vigorar com a seguinte redacio:

"Art, 19. Os servidores piiblicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, da administracao direta, autirquic: e das
fundagbes piablicas, em exercicio na data da promulgacio c¢a Cc ""*icﬁo
e gue nio tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37, da

Constituicao, sio considerados estiveis no serv:;o piblico,”

Art. 2° Fxca Tevogado o art. ;-3 da Emenda Constitucional n.°
—1'9/de 4 de junho de 1998.

S AN N
Art. 3.° Esta Emenda’Constituctonal entra em vigor na data de

sua publicacgo.

JUSTIFICAGAO

A regra estabelécida no caput do art. 19 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias criou uma injusta dicotomnia entre servidores
que, ingressando no servigo publico em condi¢les idénticas. foram diferenciados por
um arbitrano critério, fundado unicamente no tempo de exercicio continuado detido

pelo servidor & data promulgacio da Carta.

Passaram, deste modo, a existir duas categonas de servidores

nao admitidos na forma regulada pelo art.37 da Constitui¢io: agueles protegidos pelo



manto da estabilidade, em razio de estarem no servigo publico hi mats de cinco anos,

em 5 de outubro de 1988, e os demais, estigmatizados pela condigfo de ndo-estaveis.

Decorridos ora quase onze anos, os servidores que integrant
esse segmento marcado pela incerteza ja contam até quinze anos de servigo publico.
Sua permanéncia nessa condi¢fo instdvel certamente abona seu desempenho e

comprova a necessidade que a Administragio tem de sua colaboragio.

Nzo faz, portanto, o menor sentido de justica a continuidade

dessa distinggo.

Pondere-se amda, que a recemte Reforma Administrativa veio

quebrar o instituto da estabihdade permitindo, como- regra geral. a demissdo em
furicao™de limites. para gastos com pessoaI excesso de quad:o ou msuﬁcwncza’(&

desempenho o que velo a dar ma:ls destaquea madequaqao do atuahneme dlsposto no
art. 19doADCT | | .
Concretizada essa medida de equanimidade; ou se_]a, aabohgﬁo
de diferencas fundadas tio somente no tempo de exercicio de scrvidqrfs que se
encontram na mesma situagéo funcional, impde-se tambeém a revogacdo do art. 33 da
Emenda Constifucibnal n.° 19/98, cujo texto define como ndo estaveis aqueles
admitidos na administra¢do direta, autarqmca ¢ fundacional, ap6s o dia 5 de outubro
de 1983, sem que previamente tivessem’ sido aprovados em COoncurso pubhco de

provas ou de provas ¢ titulos.

Sala das Sessdes, em <6 de /’%" de 1999

Deputado HELENILDO RIBEIRO

/
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secdo de Registro e Controle e de Analise de Proposigdo
Oficio n°}c0/99
Brasilia, 02 de agosto de 1999,
Senhor Secretério-Geral,

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda & Constituigio
do Senhor Deputado HELENILDO RIBEIRO e outros, que "altera a redagdo do caput
do art.® 19 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias e da outras
providéncias” contém numero suficiente de signatarios, constando a referida
proposi¢ao de:

173 assinaturas validas;

007 assinaturas que nio conferem;

002 assinaturas de deputados licenciados;
004 assinatura repetida. i

Atencmsamente

7 ans g

CLAUDIA NEVES C.
Chefe

A Sua Senhoria o Senhor '

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA _ i R
. Secretario-Geral da Mesa

NESTA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

............................................................................................................................

TITULO I
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

............................................................................................................................

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Secao
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administra&;ﬁo publica direta, indireta de qualquer dos
Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: _
* Artigo, "caput” com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
04/06/1998.

I - os cargos, empregos ¢ fungbes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos

estrangeiros, na forma da let;
*Inciso I com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - a mvestidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovag#io prévia em concurso piblico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza € a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado

em lei de livre nomeag&o e exoneracio;
* Inciso Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
04/06/1998.
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1l - o prazo de validade do concurso piblico sera de até dois anosy:
prorrogével uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de
convocacio, aquele aprovado em concurso pablico de provas ou de provas €
titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursades para assumir®
cargo ou emprego, na cameira;

.V - as fungbes de confianga, exercidas excluswamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, € 0s cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢Oes ¢ percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des de direcéo,
chefia e assessoramento;

*Inciso V com redacdo dada pela FEmenda Consm‘ucronal n® 19, de

04/06/1998.

VI-¢€ garantldo ao servidor publico civil o direito a livre assocragao
sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites

definidos em lei especifica;
* Inciso VII com reda¢do dada pela Emenda Constzruczona;’ n°® 19, de

04/06/1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos pdblicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia ¢ definird os critérios de sua
admisséo; :

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico;

X - a remuneracgdo dos servidores publicos € o subsidio de que trata
-0 § 4° do art.39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual,

sempre na mesma data € sem distingio de indices;
* Inciso X com reda¢fio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de

04/06/1998.

X1 - a remuneragéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes €
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo ¢ dos demais agentes
politicos € os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou nfo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal;



12

* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
04/06/1998.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario néio poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XII - ¢ vedada a vinculag@o ou equiparacfio de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remuneracdo de pessoal do servigo piblico;

* Inciso XIII com redag:ao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
04/06/1998.

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico
n3o serdo computados nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos

ulteriores;

* Inciso XIV com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
04/06/1998.

XV - o subsidio € os vencimentos dos ocupantes de cargoes €
empregos piblicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e
X1V deste artigo € nos arts. 39, § 4°, 150, I, 153, I11, £ 153, § 2°, 1,

* Inciso XV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de

- 0406:1998.

XVI - ¢ vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos,
exceto quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b} a de um cargo de professor com outro, técnico ou cxent:ﬁco

¢) a de dois cargos privativos de médico;
 * Inciso XVI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de

04/06/1998.

XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos ¢ fungdes ¢
abrange autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia
mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta e indiretamente,

pelo poder ptblico;
* Inciso XVII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de

04/06/1998.

- . XVHI - a administragfo fazendaria e seus servidores fiscais terdo,
dentro de suas areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os
demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderad ser criada autarquia ¢
autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista
e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste Gltimo caso, definir as
dreas de sua atuagéo;
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* Inciso XIX com redagcdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, ”‘dg
04/06/1998.

XX - depende de autorizagéo legislativa, em cada caso, a criagéo de
subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a
participagdo de qualquer delas em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigSes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis &
garantia do cumprimento das obrigacgdes.

* Inciso regulamentado pela Lei n° 8.666, de 21/06/1993. _ ,

_ § 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos orgédos publicos devera ter carater educativo, informativo ou
de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores piblicos.

§ 2° A n#o-observéancia do disposto nos incisos I ¢ III implicara a
nulidade do ato e a puni¢do da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinarda as formas de participacdo do usudrio na
administracéo publica direta e indireta, regulando especiaimente:

* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 0406 '1998.

I - as reclamagdes relativas a prestagdo dos servicos publicos em
geral, asseguradas a manutengéio de servigos de atendimento ao usuario € a
avaliacdo periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

* Inciso I acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 0406 1998.

H - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a
informacdes sobre atos de governo, observado o disposto no art5, X e

XXX,
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 0406 1998.

1l - a disciplina da representa¢fio contra o exercicio negligente ou
abusivo de cargo, emprego ou fung¢do na administragéo publica.

* Inciso III acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 0406 '1998.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importarfo a suspensdo
dos direitos politicos, a perda da fun¢éio publica, a indisponibilidade dos bens
e O ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem
prejuizo da aco penal cabivel.

"§ 5° A le1 estabelecerd os prazos de prescricio para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao
erario, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.
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§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
presiadoras de servigos publicos responder@o pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra
o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei disporéa sobre os requisitos ¢ as restrigdes ao ocupante de
cargo ou emprego da administracfo direta e indireta que possibilite 0 acesso
a informagdes privilegiadas. ' |

* § 7°acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos orgdos ¢
entidades da administracdo direta ¢ indireta podera ser ampliada mediante
contrato, a ser firmado entre seus administradores € o poder piblico, que
tenha por objeto a fixa¢do de metas de desempenho para o 6rgéo ou entidade,

cabendo & lei dispor sobre:
* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04061998 .

I - 0 prazo de duragdo do contrato;
* Inciso I acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04 06:1998.

IT - os controles e critérios de avaliagcdo de desempenho, direitos,

obrigacdes e responsabilidade dos dirigentes;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 0-4°06:1998.

IIT - a remunera¢édo do pessoal.

* Inciso II] acrescide pela Emenda Constitucional n® 19, de 0406°1998.

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se &s empresas publicas ¢ as
sociedades de econormia mista, € suas subsididrias, que receberem recursos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para

pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04 06 1998.

§ 10. E vedada a percep¢io simultinea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a
remuneragio de cargo, emprego ou funcfo publica, ressalvados os cargos
acumulaveis na forma desta Constituigdo, 0s cargos eletivos e os cargos em

comissdo declarados em lei de livre nomeagdo e exoneragdo.
* § 10 acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15 12 1998.

L R A T I R L L L T LT T T T e e T T T e

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO



Secio VIII
Do Processo Legisiativo

Subsecao 11
Da Emenda a Constituicio

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:
[ - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Cimara dos Deputados
ou do Senado Federal;

II - do Presidente da Republica;
Iil - de mais da metade das Assembléias Legxslatwas das umdades
da Federagdo, mamfestando-se cada uma delas, pela maioria relativa de seus

membros.

§ 1° A Constituicdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de
intervencdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois tumnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votios dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da
Cémara dos Deputados ¢ do Senado Federal, com o respectivo nimero de
ordem.

§ 4° Nao sera objeto de deliberacfo a proposta de emenda tendente
a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

1I - o voto direto, secreto, universal ¢ periédico;
II - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida
por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo
leglslatlva
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CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

............................................................................................................................

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do

" Distrito federal e dos Municipios, da administracio direta, autarquica e das

fundagtes piblicas, em exercicio na data da promulgacio da Constituicéo, hé
pelo menos cinco anos continuados, € que ndo tenham sido admitidos na
forma regulada no art.37, da Constituigdo, sdo considerados estiaveis no
servigo publico.

§ 1° O tempo de servigo dos servidores referidos neste artlgo sera
contado como titulo quando se submeterem a concurso para fins de
efetivagio, na forma da lei.

§ 2° O disposto neste artigo néo se aplica aos ocupantes de cargos,
fungdes e empregos de confianga ou em comiss@o, nem aos que a lei declare
de livre exoneragdo, cujo tempo de servigo nfo serd computado para os fins
do caput deste artigo, exceto se se tratar de servidor.

§ 3° O disposto neste artigo néo se aplica aos professores de nivel
superior, nos termos da lei.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

............................................................................................................................

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, DE 04 DE JUNHO DE 1998.

MODIFICA O REGIME E DISPOE SOBRE
PRINCIPIOS E NORMAS DA ADMINISTRACAQ
PUBLICA, SERVIDORES E  AGENTES
POLITICOS, CONTROLE DE DESPESAS E
FINANCAS PUBLICAS E CUSTEIO DE
ATIVIDADES A CARGO DO DISTRITO
FEDERAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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As Mesas da Cimara dos Deputados ¢ do Senado Federal, n\E
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam esta Emenda™
ao texto constifucional:

Art. 1° Os incisos XIV e XXII do art. 21 e XXVII do art. 22 da
Constituig8o Federal passam a vigorar com a seguinte redacéo:

R e R L Ll Ll L LT L L LT P P

Art. 33. Consideram-se servidores nfo estaveis, para os fins do art.
169, § 3° Il, da Constituicdo Federal aqueles admitidos na administracédo
direta, autarquica e fundacional sem concurso pablico de provas ou de provas
e titulos ap6s o dia 05 de outubro de 1983.

............................................................................................................................

P R TR L e R Y Y]

1 - RELATORIO

A presente Proposta de Emenda a3 Constituicio Federal
tem por escopo alierar a regra excepcional de esiabilidade criada pelo art. 19 do
Ato das DisposicOoes Constitucionais Transitérias, reforcada pela recente
disposicBo do art 33 da Emenda Constitucional n® 18, de 1998, que
implementou a Reforma Administrativa. '

A Proposta intenta suprimir o quingquénio anterior z data da
promulgacdo da Constituicio Federal para a aquisicdo da estabilidade funcional,
de forma que passam a ser considerados estaveis no servico publico todos os
servidores em exercicio na data da promulgacdo da Constituicio.
Consequentemente, a Proposta revoga o arl. 33 da EC 19/95, que define. como
ndo estaveis os admitidos sem concurso piblico apds o dia 5 de outubro de
1983.

_ Na Justificag8o, o Autor assevera que a regra “criod uma
injusta dicotomia entre servidores que, ingressando no servico plblico em
condigBes idénticas, foram diferenciados por um arbitrario critério, fundado
unicamente no tempo de exercicio continuado detido pelo servidor & data da
promulgacdo da Carta”.
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| A matéria, nos termos do art. 202 do Reégimento interno
desta Casa, vem a esta Comissdo para o exame de admissibilidade.

Il -VOTO DO RELATOR

Examinando a proposia, constatamos que estdo
obedecidas as normas constantes do art. 60 da Lei Maior, pois 0 nimero de
assinaturas € suficiente e ndo ha pretensdo de abolir a forma federativa de
Estado, o voto direio, secreto, universal € peridédico, nem a separagio dos
Poderes ou os direitos e garantias individuais, tampouco ha qualquer
anormalidade institucional. '

Nao obstante tratar-se de regra contda no Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, a norma insere mandamento
permanenie, 0 que afasta qualquer discussdo académica sobre 0 cabimento de
alteracdo na ADCT.

Quanto & admissibilidade material, também, nao
vislumbramos qualquer agressc a norma ou & principio fundamental. A
proposigcao nao traz em seu bojo qualguer inovacdo de relevo, cuida tao-somente
de condicdo de estabilidade no servico piblico.

Contudo, no que tange a elaboragio legisiativa, 2 ‘Proposta
ndo obedece & melhor técnica, merecendo emenda redacional, de acordo com os
preceitos da Lel Complementar n° 95/98.

Pelas precedentes razbes, manifesto meu voto pela
admissibilidade da Proposia de Emenda-a Constitui¢do n°® 59, de 1999, com a
adogao da emenda de redacdo em apenso.

G0 0
Sala da Comisséof e ng de 02 de 1989

Deputada FERNANDO CORUJA
lator
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EMENDA DE REDAGAO

Acrescente-se no final do texto do art. 19 da Constituica
Federal, alterado pelo art. 1° da Proposta em epigrafe, a sigia NR. Prstiuicao

Sala da Comissao, en@ ?de Oa_ de 1859

Deputado FER DO CORUJA
Relxtor

II - PARECER DA COMISSAG

A Comissdio de ConstituigSo e Justica e de Redagfio, em
reunifio ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade,
com emenda, da Proposta de Emenda 3 Constituigio n° 59/99, nos termos do
parecer do Relator, Deputado Fernando Conya.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Inaldo Leitdo — Presidente, Zenaldo Coutinhc e Robson
Tuma — Vice-Presidentes, André Benassi, Custédio Mattos, Murilo Domingos,
Nelson Marchezan, Vicente Arruda, Zulaié Cobra, Aldir Cabral, Jaime
Martins, Moroni Torgan, Paes Landim, Paulo Magalhfes, Vilmar Rocha,
Coriolano Sales, Geraldo Magela, José Dircen, José Genoino, Luiz Eduardo
Greenhalgh, Marcos Rolim, Alexandre Cardoso, José Anténio Almeida,
Fernando Coruja, José Roberto Bafochio, Léo Alcintara, Odilio Balbinotty,
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Maria Licia, Nelo Rodolfo, Wilson Sanfos, Dr. Benedito Dias e José
Aleksandro.

Sala da Comissfio, em 21 de junho de 2001

—

-

Deputado INALDO LEITAQ
Presidente

EMENDA ADOTADA — CCIR

Acrescente-se, no final do texto do art. 19 da Constituigio
Federal, alterado pelo art. 1° da Proposta, a sigla NR.

Sala da Comissio, em 21 de junho de 2001

Deputado INALDO LEITAQ
Presidente

Secretaria Especial de Editoragfio e PublicagGes do Senado Federal — Brasilia - DF



