CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 558, DE 1997

( Do Sr. Carlos Nelson e outros )

Modifica o art. 37 da Constituigdo Federal, dispondo sobre o
provimento de cargos em CcoOmissdo.

(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 334, DE 1996)

As Mesas da Cimara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos termos do ari.

60 da Constituicdo Federal, promuigam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo unico. O art. 37 da Constitwigdo Federal passa a vigorar acrescido dos

§§ 7° ¢ 8° e com as seguintes modificacdes em seu inciso V:

V - Serdo exercidos por servidores ocupantes de cargo de provimento
efetivo, exclusivamente, as fungbes de confianga e,
preferencialmente, os cargos em comissfio, na forma prevista em lei,

observado o disposto nos §§ 7° ¢ 8°%



§ 7° E vedada a nomeagdo para cargo em comissio, de 6rgio ou
entidade de qualquer dos Poderes, de cdnjuge, companheiro ou
parente por consangiinidade, ado¢fio ou afinidade, at¢ o segundo
grau, inclusive, das seguintes autonidades. no dmbito das respectivas

esferas de governo:

[ - Presidente ¢ Vice-Presidente da Republica, Governador ¢

Vice-Governador de Estado, Prefeito ¢ Vice-Prefeito de Municipio:
11 - membros do Poder Legislativo;

Il - magisﬁados:

IV - membros de Tribunais ou Conselhos de contas;

V - Ministros de Estado, Secretarios Estaduais ¢ Municipais ¢

titulares de cargos de nivel equivalente;

V1 - ocupantes de cargos ou fungdes de direcdo imediatamente

subordinados as autonidades de que trata o inciso V;
VII - dingentes maximos de entidades da administragéo indireta:

VU1 - Procuradores-Gerais do Ministério Pablico & Chefes da

Advocacia-Geral da Umiéo e da Defensoria Piblica;
[X - titulares de outros cargos especificados em les.
§ 8° A vedaglio de que trata o § 7° ndo se aplica aos ocupantes de

cargo ou emprego de provimento efetivo quanio a nomeagdo para

cargo em comissao no orgéo ou enttdade em que estiverem lotados.”



JUSTIFICACAO

Preocupados em moralizar o servigo publico, alguns parlamentares
vem apresentando propostas destinadas a impedir 2 nomeacio de parentes de autoridades
publicas para cargos em comissdo. Nesse mesmo sentido, a lei que disciplina a carreira dos
servidores do Poder Judiciario, editada em dezembro de 1996, trouxe vedagdo que foi
aplaudida pela sociedade, cansada de assistivr a escidndalos envolvendo o preenchimento

inescrupuloso de cargos piblicos.

Tais iniciativas objetivam, ¢m sua maioria, Testringir as nomeagoes
no dmbito dos o0rgdos ou entidades aos quais se vinculem as autortdades. Sao proposigdes
indiscutivelmente meritérias, que procuram proteger a administragdo publica de abusos no

provimento dos cargos em Comissao.

A presente proposta, orientada sobretudo pelo principio da
moralidade, tem escopo ainda mais amplo, uma vez que visa impedir a nomeagio de parentes
de autoridades para cargos em comissio de qualquer dos Poderes da respectiva esfera de
governo. Por autoridade entendam-se os detentores de mandato eletivo executivo ou
legislativo, magistrados, membros de tribunais ou conselhos de contas, Ministros de Estado,
Secretarios Estaduais ¢ Municipais ¢ outros cargos mais eievados da administragdo piblica
direta ¢ indireta. O termo &, portanto, bastante abrangente, em conforrudade com os
objetivos do projeto, ficando contudo ressalvada a nomeagdo de servidores efetivos para

cargos comissionados dos respectivos orgéos.

A vedagdo de nomeagio de parentes de autoridades no ambito dos
respectivos 0rgaos ¢ entidades € medida de combate ao nepotismo, infelizmente ainda
praticado no Pais. Por sua vez, a vedagdo mais ampla, aplicdvel aos cargos em comissdo de
todos os Poderes numa mesma esfera de governo, impedira que esses cargos sejam usados
como objeto de barganha entre pessoas investidas nas mais altas fungGes pablicas, atitude

que compromete a necessaria imparcialidade de suas decisdes como autondades publicas.

Esse dltimo aspecto tornou-se ainda mais relevante apos a aprovagao
da emenda constitucional que permite a reeleicdo dos Chefes do Poder Executivo federal,

estadual, distrital ¢ municipal Mais do que nunca ¢ preciso encontrar instrumentos que



coibam o uso ilicito da administragdo publica, ai incluido o provimento de cargos, na
obtengiio de apoto para a reeleigio, em detnmento do interesse publico e do processo

democratico.

Para tanto estamos propondo seja modificado o texto constitucional
com o acréscimo de dois pardgrafos ao dispositivo (art. 37) que alinha os principios ¢
comandos fundamentais aplicaveis a administragdo de todos os niveis de governo. Foram
também propostas alteragdes ao inciso V do art. 37, que trata do provimento de cargos em
comissdo, com a necessaria distingdo entre esses cargos € as fungdes de confianga, ajuste que
deve ser feito tanto para o apnimoramento do texto atual quanto para se assegurar a

consisténcia da proposigio.
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Assinaturas Confirmadas

ADELSON SALVADOR
ADEMIR CUNHA
ADEMIR LUCAS
ADHEMAR DE BARROS FILHO
ADROALDO STRECK
AECIO DE BORBA
AFFONSO CAMARGC
AIRTON DIPP
ALBERTO GOLDMAN
ALBERTO SILVA
ALCESTE ALMEIDA
ALCIDES MODESTO
ALZIRA EWERTON
ANIBAL GOMES
ANTONIO BALHMANN
ANTONIO DO VALLE
ANTONIO DOS SANTOS
ANTONIO FEIJAQ
ANTONIO JOAQUIM ARAUJO
ARACELY DE PAULA
ARMANDO COSTA
ARNON BEZERRA
ATILALINS

B. SA

BENEDITO DOMINGOS
BETINHO ROSADO
BOSCO FRANGA
CANDINHO MATTOS
CARLOS AIRTON
CARLOS ALBERTO CAMPISTA
CARLOS MAGNO
CARLOS NELSON

CECI CUNHA

CHICAO BRIGIDO
CIPRIANO CORREIA
CIRO NOGUEIRA
CLEONANCIO FONSECA
COLBERT MARTINS
COSTA FERREIRA
CUNHA LIMA

DANILO DE CASTRO
DARC! COELHO

DAVI ALVES SILVA

DE VELASCO

PMDB
PFL
PSDB
PPB
PSDB
PPB
PFL
PDT
PSDB
PMDB
PMDB
PT
PSDB
PSDB
PPS
PMDB
PFL
PSDB
PL
PFL
PMDB
PSDB
PFL
PSDB
PPB
PFL
PMN

PSDB
PPB
PFL
PFL
PMDE
PSDB
PMDB
PSDB
PFL
FMDB
PPS
PFL
PPB
PSDB
PFL
pPBR
PRONA

ES
PE
MG
3P
RS
CE
PR
RS
SP
P
RR
BA
AM
CE
CE
MG
CE
AP
MA
MG
MG
CE
AM
Pl
bF
RN
SE
RJ
AC
RJ
SE
SP
AL
AC
RN
PI
SE
BA
MA,
SP
MG
TO
MA
SP
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83
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DELFIM NETTO

DERCIO KNOP

DILCEU SPERAFICO
DJALMA DE ALMEIDA CESAR
DUILIO PISANESCHI
EDINHO ARAUJO

ELIAS MURAD

ELISEU RESENDE

ENIO BACCH

ENIVALDO RIBEIRO
ERALDO TRINDADE
ESTHER GROSSI

EULER RIBEIRO
EURIPEDES MIRANDA
EXPEDITO JUNIOR

FELIX MENDONGA
FERNANDO FERRO
FERNANDO TORRES
FIRMO DE CASTRO
FLAVIO DERZI
FRANCISCO HORTA
FREIRE JUNIOR

GENESIO BERNARDINO
GERSON PERES

GILVAN FREIRE
HAROLDO LIMA
HENRIQUE EDUARDO ALVES
HERCULANO ANGHINETTI
HILARIO COIMBRA

HUGO RODRIGUES DA CUNHA
IBRAHIM ABI-ACKEL
JAIME MARTINS

JAIR MENEGUELLI
JAQUES WAGNER

JOAQ COLAGO

JOAO FASSARELLA

JOAQ IENSEN

JOAO MAGALHAES

JOAQ PAULO

JOAO THOME MESTRINHO
JONIVAL LUCAS

JOSE CARLOS ALELUIA
JOSE CARLOS LACERDA
JOSE CARLOS VIEIRA
JOSE DE ABREU

JOSE EGYDIO

PPB
PDT
PPB
PMDB
PTB
PMDB
PSDB
PFL
PDT
PPB
PPB
PT
PFL
PDT
PFL
PTB
PT
PSDB
PSDB
PPB
PFL
PMDB
PMDB
PPB
PSB
PC DO B
PMDB
PPB
PSDB
PFL
PPB
PFL
PT
PT
PSB
PT
PPB
PMDB
PT
PMDB
PFL
PFL
PSDB
PFL
PSDB
PFL

SP
5C
PR
PR
5P
5P
MG
MG
RS
PB
AP
R&
AM
RO
RO
BA
PE
AL
CE
MS
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TO
MG
PA
PB
BA
RN
MG
PA
MG
MG
MG
5P
BA
PE
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PR
MG
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BA
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SC
P
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JOSE LOURENGO
JOSE MAURICIO
JOSE PINOTTI

JOSE PRIANTE

JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS
JOSE THOMAZ NONO
LAPROVITA VIEIRA
LEONIDAS CRISTINO
LEUR LOMANTO
LIMA NETTO

LUIZ BUAIZ

MAGNO BACELAR
MARCIA MARINHO
MARCOS LIMA
MARIA VALADAO
MARINHA RAUPP
MARIQ NEGROMONTE
MAURICIO REQUIAO
MAURO LOPES
MILTON MENDES
MURILO DOMINGOS
MURILO PINHEIRO
MUSSA DEMES

NAIR XAVIER LOBO
NAN SOUZA
NEDSON MICHELETI
NEIF JABUR
NELSON HARTER
NELSON MARQUEZELL]
NEY LOPES

NILSON GIBSON
NILTON BAIANO
NOEL DE OLIVEIRA
ODACIR KLEIN
OSCAR GOLDONI
OSMANIO PEREIRA
OSMAR LEITAO
OSORIO ADRIANO
OSVALDO BIOLCHI
OSVALDO REIS
PADRE ROQUE
PAUDERNEY AVELINO
PAULO BAUER
PAULO GOUVEA
PAULO HESLANDER
PAULO LIMA

PFL
PDT
PSB
PMDB
PFL
PSDB
PPB
PPS
PFL
PFL
PL
PFL
PSDB
PMDB
PTE
PSDB
PSDB
PMDB
PMDB
PT
PTB
PFL
PFL
PMDB
PFL
PT
PMDB
PMDB
PTB
PFL
PSB
PPB
PMDB
PMDB
PMDB
PSDB
PPB
PFL
PTB
PPB
PT
PFL
PFL
PFL
PTB
PFL
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8P
PA
MG
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RO
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PAULO PAIM

PAULO RITZEL

PAULO ROCHA
PEDRO VALADARES
PIMENTEL GOMES
RAIMUNDO GOMES DE MATOS
RAIMUNDO SANTOS
RAUL BELEM

RENAN KURTZ
RICARDO GOMYDE
RICARDO HERACLIO
RICARDO RIQUE
ROBERTO BRANT
ROBERTO JEFFERSON
ROBERTO PAULINO
ROBERTO PESSOA
ROMEL ANIZIO
RUBEM MEDINA
SALATIEL CARVALHO
SALOMAO CRUZ
SALVADOR ZIMBALDI
SARAIVA FELIPE
SEBASTIAO MADEIRA
SERAFIM VENZON
SERGIO BARCELLOS
SILAS BRASILEIRO
SILVIO PESSOA
SILVIO TORRES
SIMARA ELLERY
TELMA DE SOUZA
TUGA ANGERAMI
VICENTE ANDRE GOMES
VILMAR ROCHA
WAGNER DO NASCIMENTO
WALTER PINHEIRO
WILSON BRAGA
WILSON CIGNACHI
WILSON CUNHA
WOLNEY QUEIROZ

ZE GOMES DA ROCHA

PT
PMDB
PT
PSB
PPS
PSDB
PFL
PFL
PDT
PCDOB
PSB
PMDB
PSDB
PTB
PMDB
PFL
PPB
PFL
PPB
PSDB
PSDB
PMDB
PSDB
PDT
PFL
PMDB
PMDB
PSDB
PMDB
PT
PSDB
PSB
PFL
PPB
PT
PSDB
PMDB
PTB
PDT
PSD

R3S
RS
PA
SE
CE
CE
PA
MG
RS
PR
PE
PB
MG
RJ
PB
CE
MG
RJ
PE
RR
5p
MG
MA
5C
AP
MG
PE
SpP
BA
SP
SP
PE
GO
MG
BA
FB
RS
SE
PE
GO
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Assinaturas Confirmadas Repetidas

ADROALDO STRECK
AIRTON DIPP
ALBERTO GOLDMAN
ALCESTE ALMEIDA
ALCIDES MODESTO
ANIBAL GOMES
ANTONIO DO VALLE
ARMANDO COSTA
ARNON BEZERRA
BOSCO FRANGA

CARLOS ALBERTO CAMPISTA

CECI CUNHA
COLBERT MARTINS
CUNHA LIMA
CUNHA LIMA
DARCI COELHO

DJALMA DE ALMEIDA CESAR
DJALMA DE ALMEIDA CESAR
DJALMA DE ALMEIDA CESAR

DUILIO PISANESCH]
EDINHO ARAUJO
ENIVALDO RIBEIRO
EULER RIBEIRO
FELIX MENDONGA
FERNANDO TORRES
GILVAN FREIRE
JAIR MENEGUELLI
JAIR MENEGUELLI
JAQUES WAGNER
JOAO IENSEN
JOAQ IENSEN
JOAO PAULO
LAPROVITA VIEIRA
LAPROVITA VIEIRA
LUIZ BUAIZ

MAURO LOPES
MILTON MENDES
NEDSON MICHELETI
NEDSON MICHELETI
NEDSON MICHELET!
NOEL DE OUIVEIRA
OSCAR GOLDONI
OSCAR GOLDON!
OSMANIO PEREIRA

PSDB
PDT
PSDB
PMDB
PT
PSDB
PMDB
PMDB
PSDB
PMN
PFL
PSDB
PPS
PPB
PPB
PFL
PMDB
PMDB
PMDB
PTB
PMDB
PPB
PFL
PTB
PSDB
PSB
PT
PT
PT
PPB
PPB
PT
PPB
PPB
PL
PMDB
PT
PT
PT
PT
PMODB
PMDB
PMDB
PSDB

RS
RS
Sp
RR
BA
CE
MG
MG
CE
SE
RJ
AL
BA
SP
sp
TO
PR
PR
PR
8P
SP
PB
AM
BA
AL
PB
SP
SP
BA
PR
PR
SP
RJ
RJ
ES
MG
5C
PR
PR
PR
RJ
MS
M3
MG
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OSORIO ADRIANO PFL DF
PADRE ROQUE PT PR
PADRE ROQUE PT PR
PAUDERNEY AVELINO PFL AM
PAULO LIMA PFL SP
RAIMUNDO SANTOS PFL PA
RENAN KURTZ PDT RS
RICARDO HERACLIO PSB PE
RICARDO HERACLIO PSB PE
RICARDQ HERACLIO PSB PE
ROBERTQ BRANT PSDB MG
ROBERTO PAULINO PMDB PB
ROBERTO PESSOA PFL CE
SALVADOR ZIMBALDI PSDB SP
SERAFIM VENZON POT sC
SERAFIM VENZON PDT - sC
SILAS BRASILEIRO PMDB MG
SILVIO PESSOA PMDB PE
SIMARA ELLERY PMDB BA
WILSON CUNHA PTB SE
ZE GOMES DA ROCHA PSD GC
Assinaturas que Nio Conferem
LUIS BARBOSA PPB RR
NELSON TRAD PTB MS
RONALDO SANTOS PSDB RJ
Assinaturas que N&o Conferem Repetidas

ANTONIO DO VALLE PMDB MG
JOSE CARLOS LACERDA PSDB RJ

RENAN KURTZ PDT RS

Assinaturas de Deputados(as) Licenciados(as)

IBERE FERREIRA PPB RN
JOAQ RIBEIRO PFL T0
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Segdo de Atas

Oficio n® 45 3197
Brasilia, 21 de novembro de 1997.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposia de Emenda a
Constituicdo, do Senhor Deputado Carlos Nelson e outros, que "Modifica o art. 37 da
Constituicao Federal, dispondo sobre o provimento de cargos em comiss&o”,
contém numero suficiente de signatarios, constando a referida proposigéo de:

176 assinaturas validas;

003 assinaturas que néo conferem;

068 assinaturas repetidas;

002 assinaturas de Deputados licenciados; e
001 assinatura ilegivel.

Atenciosamente,

A Sua Senhoria 0 Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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LEGISL@C:\O CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

................................................................................................................

TITULO Il
Da Organizagiio do Estado

................................................................................................................

CAPITULO VII
Da Administragio Piiblica

SECAQ
Disposicées Gerais

Art. 37 - A administragéo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

................................................................................................................

V - os-cargos em comissdo e as fungOes de confianga serfio
exercidos, preferencialmente, por servidores ocupantes de cargo de
carreira técnica ou profissional, nos casos e condigdes previstos em
lei;

................................................................................................................

§ 6° - As pessoas juridicas de direito puablico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

................................................................................................................

TITULO IV
Da Organizacdo dos Poderes

CAPITULO |
Do Poder Legislativo



SECAO VIII
Do Processo Legislativo

................................................................................................................

SUBSECAQ II
Da Emenda a Constituicdo

Art. 60 - A Constituigio poderd ser emendada mediante proposta:

I - de um ter¢co, no minimo, dos membros da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal;

[T - do Presidente da Repiblica;

Ul - de mais da mefade das Assembléias Legislativas das
unidades da Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituigdo ndo podera ser emendada na vigéncia de
intervengdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta serd discutida e votada em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se
obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° - A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da
Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, com o respectivo
numero de ordem.

§ 4° - Néo sera objeto de deliberagcio a proposta de emenda
tendente a abolir:

[ - a forma federativa de Estado;

II - 0 voto direto, secreto, universal e periddico;

III - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos € garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou
havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na
mesma sessdo legislativa.

................................................................................................................

................................................................................................................

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagges do Senado Federa! - Brasilia - DF
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