CAMARA DOS DEPUTADOS
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.° 556-A, DE 1997

(Do Sr. Roberto Pessoa e outros)

Altera o § 2° do art. 73, da Constituigdo Federa!, para determinar
que os Ministros do Tribunal de Contas da Unido sejam escolhidos
exclusivamente pelo Congresso Nacional, tendo parecer da
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
admissibilidade desta e das de n®s 123/99, 209/03, 222/03, 229/04,
427/05, 531/06 e 316/08, apensadas (relator. DEP. EDUARDO
CUNHA).
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicido Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art, 1° O § 2°, do art. 73, da Constituigio Federal passa a vigorar com
a seguinte redag#io, suprimidos seus dois incisos:

FATE T30 e,

§ 2° Os Ministros do Tribunal de
Contas da Unifio serdo :escolhidos pelo
Congresso  Nacional, sendo  dois
alternadamente dentre auditores e membros
do Ministério Pablico junto ao Tnbunal,
mdicados em lista triplice pelo Tribunal,
segundo os criérios de antighidade €
merecimento.” '

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua
promulgacio.

JUSTIFICACAO

E incompreensivel, para nds, que o Constituinte de 83 tenha colocado
0 Tribunal de Contas da Unido no ambito do Poder Legislativo, na condi¢do de
orgdo auxiliar do Congresso Nacional no exercicio do controle externo, mas,
sunultancamente, tenha previsto que um tergo de seus membros seja escolhido
pelo Presidente da Repiiblica, justamente aquele a quem os Ministros tém
obngacio de controlar.

A fiscalizagio contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, prevista nos arfs. 70 ¢ 71 para ser exercida em conjunio pelo
Congresso e pelo TCU pressupde, antes de mais nada independéncia. J& foi dito,
a esse proposito, que todo trabalho de auditoria sem independéncia nada mais é
do que uma curiosidade académica com o que devemos, € claro, concordar.

_ Mas sabemos que ndo ¢ possivel obter independéncia completa do
TCU, enquanto for mantido no atual ordenamento constitucional essa previsdo



de nomeag@io pelo Presidente de um fer¢o dos seus membros. Propomos,
portanto que todas as escolhas sejam feitas pelo Congresso, mantendo, no
entanto, a reserva de duas vagas destinadas, altemadamente, aos anditores e
membros do Ministério Pablico junto ao Tnbunal, norma que consideramos
bastante saudavel.

Diante do que foi exposto € que esperamos contar com o apoio dos
nobres Colegas para ver aprovada a presente Proposta de Emenda 3
Constituigdo.

“Costere com o original”.
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ADAUTO PEREIRA
ADELSON RIBEIRO
ADHEMAR DE BARROS FILHO
ADROALDO STRECK
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ALEXANDRE CERANTO
ALEXANDRE SANTOS
ANIBAL GOMES
ANTONIO BALHMANN
ANTONIO BRASIL
ANTONIO DO VALLE
ANTONIO GERALDO
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Assinaturas Confirmadas Repetidas
1 ANTONIO DO VALLE PMDB MG

Assinaturas que Nio Conferem

1 ALBERTOSILVA PMDB P
2 ARNCN BEZERRA PSDB Ce
3 PAES LANDIM PFL &t

Assinaturas de Deputados(as) Licenciados(as)
1 WILSON CUNHA FTa SE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

caiere com &/ %riginal”

CONSTITUICAO J
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TiTULO IV
Da Organizacdo dos Poderes

CAPITULOI
Do Poder Legisiativo

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO VII
Do Processo Legislativo

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SUBSECAO I
Da Emenda a Constituigda

Art. 60 - A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:
I - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos

- Deputados ou do Senado Federal;



11 - do Presidente da Reptblica;

DI - de mais da metade das Assembléias Legislativas das
unidades da Federaglio, manifestando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A ConstituicZo ndo poderd ser emendada na vigéncia de
intervengio federal; de estado d& defésa ou dé estado de sitio.

§ 2° - A proposta serd discutida e votada em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se
obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° ~ A emenda & Consfifuicio serda promulgada pelas Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o respechiva
niimerc de ordem. '

§ 4° - Nio serd objeto de deliberagfo a proposia de emenda
tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

H - o voto direto, secreto, universal ¢ periddico;

11 - a separagio dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° ~ A maténa constante de proposta de emenda rejeitada ou
havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na
mesma sessdo legislativa,

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO IX
Da Fiscalizacdo Contdbil, Financeira € Or¢amentaria

Art. 70 - A fiscalizacdio contdbil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo
direta ¢ indircta, guanto & legalidade, legittimidade, economicidade,
aplicagio das subvencdes e remiincia de recettas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, ¢ pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Pardgrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou
entidade piblica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre

_dinheiros, bens e valores piblicos ou pelos quais a Unifio responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigacSes de natureza pecuniaria.
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Art. 71 - O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da {Inido, ao qual
compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

II - julgar as contas dos administradores ¢ demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores pifiblicos da administragio direta e
indireta, incluidas as fundacgfes e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Pablico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta ¢
indireta, incluidas as fundag@des instituidas e mantidas pelo Poder
Piblico, excetuadas as nomeagOes para cargo de provimenio em
comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e
pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, de Comiss#io técnica ou de inquérito, inspegGes ¢
auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso I;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de
cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos
termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplica¢do de quaisquer recursos repassados pela
Unifo mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal on a Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional,
por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas
Comissdes, sobre a fiscalizacio contabil, financeira, orgamentéria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes

- realizadas;
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VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa
ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que
estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o Orgdo ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

- X - sustar, se ndo atendido,--a- execucdo do-ato impugnido,
comunicando a decisdo 3 Cimara dos Deputados e ao Senado Federal,

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados.

§ 1° - No caso de contrato, o ato de sustagio serd adotado
diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao
Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° - Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo
de noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo
anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° - As decisdes do Tribunal de que resulte imputa¢io de deébitlt
ou multa terdo eficacia de titulo executivo.

. § 4° - O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral
e anualmente, relatdrio de suas atividades.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 73 - O Tribunal de Contas da Unifio, integrado por nove
Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e
jurisdigdo em todo o territdrio nacional, exercendo, no que couber, as
atribuigGes previstas no Art. 96.

§ 1° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo serdo
nomeados dentre brasileiros que satisfacam os seguintes requisitos:

I - mais de trinta ¢ cinco ¢ menos de sessenta e cinco anos de
idade;

1I - idoneidade moral e reputagdo ilibada;

III - notdrios conhecimentos juridicos, contdbeis, econfmicos e

financeiros ou de administragio publica;



12

IV - mais de dez anos de exercicio de fun¢io ou de efetiva
atividade profissional que exija os conhecimentos mencionados no
inciso anterior.

§ 2° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio serfo
gscothidos:

I - um tergo pelo Presidente da Repablica, com aprovaciio do
Senado Federal, sendo dois alternadamente dentre audifores e
membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em lista
iriplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e
merecimento;

I - dois tergos pelo Congresso Nacional.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAMARA DOS DEPUTADDS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 123, DE 1999
(DO SR. EVILASIO FARIAS E OUTROS)

Da nova redacac ao § 2° do art. 73 da Constituicio Federal.
(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 558, DE 1997)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
n0s termos de art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte cmenda
ao texto constitucional.

Artigo tmico. O § 2° do art. 73 da Constituicdo Federat
passa a vigorar com a segunte redagdo: .

» § 2° Os Mirustros do Tribunal de Contas da Unidio
seido escolhidos dentre cidaddos, medianie concurso
publico de provas ¢ titulos.”

JUSTIFICACAQ

Diante de tantas alteragdes que vern ocormendo em nossa
Constituigdo Federal, faz-se necessério que seja cortigida uma distorgio grave
o processo de escoltha dos Ministros da Corte de Contas brasilema.

O art. 73 da Carta Magna define que o Tribunal de Contas
da Unigio - TCU serda integrado por nove Ministres. O § 2° do mesmo artigo



13

menciona que um ter¢o, ou seja, trés Ministtos, serfio escolhidos pelo
Presidente da Republica, com posterior aprovaciio do Senado Federal, sendo
dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico junto
ao TCU, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de
antigiidade e merecimento.

E dificil explicar, no dmbito de um regime democratico,
como o Administrador mator da Nagho pode escolher as autoridades que
fiscalizardo e aunditardio as svas préprias contas. Basta que o Governo tenha
maioria no Senado Federal para que a escolha do Presidente da Repiiblica seja
ratificada sem dificuidades, prevalescendo o cnitério politico em detrimento da
avaliacdo técnica.

Urge a necessidade de que a Carta Magna seja modificada
para que a fiscalizagio contabil, financeira, orcamentania, operacional e
patrimomal da Unifio ¢ das entidades da administracio direta ¢ indireta possa
ser exercida isenta de qualquer influéncia tendenciosa, prevalecendo a
avaliagio técnica para o adequado controle e avaliag@io das contas pablicas.

Trata-se do estabelecimento de um marco histérico nas
relacdes entre Poder Publico e a sociedade brasileira. Os cidaddos, verdadeiros
financiadores dos gastos governamentais, exercido mendiante o pagamento de
iributos, necessitam de uma avaliagdo confidvel sobre a gestdo do
admmstrador piblico. Caso contrério, o esforco dos contribuintes corre o fisco
de ser vilipendiado por falta de um processo criterioso de escolha dos
principais fiscalizadores dos atos governamentais, estes responsaveis pela
apreciacio das contas prestadas anualmente pelo Presidente da Repitblica e
pelo julgamento das contas dos administradores e demais responsaveis por
bens e valores pablicos.

Em face do exposto, conclamamos os nobres colegas para o
apolamento a esta Proposta de Emenda a Constituigdo, ressaltando, dentre
outros aspectos, os relacionados aos fundamentos da verdadeira democracia.

Sala das Sessdes, 8 ........ooceveivicicreenee. Lﬁxﬁ g’/ Y, ,.?/S/ﬂ(
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Assinaturas Confirmadas

1  ADAOPRETTO PT RS
2 ADEMIR LUCAS PSDB MG
3  AGNELO QUEIROZ PCdoB DF
4 ALCESTE ALMEIDA “PMDB RR
5 ALCIONE ATHAYDE PPB RJ
6 ALMEIDA DE JESUS PL CE
7  ALOIZIO MERCADANTE PT sp
8 ALOIZIO SANTOS PSDB ES
9 ANGELA GUADAGNIN PT SP
10 ANIBAL GOMES FMDB CE
11  ANTONIO CAMBRAIA PSDB CE
12 ANTONIC JORGE PTB T0
13  ARLINDO CHINAGLIA PT sk
14 ARMANDO MONTEIRC PMDB PE
12 ARNON BEZERRA FPSDB CE
T8 TATICAGNS T T PFL AM
17 ATILALIRA PSDB PI
18 AYRTON XEREZ PPS RJ
10 B.SA PSDB . P
20 BABA PT PA
21 BEN-HUR FERREIRA PT MS
22 BETINHO ROSADC PFL RN
23 BISPO RODRIGUES FL RJ
24 BISPO WANDERVAL PL sSP
25 CABO JULIO PL MG
26 CAIO RIELA PTB RS

27 CARLOS BATATA P3SDB PE
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CARLOS MELLES
CARLOS SANTANA
CELCITA PINHEIRO
CELS0 GIGLID
CEZAR SCHIRMER
CONFUCIO MOURA
CORAUCI SOBRINHO
CUSTODID MATTOS
DAMIAG FELICIANO
DANILO DE CASTRO
DE VELASCO
DELFiI NETTO
DEUSDETH PANTOJA
DILCEL SPERAFICO
DJALMA PAES

DR. ROSINHA
EDINHO BEZ
EDISON ANDRINO
EDMAR MOREIRA
EQUARDO JORGE
EFRAIM MCORAIS
ELISEL MOURA
ENIO BACCI
ENIVALDO RIBEIRC
ESTHER GROSS)
EULER MCORAIS
EVILASIO FARIAS
EXPEDITO JUNIOR
FERNANDO CORU.JA
FERNANDO FERROQ
FERNANDO GABEIRA

FERNANDO GONCALVES

FERNANDO ZUPRQ
FLAVIO ARNS

FLAVIO DERZI
FRANCISCO GARCIA
GEOVAN FREITAS
GERALDO MAGELA
GERSON PERES
GIOVANNI QUEIRCZ
GIVALDO CARIMBAQ
GLYCON TERRA PINTO
GONZAGA PATRIOTA
HAROLDO LIMA
HELENILDO RIBEIRO

HERCULANO ANGHINETTI

1ARA BERNARDI
IBERE FERREIRA

PFL
PT
PFL
PTB
PMDB

PMDB -

PFL
P3SDB
PMDB
PSDB
PST
FPB
PEL
PPB
PSB
PT
PMDB
PMDB
PPB
PT
PFL
PPB
PDT
PPB
PT
PMDB
PS8
PFL
POT
PT
PV
PTB
PDT
PSDB
PMDB
PFL
PMDB
PT
PPB
PDT
PSB
PMDB
PSB
PCdoB
PSDB
PPB
PT
PPB

MG

MT
sp
RS
RO
Sp
MG
FB
MG
spP
SP
PA
PR
PE
PR
3C
SC
MG
Sp
PB
MA
RS
FB
RS
GO
sP
RO
3C
PE
RJ
RJ
sSP
PR
MS
Al

GO- .

DF
FA
PA
AL
MG
PE
BA

AL

MG
3P
RN
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76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
06
o7
98
89
100
101
102
103
104
105
106
107
108
100
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123

IBRAHIM ABI-ACKEL
IGOR AVELING
ILDEFONGO CORDEIRO
INALDO LEITAC

JAIR MENEGUELL|
JOAQ CALDAS

JOAO COLAGO

JOAD MAGND

JOAOD RIBEIRD

JORGE COSTA

JORGE PINHEIRD

JOSE ANTONIO

JOSE DIRCEU

JOSE INDIO

JOSE LOURENGO
JOSE MACHADO

JOSE PIMENTEL

JOSE ROBERTQ BATOCHIO
JOSUE BENGTSON
JULIO SEMEGHING
JURANDIL JUAREZ
LAIRE ROSADO
LINCOLN PORTELA
LINO ROSSI

LUIS EDUARDO

LUIZ FERNANDD

LUIZ SALOMAOQ
MARCIO MATOS
MARCONDES GADELHA
MARCOS DE JESUS
MARIA DO CARMO LARA
MARIO DE OLIVEIRA
MILTON MONT}

MILTON TEMER

MIRIAM REID

MUSSA DEMES

-NELSON MEURER

NELSON PELLEGRING
NILMARIO MIRANDA
NILSON MOURAO
NILSON PINTO
NILTON CAPIXABA
OUIMPIO PIRES
OLIVEIRA FILHO
OSCAR ANDRADE
OSMANIO PEREIRA
OSVALDO BIOLCHI
OSVALDD REIS

PPB
PMDB
PFL
PSDB
PT
PL
PMDB
PT
PFL
PMDB
PMDB
PSB
PT
PMDB
PEL
PT
PT
PDT
PTB
PSDB
PMDB
PMDB
PST
PSDB

S. PART.

PPB
PDT
PT
PFL
PST
PT
PMDB
PMDB
PT
FDT
PFL.
PPB
PT
PT
PT
PSDB
PTB
POT
PPB
PFL
PMDB
PMDR
PMDB

MG
TO
AC
PB
5P
AL
PE
MG
TO
PA
DF
MA
SP
5P
BA
SP
CE
sSpP
PA
sP

RN
MG

RJ
AM
R
PR
FB
PE
MG
MG
8P
RJ
R
Pl

‘PR

BA
MG
AC
PA
RO
MG
PR
RO
MG
RS
TO
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124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140

141,

142
143
144
145
i46
147
148
149
“150
181
152
153
154
155
156
157
158
189
160
161
162
163
164
185
166
187
168
168
170
171

PADRE ROQUE
PASTOR AMARILDO
PAULO BALTAZAR
PAULC FELIO

PAULO KOBAYASHI
PAULO LIMA

PAULO PAIM

PEDRO CHAVES
PEDRO CORREA
PEDRO FERNANDES
PEDRO NOVAIS
PEDRO WILSON
POMPEQ DE MATTOS
REGIS CAVALCANTE -
REMI TRINTA
RENATO VIANNA
RICARDO NORONHA
ROBERTQ ARGENTA
ROBERTO JEFFERSON
ROBERTO PESSOA
ROBERTO ROCHA
ROLAND LAVIGNE
ROMEL ANIZIO

RONALDC VASCONCELLOS

RUBENS FURLAN
SALATIEL CARVALHO
SARAIVA FELIPE
SAULO PEDRQOSA
SERAFIM VENZON
SERGIO BARCELLOS
SERGIO CARVALHD
SERGIO NOVAIS
SERGIO REIS

SILAS BRASILEIRO
SILVIO TORRES
SYNVAL GUAZZELLI
TELMA DE SOUZA
VICENTE ARRUDA
VILMAR ROCHA
VIVALDO BARBOSA
WALDIR PIRES
WALTER PINHEIRDO
WELINTON FAGLUNDES
WELLINGTON DIAS
WILSON BRAGA
WILSON SANTGS
ZAIRE REZENDE
ZILA BEZERRA

PT
PPB
PSB
PSDB
PSDB
PMDB
PT
PMDB
PPB
PFL
PMDB
PT
PDT
PPS
PST
PMDB
PMDB
PHDBS
PTB
PFL
PSDB
PFL
PPB
PFL
PPS
PMDB
PMDB
PSDB
POT
PFL
PSDB
PSB
PSDB
PMDB
PSDB

PMDB
. PT—

PSDB
PFL
PDT
PT

PSDB
PT
PFL
PMDB
PMDB
PFL.

PR
TO
RJ

RJ

5P

SP
RS
GO
PE
MA

GO
RS
AL
MA
8C
DF
RS
RJ
CE
MA
BA
MG
MG
sP
PE
MG
BA
sC
AP
RO
CE
SE
MG
spP
RS

.. 8P.

CE
GO
RJ
BA
BA
MT
Pl
PBE
MT
MG
AC
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Assinaturas gque Ndo Conferem

1 INACIO ARRLUIDA PCdoB ce
2 JOSE GENOINO PT sp
3 . LUIZ RIBEIRO PSOB RJ
4  PAES LANDIM PFL Pt
5 PASTOR VALDECI PAIVA PST RJ
& ZE GOMES DAROCHA PMDB GO
7 ZEZE PERRELLA PFL MG

Assinaturas de Deputados(as) Licenciados(as}

1 ANTONIO JOAGUIM PSDB MT
2  MARCELO CASTRO PMDE Pi

3 PAULO GOUVEA PFL sC

Assinaturas Repetidas

1 CARLOS SANTANA PT R

2 FERNANDC GABEIRA PV R

3  FERNANDO ZUPPO ' POT 5P
4  GERALDD MAGELA PT DE
5 JAIR MENEGUELL PT sSp
6 JOSE LOURENGCO PFL BA
7 NILSON PINTD PSDB PA
B PAULO BALTAZAR PSR RJ

8§ POMPEOQ DE MATTOS PDT RS
10 REM! TRINTA PST MA
11 SARAIVA FELIPE PMDB MG
12 SAULD PEDROSA PSDB BA
13 SERGIOREB PSDB SE

14 ZE GOMES DA ROCHA PMDB GO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
CQOR] INACAO DR ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

CONSTITUICAO
DA
REP! BLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
. Da Organizac¢fo dos Poderes

CAPITULOI
Do Poder Legislativo

------------------ L L T B A A T o L R T Py
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SECAOQ VI
Do Processo Legislativo

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SUBSECAO II
Da Emenda a Constituigiio

Art. 60. A Constituig@o podera ser emendada mediante proposta:

I - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Cédmara dos Deputados ou do
Senado Federal;

IT - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembliéias Legisiativas das unidades da
Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituiciio ndo poderd ser emendada na vigéneia de intervenco
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta serd discutida ¢ votada em cada Casa do Congresso
- Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos
dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constitui¢lo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo namero de ordem.

.. § 4° Néo sera-objeto-de deliberacio a proposta de emendd tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

IT - 0 voto direto, secreto, universal e periddico;

I - a separa¢do dos Poderes;

1V - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A maténa constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa,

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAOIX
Da Fiscalizagfo Contabil, Financeira e Orgarmentiria

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unidlo, integrado por nove Ministros, tem
sede no Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdi¢do em fodo o territorio
nacional, exercendo, no que couber, as atribuicdes previstas no Art. 96.

~ § 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio serfio nomeados dentre
brasileiros que satisfacam os seguintes requisitos:
' 1 - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;



20

II - idoneidade moral e reputagfo ilibada;

111 - notémos conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros
ou de administraggio piblica,

IV - mais de dez anos de exercicio de fungfio ou de efetiva atividade
profissional que exija os conhecimenios mencionados 1o inciso anterior.

§ 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unio serdo escolhidos:

1 - um ter¢o pelo Presidente da Republica, com aprovagdo do Senado
Federal, sendo dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministénio Pablico
junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de
antiguidade ¢ merecimento;

11 - dois tergos pelo Congresso Nacional.

§ 3° Os Minisiros do Tribunal de Contas da Unifio terdo as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos ¢ vantagens dos Ministios do
Superior Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensdo, as
normas constantes do Art.40.

* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15.12:1998.

§ 4° O auditor, quando em substifuicdo a Ministro, terd as mesmas garantias
e impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribui¢bes da judicatura,
as de juiz de Tribunal Regional Federal.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.° 209, DE 2003

(Do Sr Reinaldo Betdo e outros)

Altera o caput e o paragrafo unico do artigo 75 da Constituigao
Federal, para determinar que os Conselheiros dos Tribunais de

Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Conselhos de Contas -

dos Municipios sejam escolhidos por meio de concurso publico.

DESPACHO:
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO

APRECIAGAOQ:
Proposicac Sujeita & Apreciacae do Plenario

As Mesas da Camara dos Deputades e do Senado
Federal, nos termos do § 3° do -art. 60 da Constituicgo Federal, promulgam a
seguinte emenda ao textc constitucional:

Art. 1.°. O capuf e o paragrafo dinico do artigc 75 da
Constituicao Federat passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 75. A excegao da forma de escolha prevista
no § 2.° do art. 73, as normas estabelecidas nesta Se¢do
aplicam-se, no que couber, a organizagao, compesicao e
fiscalizag8o dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As ConstiluicCes estaduais
dispordo sobre os Tribunais de Contas respectivos, que
serdo integrados por sete conselheiros, escolhidos
mediando concursoe plblico de provas ou provas e titulos,
atendidos os requisitos do § 1.°do art. 73.”
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Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data da sua publicagao, respeitado o direito dos atuais membros das referidas
Cortes de Contas de pemmanecerem nos seus cargos.

JUSTIFICAGAO
A presente proposta de Emenda & Constituico tem por
objetivo alterar a fonma de provimenio dos cargos de conselheiros das Cortes
de Contas estaduais e municipais, substituindo a escotha politica pelo concurso
pitblico.

Os Tribunais e Conselhos de Contas sd3o os 6érgaos
auxiliares do Poder Legislativo no controle externo da aplicagdo da receita
publica. Os cargos de conselheiros sac, assim, essencialmente técnicos,
destinando-se ao controle da regularidade das contas publicas.

Dessa forma, acreditamos que, ainda que tais Cories
contem com © apoio de gquadro de pessoal especializado, o provimento dos
cargos de consefheiros deveria ocorrer madiante a aplicacdo de critérios
predominantemente técnicos, afastando a possibilidade de escolhas subjefivas,
que colocam em dlvida a indispensavel neutralidade dos julgadores no
momento de fiscalizar e julgar as contas dos administradores publicos.

Infelizmente, ha acentuada praxe de escolha de
conselheiros enire personalidades com ampio relacionamento politico, que
recebem a indicacdo quase como em agradecimento, naoc apresentando
condigdes morais e psicoldgicas de atuar de maneira independente ao juigar as
contas e os atos de amigos e ex-correligionarios.

O concurso piblico de provas ou provas e titulos revela-
se, pois, como o instrumento mais adequado & aferigdo imparcial dos
conhecimentos exigiveis para o melhor exercicio das func@es inerentes aos
cargos técnicos, a sclugdo mais adequada a efetvidade da fiscalizagao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional € patrimonial dos Estados e
Municipios, e das entidades da adminisiragdo direfa e indireta.

Certos de que contribuimos para um methor desempenho
do importante mister de fiscalizagdo atribuida, no Estado Democratico de
Direito, ao Poder Legisfativo, contamos com o apoio dos nobres pares para a
aprovacao da presente Proposta. .

Sala das Sessoes, em 02 de dezembro de 2003.

Deputado REINALDO BETAQ



23

Proposigao: PEC-209/2003
Autor: REINALDO BETAQ E OUTROS
Data de Apresentagao: 02/12/2003 17:58:56

Ementa: Altera o caput e o paragrafo Unico do artigo 75 da Constituicao
Federal, para determinar que os Conselheiros dos Tribunais de Contas dos
Estados, do Disirito Federal e dos Conselhos de Contas dos Municipios sejam
escolhidos por meio de concurso publico.

Paossui Assinaturas Suficientes: SIM

Total de Assinaturas:
Confirmadas:; 184

Nao Conferem: 10
Fora do Exercicio: 1
Repetidas:27
flegiveis:0

Retiradas:0

Assinaturas Confirmadas

1-AFFONSO CAMARGO (PSDB-PR)
2-AGNALDO MUNIZ {(PPS-RO}
3-ALBERTO FRAGA (PTB-DF)
4-ALCESTE ALMEIDA (PMDB-RR)
5-ALEX CANZIANI (PTB-PR)

6-ALICE PORTUGAL {PCdoB-BA)
7-ALMERINDA DE CARVALHO (PMDB-RJ)
8-ALMIR MOURA (PL-RJ)

Q-ALOYSIQ NUNES FERREIRA (PSDB-SP)
10-ANDRE DE PAULA (PFL-PE)
11-ANDRE LUIZ (PMDB-RJ)

12-ANDRE ZACHAROW (PDT-PR)
13-ANN PONTES (PMDB-FPA)
14-ANTONIO CAMBRAIA (PSDB-CE)
15-ANTONIO CARLOS BISCAIA (PT-RJ)
16-ANTONIO NOGUEIRA (PT-AF)
17-ARNALDQ FARIA DE 8A (PTB-3F)
18-ARNON BEZERRA (PTB-CE)
19-ASDRUBAL BENTES {PMDB-PA)
20-B. SA (PPS-PI)

21-BABA (PT-PA)

22-BERNARDO ARISTON (PMDB-RJ)
23-BISPO RODRIGUES (PL-RJ)
24-BISPO WANDERVAL {PL-SP)
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25-CABO JULIO (PSC-MG)
26-CARLOS ALBERTO LEREIA (PSDB-GO)
27-CARLOS MOTA, (PL-MG)
28-CARLOS NADER (PFL-RJ)
29-CARLOS SOUZA (PL-AM}
30-CARLOS WILLIAN (PSC-MG)
31-CHICO DA PRINCESA (PL-PR)
32-COLBERT MARTINS (PPS-BA)
33-COLOMBO (PT-PR)
34-CORIOLANO SALES (PFL-BA)
35-CORONEL ALVES (PL-AP)
36-COSTA FERREIRA (PSC-MA)
37-DAVI ALCOLLUMBRE (PDT-AP)
38-DELEY (PV-RJ)

39-DILCEU SPERAFICO (PP-PR)
40-DR. BENEDITO DIAS (PP-AP)
41-DR. EVILASIO (P58-5P)

42-DR. HELIO (PDT-SP)

43-DR. RODOLFO PEREIRA (PDT-RR)
44-DRA. CLAIR (PT-PR)

45-EDMAR MOREIRA (PL-MG)
46-EDSON DUARTE (PV-BA)
47-EDUARDO BARBOSA (PSDB-MG)
48-EDUARDG VALVERDE (PT-RO)
49-FLIMAR MAXIMO DAMASCENQ (PRONA-SP)
50-ENFAS (PRONA-SP)
51-FERNANDO DE FABINHO (PFL-BA)
52-FERNANDQ FERRO (PT-PE)
53-FERNANDO GONCALVES (PTB-RJ)
54-FRANCISCQ GARCIA (PP-AM)
55-GERALDO THADEU (PPS-MG)
56-GIACOBO (PL-PR)

57-GILBERTO KASSAB (PFL-SP)
58-GILBERTO NASCIMENTO (PMDB-SP)
59-GILMAR MACHADO (PT-MG)
60-GONZAGA PATRIOTA (PSB-PE)
81-HELENILDO RIBEIRC (PSDB-AL)
62-HERCULANO ANGHINETT! {PP-MG)
63-HUMBERTQ MICHILES (PL-AM)
84-ILDEU ARAUJO {PP-SP)
85-INALDO LEITAO (PL-PB)

86-IRIS SIMOES (PTB-PR)

67-ITAMAR SERPA (PSDB-RJ)
£8-IVAN RANZOLIN (PP-SC)
69-JACKSON BARRETO (PTB-SE)
70-JAIME MARTINS (PL-MG)

71-JAIR BOLSONARO (PTB-RJ)
72-JANETE CAPIBERIBE (PSB-AP)
73-JOAQ BATISTA (PFL-SP)
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74-JOAQ CALDAS (PL-AL)

75-JOAQ CAMPOS (PSDB-GO)
76-JOAO FONTES (PT-SE)

77-JOAC HERRMANN NETO (PPS-SP)
78-JOAO LEAO (PL-BA)

79-JOAO MENDES DE JESUS (PSL-RJ)
80-JOAD PAULO GOMES DA SILVA (PL-MG}
81-JOAO PIZZOLATTI (PP-5C)
82-JOAOQ TOTA (PL-AC)

83-JORGE ALBERTO (PMDB-SE)
84-JORGE BOEIRA (PT-SC)

85-JORGE PINHEIRO (-)

86-JOSE DIVINO (PMDB-RJ)

87-JOSE MUCIO MONTEIRO (PTB-PE)
88-JOSE PRIANTE (PMDB-PA)
89-JOSE ROBERTO ARRUDA (PFL-DF)
90-JOSIAS QUINTAL (PMDB-RJ)
91-JOSUE BENGTSON (PTB-PA)
92-JOVAIR ARANTES (PTB-GO)
93-JOVINO CANDIDO (PV-8P)
94-JUIZA DENISE FROSSARD (PSDB-RJ)
95-JULIO DELGADO (PPS-MG)
96-JUNIOR BETAO (PPS-AC)
97-KELLY MORAES (PTB-RS)
98-L.EODEGAR TISCOSKI (PP-SC)
99-LEONARDO MONTEIRO (PT-MG)
100-LEONARDO PICCIANI (PMDB-RJ)
101-LEONARDO VILELA (PP-GOQ)
102-LEONIDAS CRISTING (PPS-CE)
103-LINCOLN PORTELA (PL-MG)
104-LINDBERG FARIAS (PT-RJ)
105-LINO ROSS! (-)
106-LUCIANO CASTRO (PL-RR)
107-LUCIANO LEITOA (PSB-MA)
108-LUIS CARLOS HEINZE (PP-RS)
109-LUIZ BITTENCOURT (PMDB-GO)
110-LUIZ COUTC (PT-PB)

111-LUIZ PIAUHYLINO (PTB-PE}
112-LUIZ SERGIO (PT-RJ)
113-MANATO (PDT-ES)

114-MARCELO CASTRO (PMDB-FI)
115-MARCELC GUIMARAES FILHO (PFL-BA)
116-MARCELOQ ORTIZ (PV-SP)
117-MARCONDES GADELHA (PTB-PB)
118-MARCUS VICENTE (PTB-ES)
119-MARIA HELENA (PPS-RR)
120-MARIO ASSAD JUNIOR (PL-MG)
121-MAURICIO RABELO (PL-TO)
122-MAURO BENEVIDES (PMDB-CE)



26

123-MAURO LOPES (PMDB-MG)
124-MICHEL TEMER (PMDB-SP)
125-MIGUEL DE SOUZA (PL-RQ)
126-MILTON CARDIAS (PTB-RS)
127-MILTON MONT! (PL-SP)

128-MOACIR MICHELETTO (PMDB-PR)
129-MOREIRA FRANCO (PMDB-R.J)
130-MUCIO SA (PSB-RN)

131-MUSSA DEMES (PFL-PI)

132-NEIVA MOREIRA (PDT-MA)
133-NELSON BORNIER (PMDB-RJ}
134-NELSON MARQUEZEILI (PTB-SP)
135.MELSON PROENCA (PPS-RS)
136-NELSON TRAD (PMDB-MS)
137-NEUCIMAR FRAGA (PL-ES)
138-NEUTON LIMA (PTB-SF)

139-0ODAIR (PT-MG)

140-ORLANDO DESCONS! (PT-RS)
141-0OSMANIO PEREIRA (PTB-MG)
142-0SMAR SERRAGLIC (PMDB-PR)
143-OSVALDO BIOLCHI (PMDB-RS)
144-0SVALDO REIS ()

145-PAES LANDIM (PFL-P)
146-PASTOR FRANCISCO OLIMPIO (PSB-PE)
147-PASTOR PEDRO RIBEIRO (PMDB-CE)
148-PASTOR REINALDO (PTB-RS)
149-PATRUS ANANIAS (PT-MG)
150-PAULO BAUER (PFL-SC)

151-PAULO KOBAYASHI (PSDB-SP)
152-PEDRC CHAVES (PMDB-GO)
153-PEDRO NOVAIS (PMDB-MA)
154-PERPETUA ALMEIDA (PCdoB-AC)
155-PHILEMON RODRIGUES (PTB-PB)
156-PROFESSOR IRAPUAN TEIXEIRA (PP-SP)
157-PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA (PSDB-GO)
158-RAUL JUNGMANN {PPS-PE)
159-REGINALDO LOPES (PT-MG)
160-REINALDO BETAO (PL-RJ)
161-RENATCO CASAGRANDE (PSB-ES)
162-RICARDO RIQUE (PL-PB)
163-ROBERTO BALESTRA (PP-GO)
164-ROBERTCO PESSOA (PL-CE)
165-ROGERIQ SILVA (PPS-MT)
166-ROGERIO TEQFILO (PPS-AL)
167-RONALDO DIMAS (PSDB-TO)
168-RONALDO VASCONCELLOS (PTB-MG)
169-ROSE DE FREITAS (PMDB-ES)
170-RUBINELLI (PT-SP)

171-SANDRQO MABEL (PL-GO)
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172-SANDRO MATOS (PTB-RJ)
173-SELMA SCHONS (PT-PR)
174-SERAFIM VENZON (PSDB-SC)
175-SERGIO MIRANDA (PCdoB-MG)
176-SIGMARINGA SEIXAS (PT-DF)
177-SILAS BRASILEIRO (PMDB-MG)
178-SIMAO SESSIM (PP-RJ)
179-SIMPLICIO MARIO (-)
180-VADAQ GOMES (PP-SP)
181-VALDENOR GUEDES {PSC-AP)
182-VANDERLEI ASSIS (PRONA-SP)
183-VICENTINHO (PT-SP)
184-WAGNER LAGO (PP-MA)
185-WALTER FELDMAN (PSDB-SP)
186-WASHINGTON LUIZ (PT-MA)
187-WASNY DE ROURE (PT-DF)
188-WELINTON FAGUNDES (PL-MT)
180-WELLINGTON ROBERTO (PL-PRB)
190-WILSON SANTIAGO (PMDB-PB)
191-WLADIMIR COSTA (PMDB-PA)
192-ZELINDA NOVAES (PFL-BA)
193-ZEQUINHA MARINHO (PSC-PA)
184-ZICO BRONZEADO (PT-AC)
Assinaturas que Nao Conferem
1—ADAO'PRETTO (PT-RS)
2-DARCISIO PEROND! (PMDB-RS)
3-DR. HELENG (PP-RJ}

4-ENIO TATICO (PTB-GO)

5-HELENQ SILVA {(PL-SE)

6-MORONI| TORGAN (PFL-CE)
7-OSVALDO BIOLCH{ (PMDB-RS)
8-PAULO MAGALHAES (PFL-BA)
9-TATICO (PTB-DF)

10-VALDEMAR COSTA NETO {(PL-SP)
Assinaturas de Deputados(as} fora do Exercicio
1-MAURICIO QUINTELLA LESSA (-)
Assinaturas Repetidas

1-ALBERTOQ FRAGA (PTB-DF)
2-ANDRE LUIZ (PMDB-RJ)
3-BERNARDO ARISTON (PMDB-RJ)
4-CABO JULIO (PSC-MG)

5-CARLOS NADER (PFL-RJ)
68-CARLOS WILLIAN (PSC-MG)

7-DR. EVILASIO (PSB-SP)

8-ELIMAR MAXIMO DAMASCEND (PRONA-SP)
9-FERNANDO GONCALVES (PTB-RJ)
10-GIACOBO (PL-PR)

11-JAIME MARTINS (PL-MG)

12-JAIR BOLSONARO (PTB-RJ)



13-JOAO CAMPOS (PSDB-GO)
14-JOVINO CANDIDO (PV-SF)
15-JULIO DELGADO (PPS-MG)
16-LEONARDO VILELA (PP-GO)
17-LUCIANO LEITOA (PSB-MA)
18-L.UIZ BITTENCOURT (PMDB-GO)
19-MANATQ (PDT-ES)

20-MAURQ BENEVIDES (PMDB-CE)
21-MAURO LOPES (PMDB-MG)
22-MILTON CARDIAS {PTB-RS)
23-NEUGIMAR FRAGA (PL-ES)
24-PASTOR REINALDO (PTB-RS)
25-TATICO (PTB-DF)

26-ZELINDA NOVAES (PFL-BA)

LEGISLAGAQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAQ
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

Secao VI
Do Processo Legislativo

Subsecio II
Da Emenda 3 Constituigio

Art. 60. A Constitvi¢gio podera ser emendada mediante proposta:

I - de um tergo, no minime, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senade Federal;

IT - do Presidente da Repiiblica;
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IH - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federagiio, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituig@c nfo poderd ser emendada na vigéneia de interveng@o
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta serd discutida ¢ votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turmos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos
dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A cmenda a Constituig@o scrd promulgada peles Mesas da Céimara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° Nio serd objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir:

1 - a forma federativa de Estado;

[I - o voto direto, secreto, universal e periddico;

111 - a separagao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuoais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sesséo legislativa.

Subseciin 1T
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares € ordindnias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cimara dos Deputados, do Senada Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Repiblica, ac Supreme Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta ConstituigZo.

Secio IX
Da Fiscalizagio Cont4bil, Financeira e Orcamentiria

Arxt. 73. O Tobunal de Contas da Unifo, integrado por nove Ministros, tem
sede no Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdigdo em todo o territorio
nacional, exercendo, no que couber, as atribuigdes previstas no art. 96.

§ 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio ser@o nomeados dentre
brasileiros que satisfagam 0s seguinies requisitos:

I - mais de trinta ¢ cinco e menos de sessenta e ¢inco anos de idade;

I - idoneidade moral e reputagéo ilibada;

II1 - nowrios conhecimenltos juridicos, contdbeis, econdmicos ¢ financeiros
ou de administragdo piblica;

IV - mais de dez anos de exercicio de fungdo ou de efetiva atividade
profissional que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior,

§ 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unidie serfio escolhidos:

I - um tergo pelo Presidente da Republica, com aprovagio do Senado
‘Federal, sendo dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Pablico
junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de
antiguidade ¢ merecimento;

II - dois tercos pelo Congresso Nacional.
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§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unidic terdo as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos ¢ vantagens dos Ministros do
Superior Tribunal de Justiga, aplicando-se-lhes, quanto 3 aposentadoria e pensio, as

normas constantes do art. 40.
* § 2°com redagdo dada pela Emenda Constitucional 1° 20, de 15/12/1998.

§ 4° O auditor, quando em substitui¢io a Minisiro, terd as mesmas garantias
e impedimentos do titular e, quandoe no exercicio das demais atribuigdes da judicatura,
as de juiz de I'mbunal Regional Federal.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterZo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de govemo e dos orcamentos da Unido;

I - comprovar a legalidade ¢ avaliar os resultados, quanto a eficicia ¢
eficiéneia, da gestiio orcamentana, financeira e patrimonial nos drgfos e entidades da
administracio federal, bem como da aplicagdo de recursos pablicos por entidades de
diretto privado;

IiI - excrecer o controle das operages de crédito, avais e garantias, bem
coma dos direites e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao instituctonal.

§ 1° Os responsaveis pelo controle intemo, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darfio ciéncia ao Trbunal de Contas da
Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou smdlcato ¢é parie
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Unido.

Art. 75. Ag normas estabelecidas nesta sec8o aplicam-se, no que couber, &
organizagio, composi¢do € fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados ¢ do
Distrito Federal, bern como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipies.

Paragrafo Onico. As Constituigdes estaduais dispordo sobre os Tribunais de
Contas respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.

CAPITULOII
DO PODER EXECUTIVO

Segao I
Do Presidente e do Vice-Presidente da Repiiblica

Art. 76. O Poder Executivo ¢ exercido pelo Presidente da Repiiblica,
auxiliado pelos Ministros de Estado.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.° 222, DE 2003

(Do Sr. Renato Casagrande e outros)

Altera os artigos 73,75 € 105, da Constituicdo Federal.

DESPACHO: _ 3
A COMISSAO DE CONSTITUIGAQ E JUSTIGA E DE REDAGAO

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciagdo do Plenario

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos de § 30 do ant. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte

emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os ars. 73, 75 e 105, da Constiluicio Federal,
passam a vigorar com a seguinte redacdo:

“(en)

Art. 73. O Tribunal de Contas da Uni&o, integrado por nove
Ministros-Auditores, tem sede no Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e
jurisdicao em todo o territéric nacional, podendo exercer € propor ao Poder
|_egislativa respectivo, as atribuicdes previstas no art. 96, incisos [, alineas a, b,
e, f, ell, alireab.

§ 1° Os Ministros-Auditores do Tribunal de Contas da

Unido serdo investidos no cargo na forma do art. 37, Il

§ 2° Os Ministros-Auditores do Tribunal de Contas da
Unido terdo os mesmos vencimentos dos Ministros do Superior Tribunal de
dustica, sendo-lhes aplicados, quanto as pensdes e aposentadorias, as normas

constantes do art. 40.

§ 3° Assegurada a ampla defesa, o Ministro-Auditor podera
ser exonerado mediante provocagao das Mesas do Camara dos Deputados ou
do Senado Federal, de partido politico representade no Cengresso Nacional,

sendo decidida a perda do cargo pela maioria absoluta dos membros de cada
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Casa do Congresso Nacional, nos seguinies casos:

| - crime confra administragéo publica;

Il - improbidade administrativa;

Il - aplicagdo irregular de dinheiro pablico;

IV - revelagdo de segredo do qual se apropriou em razao
do cargo;

V - lesdo aos cofres publicos e dilapidacdo do patriménio

nacional;

VI - corrupgdo. (NR}
{..)

Art. 75. As normas estabelecidas nesta Sec¢éo aplicam-se a
organizagao, composicédo e fiscalizacdo dos Tribunais de Cantas dos Estados e
do Distrito Federal e aos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipics.
(NR)

(-
Art. 105. (....)

I-(.

8} nos crimes comuns, os Governadores dos Estados e do
Distrito Federal, e, nestes e nos de responsabilidade, os
desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados
e do Distrito Federal, os membros dos Tribunais
Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais
e do Trabalho e do Ministério Pablico da Unigo que

oficiem perante os tribunais; (NR)

(-.-)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional enfra em vigor na data

de sua publicagac.

Art. 3° Revogam-se, do art. 49, da Constituicdo Federal, o
inciso XIII, da art. 52, inciso i, a alinea b e do art. 84, ¢ inciso XV.
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JUSTIFICAQ&O
O art. 70 da Constituicgo Federal, observados os principios

de legalidade, legitimidade € economicidade, estabelece que a fiscalizagio
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracao direta e indirsta, a cargo do Congresso Nacional,

serd exercido, mediante controle externo, pelo Tribunal de Contas da Uniso.

A Constituicio Federal, por forgca do seu art. 75, determina
que as normas estabelecidas para ¢ Tribunal de Contas da Unido aplicam-se,
no que couber, a organizagdo, composicao e fiscalizagdo dos’ Tribunais de
Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios.

Contudo esta fiscalizagao exercida pelo Tribunal de Contas
da Unido e, principalmente, exercida pelos Tribunais de Contas do Estado e
Distrito Federal e em alguns municipios, como as cidades de S3o Paulo, Rio de
Janeiro e Espirito Samto, naoc tem caracterizade com tofal isencao e
independéncia que este controle externc deva ser exercido, principalmente a
influéncia que o Poder Exscutivo exerce sobre a Instituigdo. A principal
alegacio & a prerrogativa contida nos incisos 1 e Il do § 2° determinando que os
Ministros do Tribunal de Contas da Uniao serdo escolhidos: um terco pelo
Presidente da Repiblica, mediante lista triplice, e dois fercos pelo Congresso

Nacional.

Para coibir esta infludncia danosa sobre o Tribunal de
Contas da Unizo e, principalmente, nos Tribunais de Contas dos Estados e
Municipios elaboramos esta Proposta de Emenda & Censtituigdo modificando o
§ 2° do art. 73 da Carta Magna, exigindo que os seus Ministros sejam
escolhidos mediante concurso publico de provas e titulos.

Sala de Sessoes, em 18 de dezembro de 2003.

Deputado RENATO CASAGRANDE
PSB/ES
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Proposigao: PEC-222/2003
Autor: RENATO CASAGRANDE E OUTROS

Data de Apresentagdo: 18/12/2003
Ementa: Altera os antigos 73,75 e 105, da Constituicao Federal.
Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Total de Assinaturas:
Confirmadas: 171

Nao Conferem:14
Fora do Exercicio:0
Repetidas:33
{legiveis:0

Retiradas:0

Assinaturas Confirmadas

1-ALBERTO FRAGA (PTB-DF)

2-ALEX CANZIANI (PTB-PR)

3-ALICE PORTUGAL {PCdoB-BA)
4-ALMERINDA DE CARVALHO (PMDB-RJ)
5-ANGELA GUADAGNIN (PT-SP)
6-ANIBAL GOMES (PMDB-CE)

7-ANN PONTES {(PMDB-PA)
8-ANSELMO (PT-RQ)

9-ANTONIO CAMBRAIA (PSDB-CE)
10-ANTONIO CARLOS BISCAIA (PT-RJ)
11-ANTONIO CRUZ (PTB-MS)
12-ARACELY DE PAULA (PL-MG)
13-ASSIS MIGUEL DQ COUTO (PT-PR)
14-ATHOS AVELINO (PPS-MG)

15-B. SA (PPS-PI)

16-BABA (S.PART.-PA)

17-BERNARDO ARISTON (PMDB-RJ)
18-BETO ALBUQUERQUE (PSB-RS)
18-BISPO RODRIGUES (PL-RJ}
20-BONIFACIO DE ANDRADA (PSDB-MG}
21-CARLITO MERSS (PT-SC)
22-CARLOS DUNGA (PTB-PB)
23-CARLOS MOTA (PL-MG)
24-CARLOS NADER (PFL-RJ)
25-CARLOS WILLIAN (PSC-MG)
26-CESAR BANDEIRA {PFL-MA)
27-CESAR MEDEIROS (PT-MG)
28-CHICO ALENCAR (PT-RJ)
29-CHICO DA PRINCESA (PL-PR)
30-CIRO NOGUEIRA (PFL-PI)
31-CLAUDIO MAGRAO (PPS-8P)



32-CLEUBER CARNEIRO (PFL-MG)
33-COLBERT MARTINS (PPS-BA)
34-DANIEL. ALMEIDA (PCdoB-BA)
35-DARCI COELHO (PFL-TQ)
36-DILCEU SPERAFICO (PP-PR)
37-DR. BENEDITO DIAS (PP-AP)
38-DR. EVILASIO (PSB-SP)

39-DR. FRANCISCO GONCALVES (PTB-MG)
40-DR. RIBAMAR ALVES (PSB-MA)
41-EDNA MACEDO (PTB-SP)
42-EDSON DUARTE (PV-BA)
43-EDUARDOC BARBOSA (PSDB-MG)
44-EDUARDO GOMES (PSDB-TQ)
45-ELIMAR MAXIMO DAMASCENGC (PRONA-SP)
46-ELISFU RESENDE (PFL-MG)
47-ENIVALDO RIBEIRO (PP-PB)
48-FERNANDO FERRO (PT-PE)

49 FERNANDO GONCALVES (-)
50-FRANCISCO TURRA (PP-RS)
51-GASTAO VIEIRA (PMDB-MA)
52-GERALDO RESENDE (PPS-MS)
53-GILMAR MACHADO (PT-MG)
54-GONZAGA MOTA (PSDB-CE)
55-GONZAGA PATRIOTA (PSB-PE)
56-HAMILTON CASARA (PSB-RO)
57-HELENILDC RIBEIRO (PSDB-AL)
58-HENRIQUE FONTANA (PT-RS)
59-HOMERO BARRETO (PTB-TO)
60-HUMBERTO MICHILES (PL-AM)
61-ILDEU ARAUJO (PP-SP)
62-INACIC ARRUDA (PCdoB-CE)
63-INALDO LEITAQ (PL-PB)

64-IRIS SIMOES (PTB-PR)
65-ISAIAS SILVESTRE (PSB-MG)
66-IVAN VALENTE (PT-SP)
67-JAIR BOLSONARO (PTB-RJ)
68-JANETE CAPIBERIBE (PSB-AP)
69-JOAQ BATISTA (PFL-SP)
70-JOAO CALDAS (PL-AL)

71-JOAQ CAMPOS (PSDB-GOQ)
72-JOAO LEAO (PL-BA)

73-JOAO MAGNO (PT-MG})
74-JOAO MENDES DE JESUS (PSL-RJ)
75-JOAQ TOTA (PL-AC)

76-JORGE BOEIRA (PT-SC)
77-JOSE BORBA (PMDB-PR)
78-JOSE CARLOS ELIAS (PTB-ES)
79-JOSE CHAVES (PTB-PE)
80-JOSE LINHARES (PP-CE)
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81-JOSE MUCIO MONTEIRO (PTB-PE)
82-JOSE PRIANTE (PMDB-PA)
83-JOSE THOMAZ NONO (PFL-AL)
84-JOSIAS QUINTAL (PMDB-RJ)
85-JOVAIR ARANTES (PTB-GO}
86-JOVING CANDIDO (PV-8P)
87-JUIZA DENISE FROSSARD (PSDB-RJ)
88-JULIO CESAR (PFL-PI)

89-JULIO DELGADO (PPS-MG)
90-JURANDIR BOIA (PSB-AL)
91-KELLY MORAES (PTB-RS)

92-L EODEGAR TISCOSKI (PP-SC)
93-LEONARDO MATTOS (PV-MG)
94-LEONARDQO MONTEIRO (PT-MG)
95.LEONIDAS CRISTINO (PPS-CE)
96-LUCIANO LEITOA (PSB-MA)
97-LUCIANQ ZICA (PT-SP)

98-LUIZ BASSUMA (PT-BA)

89-LUIZ BITTENCOURT (PMDB-GO)
100-LUIZ COUTO (PT-PB)

101-LUIZ SERGIO (PT-RJ)

102-L.UIZA ERUNDINA (PSB-SP)
103-MANATO (PDT-ES)
104-MARCELQ ORTIZ (PV-SP)
105-MARCOS ABRAMO (PFL-SP)
106-MARIA HELENA (PPS-RR)
107-MARIANGELA DUARTE (PT-SP)
108-MARIO HERINGER (PDT-MG)
109-MAURICIO RABELO (PL-TO)
110-MAURICIO RANDS (PT-PE)
111-MAURO BENEVIDES (PMDB-CE)
112-MIGUEL DE SOUZA (PL-RO)
113-MILTON BARBOSA (PFL-BA)
114-MILTON CARDIAS (PTB-RS)
115-MOACIR MICHELETTO (PMDB-PR)
116-MUSSA DEMES (PFL-P1)
117-NEIVA MOREIRA (PDT-MA)
118-NELSON MARQUEZELL] (PTB-SP)
119-NELSON MEURER {PP-PR)
120-NILSON MOURAQ (PT-AC)
121-NILSON PINTO (PSDB-PA)
122-NILTON BAIANQ (PP-ES)
123-NILTON CAPIXABA (PTB-RO)
124-ODAIR (PT-MG)

125-0SMAR SERRAGLIO (PMDB-PR)
126-0SVALDO BIOLCHI (PMDB-RS)
127-PAES LANDIM (PFL-PI)
128-PASTOR AMARILDO (PSC-TO)

129-PASTOR FRANCISCO OLIMPIO (PSB-PE)
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130-PASTOR PEDRO RIBEIRO (PMDB-CE)
131-PASTOR REINALDO (PTB-RS)
132-PAULO BALTAZAR (PSB-RJ)
133-PAULO BERNARDO (PT-PR)
134-PAULQO GOUVEA (PL-RS)
135-PAULO KOBAYASHI (PSDB-SP)
136-PAULO MARINHO (PL-MA)
137-PAULO RUBEM SANTIAGO (PT-PE)
138-PEDRC CHAVES (PMDB-GO)
139-PEDRC FERNANDES (PTB-MA)
140-PEDRO NOVAIS (PMDB-MA)
141-PERPETUA ALMEIDA (PCdoB-AC)
142-PHILEMON RODRIGUES (PTB-PB)
143-POMPEQ DE MATTOS (PDT-RS)
144-PROMOTOR AFONSO GIL (PDT-PI)
145-RAIMUNDO SANTOS (PL-PA)
146-REINALDO BETAQ (PL-RJ)
147-RENATO CASAGRANDE (PSB-ES)
148-RENILDO CALHEIROS (PCdoB-PE)
149-RICARDQ IZAR (PTB-SP)
150-ROBERTO GOUVEIA (PT-SP)
151-ROBERTO PESSOA (PL-CE)
152-ROMEL ANIZIO (PP-MG)
153-RUBENS OTONI (PT-GO}
154-RUBINELLI (PT-SP)
155-SEBASTIAO MADEIRA (PSDB-MA)
156-SEVERIANO ALVES (PDT-BA)
157-SILAS BRASILEIRO (PMDB-MG)
158-TAKAYAMA (PMDB-PR)
159-VANDERLE| ASSIS (PP-SP)
160-VICENTINHO (PT-SP)

161-VIEIRA REIS (PMDB-RJ)
162-VIGNATTI (PT-SC)

163-WAGNER LAGO (PP-MA)
164-WALTER FELDMAN (PSDB-SP)
165-WASNY DE ROURE (PT-DF)
166-ZE LIMA (PP-PA)

167-ZELINDA NOVAES (PFL-BA)
168-ZENALDO COUTINHCQ (PSDB-PA)
169-ZEQUINHA MARINHO (PSC-PA)
170-ZICO BRONZEADO (PT-AC)
171-ZONTA (PP-SC)

Assinaturas que Nao Conferem
1-ADAQ PRETTO (PT-RS3)
2-CARLOS DUNGA (PTB-PB)
3-CARLOS SQUZA {PL-AM)
4-EDISON ANDRINO (PMDB-SC)
5-HELENO SILVA (PL-SE)
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6-JACKSON BARRETO (PTB-SE)
7-MARIO HERINGER (PDT-MG)
8-NELSON TRAD (PMDB-MS)
9-REGINALDQ LOPES (PT-MG)
10-ROMMEL FEIJO (PTB-CE)
11-WASHINGTON LUIZ (PT-MA)
12-WELLINGTON ROBERTO (PL-PB)
13-WILSON SANTIAGO (PMDB-PB)
14-ZE GERALDO (PT-PA)

Assinaturas Repetidas

1-ALEX CANZIANI (PTB-PR)
2-ALICE PORTUGAL {PCdoB-BA)
3-AS3IS MIGUEL DO COUTO (PT-PR)
4-B. SA (PPS-PI)

5-CARLOS NADER (PFL-RJ)
6-DANIEL ALMEIDA (PCdoB-BA)
7-DILCEU SPERAFICO (PP-PR)
8-DR. EVILASIO (PSB-SP)
9-EDSON DUARTE (PV-BA)
10-EDUARDO GOMES (PSDB-TO)
11-FERNANDQO GONCALVES (-)
12-FRANCISCO TURRA (PP-RS8)
13-INACIO ARRUDA (PCdoB-CE)
14-JOAO BATISTA (PFL-SP)
15-JOVINO CANDIDO {PV-SP)
16-JURANDIR BOIA (PSB-AL)
17-KELLY MORAES (PTB-RS)
18-LEONARDO MATTOS (PV-MG)
19-MARCELO ORTIZ (PV-SP)
20-NILSON MOURAOQO (PT-AC)
21-NILTON CAPIXABA (PTB-RO}
22-0SVALDO BIOLCHI (PMDB-RS)
23-PAULO BALTAZAR (PSB-RJ)

- 24-PAULO GOUVEA (PL-RS)

25-PHILEMON RODRIGUES (PTB-PB)
26-RENATO CASAGRANDE (PSB-ES)
27-RENILDO CALHEIROS (PCdoB-PE)
28-ROMEL ANIZIO (PP-MG)
29-SEVERIANO ALVES (PDT-BA)
30-TAKAYAMA (PMDB-PR)
31-WAGNER LAGO (PP-MA)
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO

DA _
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO HI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAQO PUBLICA

Secio 1
Disposi¢des Gerais

Art. 37. A administragdo piblica direia e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

* Artigo, caput com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

I - os cargos, empregos ¢ fungdes piblicas sfo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma
da lei:

* Inciso I com redagido dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

II - a ivestidura e cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso piblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do carge ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as

nomeagSes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragfio;
* fnciso If com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

II - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos,
prorrogave] uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogivel previsto no edital de convocacdo,
aquele aprovado em concurso piblico de provas ou de provas e titulos serd convocado
com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo cu emprego, na Carreira;

V - as fun¢Bes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, € 05 cargos em comiss@o, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei,

destinam-se apenas as atribui¢Ges de direcHo, chefia e assessoramento;
* Inciso V com redagdo dada pela Emenda Constitucional 1° 19, de 04/06/F998.

VI - & garantido ao servidor piiblico civil o direito & livie associagéio
sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos € nos himites defimdos em
lei especifica;

* Inciso ViI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/66/1998.

VIII - a lei reservard percentual dos cargos ¢ empregos pablicos para as
pesseas portadoras de deficiéncia e definiré os critérios de sua admissdo;

I - a lei estabeleceri os cascs de contratagio por tempo determinado para
atender a necessidade temporéria de excepeional interesse puiblico;
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X - a remuneracdo dos servidores pitblicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderfio ser fixados ou alterados por let especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesina
data e sem distingfo de indices;

* Inciso X com redagdo dada pela Emenda Constitucional r® 19, de 04/06/1998.

X1 - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungbes e
empregos publicos da administrago direta, autdrquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos € os proventos, pensdes
ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamenie ou nHo, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidic do Prefeitn, e nos Fstados e no Distrite Federal, o
subsidio mensal do Governador mo 4dmbito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Disfritais no dmbito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no dmbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Piablico, aos Procuradores e acs Defensores Piblicos;

* Inciso XI com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 18/12/2003.

XII - o3 vencimentos dos cargos do Poder Legislative e do Poder Judicidrio
ngo poderao ser superiores 20s pagos pelo Poder Executivo;

XII - é vedada a vinculagdo ou equiparagio de quaisquer espécies
remumneratdrias para o efeito de remuneracdo de pessoal do servigo publico;

* Inciso XHf com redag@o dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XTIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor ptiblico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdp de acréscimos ulteriores;

* Inciso X1V com redagdo dada pela Emenda Constitucionat 1° 19, de 04/06/1998.

XV - o subsidio & os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos
publicos sdc irredutivets, ressalvado o disposto nos inctsos X1 e XIV deste artigo e nos
arts. 39, § 4°, 150, IL, 153, 1, e 153, § 29,1,

* {nciso XV com redagao dada pela Emenda Constitucionol R° 19, de 04/06/1998.

XVI - é vedada a acumulacio remunerada de cargos piblicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI:

* Inciso XVI, caput, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;

* Alinea a com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

b} a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
* Alinea b com redagdo dada pela Emenda Constitucional v° 19, de 04/06/1008,

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satide, com
profissies regulamentadas;

* Alfnea ¢ com redagdo dada pela Emenda Constitucional r° 34, de 13/12/2001.

XVII - a proibicao de acumular estende-se a empregos ¢ fungfes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas piblicas, sociedades de economia mista, suas
subsididrias, e sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;

* Inciso XVH com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/19983.

KXVIII - 2 administracio fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de
suas dreas de competéncia e jurisdicdio, precedéncia sobre os demais setores
administrativos, na forma da lei;



41

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituichio de empresa publica, de sociedade de ecomomia mista e de fundagdo,
cabendo a lei complementar, neste aliimo caso, definir as dreas de sua atuagdo;

* Inciso XX com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XX - depende de autorizac@o legislativa, em cada caso, a criagdo de
subsididrias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo
de qualguer delas em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos cspecificados na legislagfio, as obras, servigos,
compras e alienagbes serfio contratados mediante processo de licitagdo pablica que
assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com cliusulas que
estabetegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigles efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificago técnica ¢
econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagies.

XXII - as administragdes tributdrias da Unidio, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado,
exercidas por servidores de carreiras especificas, terde recursos prioritrios para a
realizagdo de suas atividades e atwardo de forma integrada, inclusive com o

compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.
* Ineiso XXIT acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos
orgaos pliblicos devera ter caréter cducative, informativo ou de orientagdo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢o pessoal
de autoridades ou servidores pablicos.

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos II e LI implicard a nulidade
do ato € a puni¢éo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagio do usudrio na
administra¢fio publica direta ¢ indireta, regulando especialmente:

* § 3° com redagio dada pela Emenda Constitucional n® 9, de 04/06/1898,

I - as reclamagdes relativas a prestagdo dos servigos publicos om geral,
asseguradas a manutengdo de servigos de atendimento ao usudrio e a avaliagdo

peri6dica, externa ¢ interna, da qualidade dos servigos;
* Inciso I acrescido pela Emenda Constitucional n® 18, de 04/06/1998.

IT - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre

atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XTI
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

IH - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo
de cargo, emprego ou fungo na administragiio piblica.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1996.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importarfio a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens ¢ o
ressarcimento ao eranio, na forma e gradagBo previstas em lei, sem prejuizo da agdo
penal cabivel. :

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢fio para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as
Tespectivas agdes de ressarcimento,

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico ¢ as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
gualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso confra o responsavel

nos casos de dolo ou culpa.



42

§ 7° A le1 dispord sobre os requisitos ¢ as resirigdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informag¢des
privilegiadas.

* § 7° acrescido pelo Emenda Constitucional 1° 19, de 04/06/1998.

§ &° A autonomia gerencial, orcamentiria e fnanceira dos orgios e
entidades da administragio direta e indireta poder ser ampliada mediante contrato, a
ser firmado entre seus admimstradores e o poder piblico, que tenha por objeto a
fixacao de metas de desempenho para o 0rg&o ou entidade, cabendo 3 let dispor sobre:

* £ 8% acrescido pela Emenda Constitucional n® 18, de 04/06/1998,

I - o prazo de duragZo do contrato; '

* Inciso I acreseido pela Emenda Constitucional v 19, de 03/06/1998.

11 - os controles ¢ critérios de avaliagio de desempenho, direitos, obriga¢des
e responsabilidade dos dirigentes;

* Inciso Il acrescido pela Emernda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

II1 - a remuneragio do pessoal.
* Inciso Hl acrescide pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/7995.

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se 4s empresas plblicas ¢ as sociedades
de economia mista, e suas subsididnas, que receberem recursos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de
custeio em geral.

* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° {9, de 04/06/1998.

§ 10. E vedada a percepgdo simultinea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art, 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragio de cargo, emprego ou
fungdo publica, ressalvados os cargos acumuldvcis na forma desta Constituigdo, os
cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagio e

exoneragio.
* § {U. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

Art. 38. Ao servidor piblico da administragio direta, autirguica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢es:
* Artigo, caput, com redagdio dada pela Emenda Constitucionaf n° 19, de 04/06/1998.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO 1
DO PODER LEGISLATIVO

Secio I
DBas Atribuigdes do Congresso Nacional

Art. 49_ E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais
4ue gcarreien ncargos ou CoOmpromissos gravosos ao patriménio nacional;
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11 - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

01 - autorizar © Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se
ausentarem do Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervengéo federal, autorizar o estado
de sitio, ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacio legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais ¢ os Senadores,
observado o quedispBem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150,11, 153, (I, e 153, § 2°, 1;

* Inciso Vil com redecio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VIII - fixar os subsidios do Presidente ¢ do Vice-Presidente da Republica e
dos Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11,
153, 1L e 153, § 2§

* Incise VIl com redagic dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1993.

[X - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Repiiblica €
apreciar os relatérios sobre 4 execucfio dos planos de govemo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os
atos do Poder Executivo, inchiidos os da administragfo indireta;

XI - zelar pela preservagfo de sua competéncia legislativa em face da
atribuiciio normativa dos outros Poderes;

XKII - apreciar os aws de concesséo ¢ renovagdo de concessdo de emissoras
de radio e televisio;

XI1I - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unifio;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades
nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebisaiio;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragdo € o aproveitamento de
recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras puiblicas
com 4rea superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualguer de suas
ComissSes, poderdo convecar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de drghos
diretamente subordinados & Presidéncia da Repiblica para prestarem, pessoalmente,
informacges sobre assunto previamente determinado, importando em cdme de

responsabilidade a auséncia sem justificagdo adequada.
* Artigo, capul, com redagdo dada pela Emenda Constitucional de Revisgo n° 2, de

07/06/i954.

Secho IV
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

I - processar & julgar o Presidentc € o Vice-Presidente da Repiblica nos

crimes de responsabilidade, bern como os Ministros de Estado e os Comandantes da_
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Marinha, do Exérecito e da Aerondutica nos ¢rimes da mesma natureza conexos com
aqueles;

* Inciso ! com redagae dada pela Emenda Constitucional n®23, de 02/09/1999.

II - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, o
Procurador-Geral da Repiblica € o Advogado-Geral da Unifio nos crimes de
responsabilidade;

III - aprovar previamente, por voto secreto, apos argiticio publica, a escolha
de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituigéo;

b) Ministros do Tribunal de Contas da 1nifio indicados pelo Presidente da
Repiiblica;

¢) Govemador de Territdrio;

d) presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Reptiblica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por vote secrcto, apds argiiicio em sessdo
secreta, a escolha dos chefes de missdo diplomatica de cardter permanente;

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios ¢ dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

VII - dispor sobre limites globais € condig3es para as operagdes de crédito
externo ¢ interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas
autarquias ¢ demais entidades controladas pelo Peder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condigles para a concessfic de garantia da
Uni#io em operagdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condicGes para ¢ montante da divida
mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios;

X - suspender a execugfo, no todo ou em parte, de lei declarada
incanstitucional por decisfo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

X1 - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragao. de
oficio, do Procurador-Geral da Reptiblica antes do término de seu mandato;

XII - elahorar sen regimento inteno;

XIII - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagHo,
transformagfo ou extinggo des cargos, empregos e funges de seus servigos, e a
iniciativa de lei para fixagfo da respectiva remuneracdo, observados os pardmetros
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;

* Inciso XN com redac@o dada pela Emenda Canstitucional n® 19, de 04/06/1998.

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. §9,
VIIL

Pardgrafo imico. Nos casos previstos nos incisos I ¢ I, funcionara como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitande-se a condenacgio, que somente
sera proferida por dois tergos dos votos do Senado Federal, 4 perda do cargo, com
inabilitagdo, por oito anos, para 0 exercicio de funcdo publica, sem prejuizo das
demais sangdes judiciais cabiveis.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario
Nacional, em sua estrutura e seus componentes, ¢ o desempenho das administragées

tributdrias da Uni#o, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios.
* Inciso XV acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.
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Secao V
Dos Deputados e dos Senadores

Artt. 53. Os Deputados ¢ Senadores sdo inviolaveis, civil ¢ penalmente, por

quatsquer de suas opinides, palavras e votos.
* Artigo, capui, com redagde dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

Secdo VIII
Do Processo Legishativo

Subsegio I
Da Emenda 3 Constitui¢io

Art. 60. A Constituigdo poderd ser emendada mediante proposta:

I - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Cémara dos Deputados ou do
Senado Federal;

1T - do Presidente da Repiblica;

I - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federacfio, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A ConstituigBio ndo poderd ser emendada na vigénela de imtervencio
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dais turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos
dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda & Constituigfo serd promulgada pelas Mesas da Cdmara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° Nao sera objeto de deliberacfio a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

II - o0 voto direto, secreto, universal e periddico;

111 - a separagiio dos Poderes;

IV - os direitos ¢ garantias individuais.

§ 5° A maténa constante de proposta de emenda rejeltada ou havida por
prejudicada nfo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

Subsecdo IT1
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinirias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, a0 Procurador-Geral da Repiblica e aos cidadfios, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigio.
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Segao IX
Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira ¢ Orgamentaria

Art. 70. A fiscalizac@o contabil, financeira, orgamentdria, aperacional €
patrimonial da Unido e das entidades da administragfio direta e indireta, quanto a
legalidade., legitimidade, economicidade, aplicacio das subvencdes e rendncia de
receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Pardgrulu dnico. Prestard contas quaiquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores piblicos ou pelos quais a Unifio responda, ou que, em nome desta, assiima

obrigagGes de natureza pecunidsia.
* Pardgrafo wnico com redagdo dada pela Emenda Constitucional 1” 19, de 04/06/1998.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
cam o auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo, ac qual compete:

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem
sede no Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdic3o em todo o territério
nacicnal, exercendo, no que couber, as atnbui¢des previstas no art. 96,

§ 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serfio nomeados dentre
brasileiros que satisfacam os seguintes requisitos:

I - mais de frinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de 1dade;

IT - idoneidade moral € reputag#o ilibada;

1IT -~ notérios conhecimentos juridicos, contabels, econdmicos ¢ financeiros
ou de administracio publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de fungio ou de efetiva atividade
profissional que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior.

§ 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos:

I - um tergo pelo Presidente da Repiblica, com aprovagdo do Senado
Federal, sendo dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Piiblica
junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de
antiguidade e merecimento;

IT - dois tergos pelo Congresso Nacional.

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Coantas da Unifo terio as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos ¢ vantagens dos Ministros do
Superior Tribunal de Justi¢a, aplicando-se-lhes, quanto 4 aposentadoria e pensdo, as
normas constantes do art. 40.

* § 3°com redacio dada pela Fmenda Constitucional n® 20, de 15/12/1088.

§ 4° O auditor, quando em substitui¢io a Ministro, tera as mesinas garantias
e impedimentos do fitular e, quando no exercicio das demais atribuigdes da judicatura,
a3 de juiz de Tribunal Regional Federal.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judictario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

[ - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quante 3 eficdcia ¢
eficiéneia, da gestdio orgamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgdos & entidades da
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administragfo federal, bem como da aplicaciio de recursos piblicos por entidades de
direito privado;

11§ - exercer o controle das operagGes de crédito, avai$ e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unifio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 1° Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darfio ciéncia ao Tribunal de Conias da
Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadio, partido politico, associac@io ou sindicato € parie
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Conias da Unifio.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢fo aplicami-se, no que couber, 3
organizacfo, composigdo ¢ fiscalizagfio dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais ¢ Conselhos de Contas dos Municipios.

Pardgrafo Gnico. As Constituigdes estaduais dispordo sobre os ‘1ribunais de
Contas respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.

CAPITULO I
DO PODER EXECUTIVO

Secdo i
Do Presidente ¢ do Vice-Presidente da Repiblica

Art. 76. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Repiiblica,
auxiliado pelos Ministros de Estado. '

Secio 11
Das Atribui¢des do Presidente da Repiblica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

I - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

1I - exercer, com ¢ auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo superior da
administra¢do federal;

[T - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicgo;

IV - sancionar, promuigar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos ¢ regulamentos para sua fiel exceugiio;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:
* Inciso VI, caput, com redaco dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 1 1/09/2001.

a) organizacdo e o funcionamento da administragio federal, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criag&o ou extingdo de drgdos pablicos;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 71/09/2001.

b) extingio de fungdes ou cargos piiblicos, quando vagos;

* Alinea h acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

VI[ - manter relagdes com Estados estrangeiros € acreditar seus

representantes diplomaticos;
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VIII - celebrar tratados, convengles e atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacienal,

IX - decretar o estado de defesa e ¢ estado de sitio;

X - decretar € executar a intervengfo federal;

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por
ocasiio da abertura da sessdo legislativa, expondo a situaggo do Pais ¢ solicitando as
providéncias que julgar necessarias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessdrio, dos
orgdos instituidos em lei;

XINM - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear os
Comandanies da Marinha, do Exército ¢ da Aerondutica, promover seus oficiais-

generais e nomea-los para os cargos que lhes sio privativos;
* Incisa XHI com redagiio dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 02/09/1999.

XIV - nomear, apds aprovacio pelo Senado Federal, os Ministros do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Termiténios,
o Procurador-Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e
outros servidores, quando determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta Constituigio, e o
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Repitblica, nos termos do act. 89,
VII;

XVII - convocar ¢ presidir o Conselho da Repiiblica e o Consclho de
Defesa Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressfio estrangeira, aatorizado pelo
Congresso Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessaes
legisiativas. e, nas mesmas condigOes, decretar, total ou parcialmente; a mobilizacio
nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoracdes e distingdes honorificas;

KXXI - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas
esirangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele permanegam temporariamente;

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano pludanual, o projeto de lei
de diretrizes orgamentdrias e as propostas de orcamento previstos nesta Constituigdo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta
dias apoOs a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os carges publicos federais, na forma da Jei;

XXV - editar medidas provisérias com forga de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribuigdes previstas nesta Constituigio.

Paragrafo tinico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuigBes
mencionadas nos incisos VI, X1I e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado Geral da Unifio, que observario os
limites tragados nas respectivas delegacGes.
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Secio HI
Da Responsabilidade do Presidente da Repiiblica
Art, 85. Sio crimes de responsabilidade os atos do Presid ente da Repiiblica
que atentem contra a Constitui¢fio Federal e, especialmente, contra:

CAPITULO LI
DO PODER JUDICIARIO

Secio |
Disposicies Gerais

Art. 96. Compete privativamente:

I - aos tribunais:

a) eleger seus O1géos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com
observincia das normas de processo ¢ das garantias processuais das partes, dispondo
sobre a competéncia € o funcionamento dos respectivos érpfos jurisdicionais e
administrativos;

b) organizar suas secretarias e servigos auxiliares e os dos juizos que lhes
forem vinculados, velando pelo exercicio da atividade correicional respectiva;

c) prover, na forma prevista nesta Constitui¢do, os cargos de juiz de carreira
da respectiva jurisdigao;

d) propor a criagio de novas varas judiciarias;

€) prover, por concurso piblico de provas, ou de provas e titulos, obedecido
o disposto no arl. 169, pardgrafv dmico, o5 cargos necessarios a administrago da
Justica, exceto 0s de confianga assim definidos em lei;

f) conceder licenga, férias e outros afastamentos a seus membros e aos
juizes e servidores que thes forem imediatamente vinculados;

IT - a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores ¢ aos Tribunais
de Justiga propor ao Poder Legislative respectivo, observado o disposto no art. 169:

a) a alteragdo do mimero de membros dos tribunais inferiores;

b) a criagdo ¢ a extingdo de cargos e a remuneracio dos seus servigos
auxiliares e dos juizos que lhes forem vinculados, bem como a fixagio do subsidio de
seus membros e dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver;

* 4linea com redacéio dada pela Emenda Constitucional n® 41, de [9/12/2003.

¢) a criagdo ou extingdo dos tribunais inferiores;

d) a alteragdo da organizagdo e da diviséo judicidrias;

I - aos Tribuneis de Justiga julgar os julzes estaduais e do Distrito Federal
& Territorios, bem como os membros do Ministério Publico, nos crimes comuns e de
responsabilidade, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral.

Art. 97. Somenie pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos
memhros do  respectiva Argdo  especial poderfo os  iribunals  declarar a
 inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.
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Seciio 111
Do Superior Tribunal de Justi¢ca

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

I - processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, os Governadores dos Estados e do Distrito Federal,
e, nestes e nos de responsabilidade, os desembargadores dos Tribunais de Justiga dos
Estados e do Distrito Federal, os membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, os dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais
Eleitorais e do Trabalho, os membros dos Conselhos on Trobunais de Contas dos
Municipios e os do Ministério Publico da Unio que oficiem perante tribunais;

b) os mandados de seguranga e os habeas data contra ato de Ministro de
Estado, dos Comandantes da Marinha, do Exéreito ¢ da Aerondutica ou do proprio
Tribunal;

* dlinea b com redacdio dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 02/69/1999.

¢) os habeas corpus, quande o coator ou paciente for gqualquer das pessoas
mencionadas na alinea a, ou quando o coator for tribunal sujeito & sua jurisdigio,
Ministro de Estado ou Comandante da Marinha, do Exército ou da Aerondutica,
ressalvada a competéncia da Justiga Eleitoral;

* Alinea ¢ com redagio dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 02/09/1999.

d) os conflitos de competéneia entre quaisquer tribunmais, ressalvado o
disposto no art. 102, I, o, bem como entre tribunal ¢ juizes a ele ndo vinculados ¢ entre
juizes vinculados a tribunais diversos;

¢€) as revisdes criminais e as agdes rescisdrias de seus julgados;

f} a reclamagfo para a preservagio de sua competéncia ¢ pgaranha da
autoridade de suas decisdes;

) os conilitos de atribuigBes entre autoridades administrativas e judicidrias
da Uni#o, ou entre autoridades judicidrias de um Estado e administrativas de outro ou
de Distrito Federal, ou entre as deste e da Unido;

h) o mandado de injungie, quando a elaboracfie da norma regulamentadora
for atribuigdo de orgado, entidade ou autoridade federal, da administragdo direta ou
indireta, excetuados os casos de competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos
orgios da Justica Militar, da Justiga Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justica
Federal;

II - julgar, em recurso ordinéario:

a) os habeas corpus decididos em 1inica ou dltirma instincia pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios,
quando a decisfio for denegatoria;

b) os mandados de seguranga decididos em tinica instincia pelas Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios,
quando denegatdria a decisdo;

¢) as causas em gue forem partes Estado estrangeiro ou organismo
internacional, de um lado, €, do outro, Municipio ou pessoa residente ou domiciliada
no Pais;

1IT - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em finica ou dltima
instdncia, pelos Trbunais Regiopais Federais ou pelos tribunats dos Estados, do
Distrito Federal £ Territérios, quando a decis&o recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-thes vigéncia;

b) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face de lei
[ederal,

c) der a lei federal interpretagio divergente da que Ihe haja atribuido outro
tribunal.
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Pardgrafo Gnico. Funcionard junio ao Supefior Tribunal de Justica o
Conselho da Justiga Federal, cabendo-lhe, na forma da lei, exercer a supervisio
administrativa e orgamentéria da Justica Federal de primeiro e segundo graus.

Secdo [V
Deos Triburais Regionais Federais e dos Juizes Federais

Art. 106. Sao orgaos da Justica Federal:
I - os Tribunais Regionais Federais;
IT - os Juizes Federais.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N.° 229, DE 2004

(Do Sr. Eduardo Paes e outros)

Modifica e dispde sobre o conirole interno e externo, o processo
orgamentario e a transparéncia fiscal, e da outras providéncias.

DESPACHO:
A COMISSAO DE CONSTITUICAC E JUSTIGA E DE REDACAO

APRECIAGAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacé@o do Plenario

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do §3° do art. 80 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Ar. 19 A Constituico Federal passa a vigorar com as seguintes

alteragoes:
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IX — julgar a prestagio de contas anual da Unido, que abrangerd as
contas do Presidente da Republica, as dos Presidentes da Camara dos
Deputados e do Senado Federal e as do Procurador-Geral da Repubiica, bem
camo apreciar os relatdrios sghre a execugao dos planos de governo;

ceveereee [NR)

§9° A sessio legislativa anual ndo sera encerrada sem o julgamento da
prestacao de contas a gue se refere o inciso IX do art. 48.” (NR)

“Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da liniga e das entidades da administragao direta e indireta, das
sociedades instituidas € mantidas pelo Poder Publico, quanto & iegalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengoes e renancia de receitas,
serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sisterna de controle interno de cada Poder, que atuardo de forma integrada.

§1° Os sistemas de controle interno e externo serdo apoiados, no que
couber, pelo controle social, mediante acesso plblico as informacdes relativas

a aplicagha dos recursos publicos.

§2° Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pdblica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bem &
valores publices ou pelos guais a Unido responda, ou que em nome desta,

assuma obrigagoes de natureza pecuniaria.” (NR)

AL 71
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| — apreciar a prestacdo de contas anual da Unido a que se refere o
inciso IX do art. 49, mediante parecer prévio individualizado, que devera ser

elaborado em sessenta dias a contar data de seu recebimento;

Xl — representar ac Poder competente sobre irrequiaridades ou abusos

apurados, bem assim & comissfo mista permanente a que se refere o art. 166,

§1°.

§5° A prestacdo de contas anual da Unifo ficard & disposicdo de
qualquer cidadao, inclusive por intermédio de meio eletrbnico que pennita
acesso e exame poblicos.

§6° As decisbes do Tribunal referentes a denlncias serdo:

| — proferidas no prazo de até sessenta dias apds sua apresentagio,
prorrogavel uma vez, por igual periodo, mediante ato do Congresso Nacional;

Il — divulgadas na imprensa oficial e em meio elefronico de acesso
plblico, acompanhadas do extrato da deniincia e da integra de parecer téenico

respectivo.

§7° As consultas formuladas pelos dirigentes maximos dos Poderes e

argaos da administrag@o publica ao controle extemo dever&io ser respondidas

no prazo de até trinta dias.” (NR)

.......................................................................................................



V — nao ter acupada carga de Ministro ou de Secretario de Estado nos

trés anos anteriores a indicagdo ou durante o mandato de quem o indicar;

VI — ndo ter exercido mandato eletivo durante & legislatura de quem o

indicar ou na anterior

Il — dois tergos pelo Congresso Nacional, sendo ao menos um deles
escothido de acordo com os requisitos previstos no incise anterior,

"Art. 74 Os Poderes Legislativo, Execulivo e Judiciario manierao, de

forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade exclusiva de:

1 — verificar ¢ cumprimento das metas previstas no plano pluranual, a

execugdo dos programas de governo e dos orgcamentos da Unigo;

H — comprovar a legalidade e examinar os resultados, quanto a
eficiéncia, eficicia e economicidade, da gestdo orcamentaria, financeira e
pattimonial nos 6rgacs e entidades da administrac@o federal, bem como da

aplicacao de recursos piblicos por entidades de direito privado;

§1° Os responséaveis pelo controle interno ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daro ciéncia, em até trinta dias, ao
Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§2° Qualguer cidaddo, partido politico, organizago, associagdo ou
sindicato € parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o orgao central do sistema de controle inferno de cada

Poder ou o Tribunal de Contas da Unido.
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§3° A nomeagao dos dirigentes do sistema de controle interno de cada
Poder observara os requisitos previstos nos incisos [ a IV do §1° do artigo

anterior.

§4° Os sistemas de controle interno dos Poderes Executivos, Legislativo,
Judiciario e do Ministério Plblico da Unido sujeitam-se a orientacdo normativa

de conselho dos respectivas dirigentes, nos termos de lei complementar.

§5¢ A fiscalizacao quanio aos recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, acs Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, podera ser exercida com o auxilio dos

respectivos 6rgaos de controle intemo.” (NR)

“Art. B4 e

XXtV — prestar, anvalmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta

dias apds a aberiura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio

anterior, de que trata 0 a inciso IX do art. 49;

B0 e et er e et bbb e et e e

Il — estabeiecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administracéo direta e indireta, das sociedades instituidas e mantidas pelo

Poder Plhlico, bem como para:

a) ainstituicaa e funclonamento de fundos;
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b) o acompanhamento fisico € financeiro, a verificagdo ¢ avaliagdo dos

programas governamentais,
¢} atransparéncia e a participacac popular na gestao fiscal.” (NR)

1 — examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e
sobre as contas de que trata ¢ inciso t do art.71;
oo (NR)

Xil — a concessao de crédito orgamentario ou adicional, bem como a
execucdo de crédito aprovado, para atender despesa com obra ou servigo

objeto de expressa sustagdo pelo Congresso Nacional.” (NR)

Art. 2° As nommas estabelecidas nesta Emenda aplicam-se a
organizagio, composicao e fiscalizacao dos Tribunais de Contas dos Estados e

do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos

Municipios.

Art. 3° A determinacao do §3° do art. 73 da Constituigao, com a redagao
dada por esta Emenda, ndo se aplicara acs Ministros e Conselheiros do
Trbunal de Contas da Uniao e dos demais Tribunais ¢ Censelhos de Contas,

que estiverem ocupando o cargo na data da publicagdo desta Emenda.
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Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposta € peca fundamental para que se materializem as
transformagoes profundas e necessarias, para reestruturar, fortalecer e
aperfeicoar 0s controles interno e externo, no Poder Executivo, Legislative e no
Ministéria Plblico Federal. Modernamente, o controle social constitui-se em
importante reforco auxiliar para a fiscalizaggo da aplicagdo dos recursos
piblicos.

Nesse sentido, o primeiro artigo da proposta propGe uma série de
mudancas nas disposigbes que integram as sec¢des da Constituicio dedicadas
a fiscalizacdo por parte do Pceder Legislativo, bem como outras normas
correlatas. A sequir, s8o descritas as principais mudancas apresentadas.

No art. 71 as modificacbes propostas consideram a necessidade atual de
se identificar as responsabilidades dos dirigentes dos Poderes Executivo e
Legislativo € do Ministério Pdblico Federal. Desse modo, estabelece-se que a
prestacde de contas anua) do Presidenie da RepUblica passa a denominar-se
prestaco de contas anual da Unido (art. 49, (X), a qual abrangera as contas do
Presidente da Republica; as dos Presidentes das Casas do Poder Legislativo; e
as do Procurador-Geral da Republica, que receberio, separadamente, parecer

prévio do Tribunal de Contag da Uniao.

No mesmo dispositive a proposta estende a representacdo sobre
iregularidades ou abusos, também, & Comissdo Mista Permanente de que
trata o §1° do art. 166 da Constituicac, bem como estabelece o acesso e exame
plblicos a prestacdo de contas anual da Uniao e, ainda, fixa prazos para que o
Tribunal de Contas da Uni&o responda a consultas € decida sobre denungias.,

Relativamente’ aos Ministros do Tribunal de Contas da Unido, é proposta
mudanga nos critérios de escolha dos ocupantes, para valorizar as indicages

de tecnicos concursados, tanto do controle externo quante do interno.
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Propde-se a fixag&o de prazo para o controle interno dar ciéncia ao TCU
das irreqularidades de que iomar conhecimente (art. 74, §1° e para esse
Tribunal dar parecer sobre as contas da Uniao. Também se define que a
sessdo legislativa ndo se encerre enquanto nao forem julgadas, pelo
Congresso Nacional, as contas da Unido relativas ao ano anterior.

Com o objetivo de assegurar a articulagio e a mesma orentagdo
normativa aos sistemas de coentrole interno dos Pederes e do Ministério
Plblico, propde-se a criagao de um conselho de dirigentes, responsavel pela
coordenagao dos 6rgdos e das agdes neles compreendidas (art. 74, §5°).

No capitulo das nomas gerais e transitdrias, sugere-se estender a
aplicagdo das normas esfabelecidas na Constituicio a organizagdo,
composicao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Estas sdo as principais medificagdes a Constituicio e as razbes que

justificam o encaminhamento da presente proposta.
Sala da Sesstes, em 23 de setembre de 2003

EDUARDQ PAES
Deputado Federal
PSDB/RJ

Proposigdo: PEC-229/2004
Autor: EDUARDQ PAES E OUTRQS

Data de Apresentacgao: 20/1/2004

Ementa: Modifica e dispde sobre o controle intemo e externo, 0 processo
orgamentdrio e a transparéncia fiscal, € da outras providéncias.
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86-JUIZA DENISE FROSSARD (PSDB-RJ)
87-JULIO CESAR (PFL-PI)

88-JULIO DELGADO (PPS-MG)
89-JULIO LOPES (PP-RJ)

90-JULIO SEMEGHINI (PSDB-SP)
91-KATIA ABREU (PFL-TO)

92-LAURA CARNEIRO (PFL-RJ)
93-LAVOISIER MAIA (PSB-RN)
94-LEQ ALCANTARA (PSDB-CE)

95-L EONARDO MATTOS (PV-MG)
96-LEONARDO PICCIANI (PMDB-RJ)
97-LINDBERG FARIAS (PT-RJ)

98-L UCIANA GENRO (S PART.-RS)
99-LUCIANO LEITOA (PSB-MA)
100-LUIZ ANTONIO FLEURY (PTB-SP)
101-LUIZ CARREIRA (PFL-BA)
102-LUIZ PIAUHYLINO (PTB-PE)
103-LUIZ SERGIO (PT-RJ)
104-MANATO (PDT-ES)

105-MANOEL SALVIANO (PSDB-CE)
106-MARCELINO FRAGA (PMDB-ES)
107-MARCELO CASTRO (PMDB-PI)
108-MARCELO GUIMARAES FILHO (PFL-BA)
109-MARCELQ ORTIZ (PV-SP)
110-MARCONDES GADELHA (PTB-PB)
111-MARIO ASSAD JUNIOR (PL-MG)
112-MARIO HERINGER (PDT-MG)
113-MAURO BENEVIDES (PMDB-CE)
114-MILTON BARBOSA (PFL-BA)
115-MILTON CARDIAS (PTB-RS)
116-MILTON MONTI {PL-SP)
117-MOACIR MICHELETTO (PMDB-PR)
118-MOREIRA FRANCO (PMDB-RJ}
119-NEIVA MOREIRA (PDT-MA)
120-NELSON BORNIER (PMDB-RJ)
121-NEUCIMAR FRAGA (PL-ES)
122-NICE LOBAO (PFL-MA)
123-NICIAS RIBEIRO (PSDB-PA)
124-ONYX LORENZONI (PFL-RS)
125-0SMAR SERRAGLIO (PMDB-PR)
126-OSORIO ADRIANQ (PFL-DF)
127-0SVALDO BIOLCHI (FMDB-RS)
“128-OSVALDO COELHO (PFL-PE)
129-0OSVALDO REIS ()

130-PASTOR AMARILDO (PSC-TO)
131-PAUDERNEY AVELINO (PFL-AM)
132-PAULO BALTAZAR (PSB-RJ)
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133-PAULO BAUER (PFL-SC)
134-PAULO FEIJO (PSDB-RJ)
135-PAULO KOBAYASHI (PSDB-SP)
136-PEDRO CHAVES (PMDB-GQ)
137-POMPEQ DE MATTOS (PDT-RS)
138-PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA {PSDB-GO)
139-RAFAEL GUERRA (PSDB-MG)
140-REINALDO BETAQ (PL-RJ)
141-RENATO CASAGRANDE (PSB-ES)
142-RENATO COZZOLINO (PSC-RJ)
143-RICARDO BARROS {PP-PR)
144-ROBERIO NUNES (PFL-BA)
145-ROBERTO BALESTRA (PP-GO)
146-ROBERTOQ BRANT (PFL-MG)
147-ROBERTO PESSOA (PL-CE)
148-RODRIGO MAIA (PFL-RJ)
149-ROGERIO TEQFILO (PPS-AL)
150-ROMEL ANIZIO (PP-MG)
151-ROMEU QUEIROZ (PTB-MG)
152-RONALDO DIMAS (PSDB-TQ)
153-RONALDQO VASCONCELLOS (PTB-MG)
154-SANDRO MATOS (PTB-RJ)
155-SARAIVA FELIPE (PMDB-MG)
156-SEBASTIAQ MADEIRA {PSDB-MA)
157-SERAFIM VENZON (PSDB-SC)
158-SERGIO MIRANDA {PCdoB-MG)
159-SEVERIANO ALVES (PDT-BA)
160-SIMAQ SESSIM (PP-RJ)
161-THELMA DE OLIVEIRA (PSDB-MT)
162-VICENTE ARRUDA (PSDB-CE)
163-VIEIRA REIS (PMDB-RJ)
164-VITTORIO MEDIOLI (PSDB-MG)
165-WAGNER LAGO (PP-MA)
166-WALTER FELDMAN (PSDB-SP)
167-WELLINGTON ROBERTO (PL-PB)
168-WILSON SANTIAGO (PMDB-PB)
189-WILSON SANTOS (PSDB-MT)
170-WLADIMIR COSTA (PMDB-PA)
171-ZE GERARDO (PMDB-CE}
172-ZONTA (PP-SC)

Assinaturas que Nio Conferem

1-B. SA (PPS-PI)

2-CARLOS DUNGA (PTB-PB)

3-DR. HELENO (PP-RJ)

4-EDISON ANDRINQ (PMDB-SC)
S5-FRANCISCO DORNELLES (PP-RJ)
5-JOSIAS QUINTAL (PMDB-RJ)
7-MARIA LUCIA (PMDB-RJ)
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8-MORONI TORGAN (PFL-CE)
9-NELSON TRAD (PMDB-MS)
10-PROMOTOR AFONSQO GIL (PDT-PI)
11-RONIVON SANTIAGO (PP-AC)
12-TATICO (PTB-DF)

13-ZE GERALDO (PT-PA)

Assinaturas Repetidas

1-ALBERTO FRAGA (PTB-DF)
2-ALBERTO GOLDMAN (PSDB-SP)
3-ANDRE LUIZ (PMDB-RJ)
4-ANSELMO (PT-RO)

5-ANTONIO CAMBRAIA (PSDB-CE)
6-ARNON BEZERRA (PTB-CE)
7-ATILA LIRA (PSDB-PI)

8-CARLOS MOTA (PL-MG)

9-CARLOS NADER (PFL-RJ)
10-CELSO RUSSOMANNO (PP-SP}
11-CHICO DA PRINCESA (PL-PR)
12-DARCI COELHO (PFL-TO)
13-EDUARDO BARBOSA (PSDB-MG)
14-EDUARDO CUNHA (PMDB-R.)
15-ELISEU RESENDE (PFL-MG)
16-ENIVALDO RIBEIRC (PP-PB)
17-FELIX MENDONGCA (PFL-BA)
18-GIACOBO (PL-PR)

19-GILBERTO KASSAB (PFL-SP)
20-GILBERTO NASCIMENTO (PMDB-SF)
21-GUSTAVO FRUET (PMDB-PR)
22-ITAMAR SERPA (PSDB-RJ)
23-JOAD CALDAS (PL-AL)

24-JOAO TOTA (PL-AC)

25-JOSE ROBERTO ARRUDA (PFL-DF)
26-JOSIAS QUINTAL (PMDB-RJ)
27-JUiZA DENISE FROSSARD (PSDB-RJ)
28-JULIO DELGADO (PPS-MG)
28-LAURA CARNEIRO (PFL-RJ)
30-LEONARDO MATTOS (PV-MG)
31-MANOEL SALVIANO (PSDB-CE}
32-MARCONDES GADELHA (PTB-PB)
33-MARIA LUCIA (PMDB-RJ)
34-MARIQ HERINGER (PDT-MG)
35-MAURO BENEVIDES (PMDB-CE)

~ 36-MOACIR MICHELETTO (PMDB-PR)
© 37-NEIVA MOREIRA (PDT-MA)
38-OSMAR SERRAGLIO (PMDB-PR)
39-OSORIO ADRIANO (PFL-DF)
40-PAULC FEIO (PSDB-RJ)
41-POMPEQ DE MATTOS (PDT-RS)
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42-RAFAEL GUERRA (PSDB-MG)
43-RENATO CASAGRANDE (PSB-ES)
44-ROMEU QUEIROZ (PTB-MG)
45-SARAIVA FELIPE (PMDB-MG)
46-TATICO (PTB-DF)

47-VIEIRA REIS (PMDB-RJ)
48-WELLINGTON ROBERTO (PL-PB)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAQ DOS PODERES

CAPITULO |
BO PODER LEGISLATIVO

Secao 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais
que acarretem encargos Ou COmpromissos gravosos a0 patrimonio nacional;

I - autorizar o Presidente da Repiblica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permiitir que for¢as estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele permanegam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstes em lel complementar;

OI - autorizar o Presidente & o Vice-Presidente da Repdblica a se
ausentarern do Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado
de sitio, ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegaciio Jegislativa;

V1 - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores,
observado o quedispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153,111, e 153, § 2°,1;

* Inciso VU com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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VIII - fixar os subsidios do Presidente ¢ do Vice-Presidente da Republica e
dos Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, X1, 39, § 4° 150, II,
153,111, e 153, § 2% 1;

* Inciso VIHl com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Reptiblica e
apreciar os relatérios sobre a execugdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os
atos du Poder Executive, incluidos os da admministragio indireta;

XI - zelar pela preservagfio de sua competéncia legislativa em face da
atribuigdo normativa dos outros Poderes;

X1l - apreciar os atos de concessdo ¢ renovago de concessiio de emissoras
de radio e televisio;

X111 - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unifo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades
nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragio e o aproveitamento de
recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienag8o ou concesséo de terras publicas
com drea superior a dois mil ¢ quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados € 0 Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderio copvocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de orgfos
diretamente subordinados a Presidéncia da Repiblica para prestarem, pessoalmente,
informagGes sobre assunto previamente determinado, imporiando em crime de
responsabilidade a auséncia sem justificagio adequada.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Fmenda Constitucional de Revisgo n° 2, de
07/06/1994.

§ 1° Os Minisiros de Estado poderfio comparecer ao Senado Federal, a
Camara dos Deputados, ou a qualquer de suas Comissdes, por sua Iniciativa e
medhante entendimentos com 2 Mesa respeciiva, para expor assunto de relevincia de
seu Ministério.

§ 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informagGes a Ministros de Estado ou a qualquer das
pessoas referidas no caput deste artigo, importande em crime de responsabilidade a
recusa, ou 0 ndo atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestagio de

informacgdes falsas.
* § 2% com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n® 2, de 07/06/1994 .

Secdo VI
Das Rennides

- Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-d, anualmente, na Capital Federal,
de 15 de fevereiro a 30 de junho e de 1° de agosto a 15 de dezembro.
§ 1° As reuniBes mareadas para essas dafas serdn transferidas para o

primeiro dia ttil subseqiiente, quando recairem em sdbados, domingoes ou feriados.
§ 2° A sessio legislativa ndo serd interrompida sem a aprovagdo do projeto
de lei de direrrizes orcamenidrias.
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§ 3° Além de outros casos previstos nesta Constituigdo, a Camara dos
Deputados ¢ o Senado Federal reunir-se-80 em sessfo conjunta para:

1 - Inaugurar a sessao legislativa;

IT - elaborar o regimento comuwn ¢ regular a criagdo de servigos comuns as
duas Casas;

IIT - receber o compromisso do Presidente e do Vice-Presidente da
Repiblica;

IV - conhecer do veio e sobre ele deliberar.

§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-a em sessdes preparatérias, a partir de 1°
de fevereiro, no primeiro ano da legislatura, para a posse de seus membros e elei¢do
das respectivas Mesas, para mandato de dois anos, vedada a recondugfo para o mesmo
cargo na elei¢io imediatamente subsegiiente.

§ 5° A Mesa do Congresso Nacional serd presidide pelo Presidente do
Senado Federal, e os demais cargos serfo exercidos, alternadamente, pelos ocupantes
de cargos equivalentes na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

§ 6° A convocacio extraordinaria do Congresse Nacional far-se-a:

I - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretagéo de estado de
defesa ou de intervencfo federal, de pedido de autorizagiio para a decretaciio de estado
de sitio ¢ para o compromisso ¢ a posse do Presidente e do Vice-Presidente da
Repablica;

IT - pelo Presidente da Repuablica, pelos Presidentes da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal, ou a requerimento da maioria dos membros de ambas
as Casas, em caso de urgéneia ou interesse pablico relevante,

§ 7° Na sessio legisiativa extraordindria, o Congresso Nacional somente
deliberard sobre a matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hipdtese do valor do
§ 8", vedado o pagamento de parcela indenizatdria em vaior superior ao do subsidio
mensal,

* § 7° com redagao dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 8° Havendo medidas provisorias em vigor na data de convocagio
extraordinaria do Congresso Nacional, serfio elas automaticamente incluidas na pauta

da convocagio.
* & 8% acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

Se¢do VII
Das Cemissiies

Art. 58. O Congresso Nacional e snas Casas terfo comissdes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atnbuicSes previstas no respectivo
regimento ou no ato de que resuliar sua criago.

§ 1° Na constituicdo das Mesas e de cada Comissdo, € assegurada, tanio
quantc possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos
parlamentares que participam da respectiva Casa.

§ 2° As comissdes, em razio da matéria de sua competéncia, cabe:

[ - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimente, a
competéncia do Plendrio, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da
Casa;

II - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;
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[1I - convocar Ministros de Estado para prestar informagdes sobre assuntos
merentes a suas atribuiges;

[V - receber petigGes, reclamages, representagbes ou queixas de qualquer
pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades piblicas;

V . solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidado;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

§ 3° As comissOes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas, serfio criadas pela Cdmara dos Deputados e pelo
Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de wm terco
de seus membros, para a apuragdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Piblico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

§ 4% Durante o recesso, havera uma Comissgo representativa do Congresso
Nacional, eleita por suas Casas na tiltima sessdo ordinaria do periodo legislativo, com
atribui¢Bes definidas no regimento comum, cuja composigio reproduzird, quanto
possivel, a proporcionalidade da representagdio partiddria.

Secdo VIII

Do Processo Legislativo

Subsecio 11
Da Emenda 3 Constituicio

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

I - de um tfergo, no minimo, dos membros da Cdmara dos Deputados ou do
Senado Federal;

II - do Presidente da Repuiblica;

I - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federac¢fio, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1% A Constituigio ndo podera ser emendada na vigéncia de interveng#o
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos
dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda i Constituigdo serd promulgada pelas Mesas da Cdmara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respective niimero de ordem.

§ 4° N#o sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

11 - o voto direto, secreto, universal e periddico;

III - & separacio dos Podetes;

IV - os direitos ¢ garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada nfio pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa.
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Subsecio I
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissio da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Repdblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidadédns, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

11 - disponham sobre:

a) criacho de cargos, funedes ou empregos piiblicos na administragfo direta
¢ autdrquica cu aumento de sua remuneragdo;

b) organizagfo administrativa e judicidria, matéria tribuldria ¢ orgamentdria,
servigos pablicos e pessoal da adininistragdo dos Territdrios;

¢) servidores piblicos da Unidio e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

* Alinea ¢ com redagiio dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

d) organizagdc do Ministéric Publico e da Defensoria Pablica da Unido,
bem como normas gerais para 3 organizacio do Ministério Piiblico e da Defensoria
Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Temitorios;

e} cragdo e extingio de Ministérios e orgles da administragfo publica,
observado o disposto no art.84, VI;

* Alinea e com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2601.

£) militares das Forgas Armmnadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracfio, reforma e transferéncia para a reserva.

* Alinea [ acrescida pela Emenda Constitucional n° {8, de 05/02/1998,

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacio 4 Cimara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estades, com nio menos de trés décimos
pur cento dos eleilores de cada win deles.

Secdo IX
Da Fiscalizacio Contibil, Financeira e Orcamentaria

Art. 70. A fiscalizagio contébil, financeira, orgamentiria, operacional e
patrimenial da Unifio e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto 2
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e remtincia de
receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de confrole interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, ptiblica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores piblicos ou pelos quais 2 Unléo responda, ou que, em nome desta, assuma

obrigages de patureza pecunidria.
* Pardgrafo tinico com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04,06/1998.

Art. 71. O controle externo, 2 cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com ¢ auxilio do Tribunal de Contas da UniZo, ao qual compete:
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I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

I - julgar as contas dos administradores e demais responsiveis por
dinheiros, bens ¢ valores plblicos da administracio direta e indireta, incluidas as
fundagdes ¢ sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, ¢ as confas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuize ao erdrio publico; :

IH - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissio de
pessoal, a qualquer titulo, na administra¢io direta e indireta, incluidas as fundacfes
instituidas ¢ mantidas pelo Poder Piiblico, excetuadas as nomeacdes para cargo de
provimento em comissio, bem como a das concess@es de aposentadorias, reformas e
pensies, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do
ato concessoric;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Cimara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissfio técnica ou de inquérito, inspe¢Bes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial, nas umdades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades
referidas no inciso II;

V - fiscalizar as coptas nacilonais das empresas supranacionais de cujo
capital soctal a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratade
constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unifo
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informacOes solicitadas pelo Congressc Nacional, por
qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Cornissdes, sobre a
fiscalizacio contabil, financeira, or¢amentdria, operacional € patrimomnial e sobre
resultados de auditorias e inspegdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangSes previstas cm lel, que estabelecerd, entre outras
cominag¢des, multa proporcional ac dano causado ao erdrio;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessdrias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnade, comunicando a
decisfio 2 Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

X1 - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados.

§ 1° No caso de contrato, ¢ ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas
cabiveis. :
§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa
dias, ndo efetivar as medidas previstas no pardgrafo anterior, o Tribunal decidird a
respeito,
= § 3° As decisbes do Tribunal de que resulte imputagéo de débito ou muita
tergo eficécia de titalo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral ¢
anualmente, relatdrio de suas atividades.
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Art. 72. A Comissdo mista permanente a que se refere o art.166, § 1°, diante
de indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos nfo
programados ou de subsidios ndo aprovados, poderd solicitar & autoridade
governamental responsave] que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos
necessarios.

§ 1° Niio prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes,
a Comissio solicitard ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no
prazo de trinta dias.

§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comisséo, se julgar que o
gasto possa causar dano irrepardvel ou grave lesdo a economia publica, propord ao
Congresso Nacional sua sustagio.

Art 73, O Tribunal de Contas da Unijo, integrado por nove Ministros, tem
sede no Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdigfio em todo o territdrio
nacional, exercendo, no que couber, as atribuicdes previstas no art.96.

§ 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o serZo nomeados dentre
brasileiros que satisfacam os seguintes requisitos:

I - mais de trinta e cineo e menos de sessenta e cinco anes de idade;

1] - idoneidade moral e reputacio ilibada;

Il - notdrios conhecimentos juridices, contabeis, econdmicos e financeiros
ou de administragdo piblica;

IV - mais de dez anos de exercicio de funcfo ou de efetiva atividade
profissional que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior,

§ 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio serdo escolhidos:

I - um tergo pelo Presidente da Repiblica, com aprovagio do Senado
Federal, sendo dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Piblico
junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de
antiguidade e merecimento;

11 - dois tergos pelo Congresso Nacional.

§ 3* Os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo terio as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do
Superior Tribunal de Justiga, aplicando-se-lhes, quante 4 apasentadoria e pensfo, as

normas constantes do art.49.
* § 3° com redagito dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/19985.

§ 4° O auditor, quando em substituicio a Ministro, terd as mesmas garantias
e impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribui¢des da judicatura,
as de juiz de Tribunal Regional Federal.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judictario manter3o, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo ¢ dos or¢ameantos da Unido,

1 - comprovar a legalidade ¢ avaliar os resultados, quante a eficécia ¢
eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos drgdos e entidades da
administragio federal, bem como da aplicaco de recursos pblicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos ¢ haveres da Unifo;

IV - apoiar o controle externc no exercicio de sua missio mstitucional.
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§ 1° Os responséveis pelo confrole intermo, ao tomarem conhecimento de
qualquer iregularidade ou ilegalidade, dela darfo ciéncia ao Tribunal de Contas da
Unigo, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato € parte
legitima para, na forma da lci, denunciar irregularidades ou ilegalidades peranie o
Tribunal de Contas da Unido.

Art. 75. As normas estabelectdas nesta segéio aplicam-se, no que couber, a
organizagiio, composicdo ¢ fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais ¢ Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo (nico. As Constituiges estaduais disporfo sobre os Tribunais de
Contas respectivos, que serfo integrados por sete Conselheiros.

CAPITUT.ON
DO PODER EXECUTIVO

Seciio II
Das Atribui¢des do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
I - nomcar ¢ cxoncrar os Ministros de Estado;
Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregfio supenor da

administragio federal;
I - iniciar o processo legislativo, na forma ¢ nos casos previstos nesta
Constituigio;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execucdo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

V1 - dispor, mediante decreto, sobre:

* Inciso VI, caput, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

a) organizacio e o funcionamento da administracdo federal, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criag3o ou extingdo de drgéos publicos;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

h) extingdn de fungiies ou cargos pihlicos, quandn vagos;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

VI - manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus
representantes diplomaticos;

VII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional;

TX - decretar o estado de defesa e ¢ estado de sitio;

X - decretar € executar a intervengio federal,

X1 ~ temeter mensagem e plano de governn ao Congresso Nacional per
ocasidio da abertura da sessdo legislativa, expondo a situagdo do Pais e solicitando as
providéncias que julgar necessérias;

XTI - conceder indullo € comutar penas, com audiéneiy, se necessario, dus
orgaos instituidos em lei;
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XIII - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-

generais e nomea-los para 05 cargos que lhes sfo privativos;
* Inciso XIIf com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 02/09/1998.

XIV - nomear, apos aprovagdc pelo Senado Federal, os Ministros do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territérios,
o Procurador-Geral da Repuablica, o presidente ¢ os diretores do Banco Central e
outros scrvidores, quando determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art.73, os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido;

XVI - nomear os magistrados, nos cases previstos nesta Constituicdo, e ©
Advogade-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Repiblica, nos termos do art.R9,
VII,

XVIII - convocar ¢ presidir o Conselho da Repiiblica ¢ o Conselho de
Defesa Nacional;

XIX - declarar guerra, nc caso de agressdo estrangeira, autorizado pelo
Congresso Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no infervalo das sessfes
legislativas, e, nas mesmas condicdes, decretar, total ou parcialmente, a mobilizagéo
nacional;

KX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresse Nacional;

XX1 - conferir condecoragGes e distingbes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas
estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

XX - enviar ao Congresse Nacional o plano plurianual, o projeto de lei
de diretrizes orgamentdrias e as propostas de or¢amento previstos nesta Constituigzo;

- XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta
dias apds a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos piblicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisorias com forga de lei, nos termos do art.62;

KXV - exercer outras atribuigdes previstas nesta Constituigio.

Parigrafo tinico. O Presidente da Repiblica poderd delegar as atribuigdes
mencionadas nos incisos VI, X1l e XXV, primeira parte, acs Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Repiblica cu av Advogado Gerad da Unido, que observarfio os
limites tragados nas respectivas delegacdes.

Secao I
Da Responsabilidade do Presidente da Repiblica

Art. 85. Sdo crimes de responsabiiidade os atos do Presid ente da Repablica
gue atentem contra a Constitui¢io Federal ¢, especialmente, contra:

I - & existéncia da Unido;

II - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judictdrio, do
Ministério Piibiico ¢ dos Poderes constitucionais das unidades da Federagio;

I - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais ¢ sociais;

IV - a seguran¢a intema do Pais;

V - a prabidade na adininistragédo,

VI - a lei orcamentaria;

VII - o cumprimento das leis e das decisGes judiciats.
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Pardgrafo tmico. Esses crimes serfio definidos em lei especial, que
estabelecera as normas de processo ¢ julgamento.

TITULO V1
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PITRLICAS

Secao II
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerfo:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orgamentarias;

III - os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que imstitir o plano plurianval estabelecers, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administraco piblica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragdo continuada.

§ 2° A lei de diretnzes orgamentarias compreendera as metas e prioridades
da administragdo puiblica federal, inclumdo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsegiiente, orientara a elabora¢fo da lei or¢amentaria anual, dispora sobre
as alterages na legislaco tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicars, até trinta dias apés o encerramento de
cada bimestre, relatorio resumido da execucéo orgamentaria.

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicio serdo elaborados em comsondncia com o plano plurianual e apreciados
pelo Congresso Nacional,

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

I - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Unifo, seus fundos, érgaos ¢
entidades da administragao dircta ¢ indireta, inclusive fundagtes mstituidas e mantidas
pelo Poder Publico;

II - o orcamento de investimento das empresas em que a2 Unifo, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

IMl - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgéos a ela vinceulados, da administracio direta on indireta, bem como os fundos e
fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Piblico.

§ 6° O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias,
remisses, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orgamentos previstos no § 5% I e I, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terfio entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-
regionais, segundo critério populacional.
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§ 8% A let orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsio da
receita e 4 fixagio da despesa, ndo se incluindo na proibigio a autorizagdo para
aberura de créditos suplementares ¢ conlralagdo de vperagdes de crédilo, ainda que
por antecipagdo de receita, nos termos da lel.

§ 9° Cabe a lei complementar:

1 - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragfo e
a organizagdo do plano plurianval, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
orgamentdria anual;

I1 - estabelecer normas de gestdo financeira ¢ patrimonial da administragio
direta ¢ indireta, bem como condigdes para a institwigdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de ler relativos ao plano plurianual, as direfrizes
or¢camemntarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas
duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comunm.

§ 1° Cabera a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

I - examinar € emifir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre
as contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Reptiblica;

H - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais,
regionais ¢ setoriais previstos nesta Constituig8o e exercer ¢ acompanhamento e a
fiscalizacfio orgamentdria, sem prejuizo da atuagfio das demais comissfes do
Congresso Nacional de suas Casas, criadas de acordo com o0 art.58.

§ 2° As cmendas serfio apresentadas na Comissfio mista, que sobre elas
emitira parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plendrio das duas Casas do
Congresso Nacional.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com ¢ plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes
orcamentarias;

IT - indiquemn os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulagio de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagles para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal; ou

111 - sejamn relacionadas:

a) com z coiTecdo de eros ou omissées; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentinas nio poderao
ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual,

§ 5° O Presidente da Repiblica podera enviar mensagem ao Congresso
Nacional para propor modificac&o nos projetos a que se refere este artigo enquanta n#o
iniciada a votagdo, na Comissdo mista, da parte cuja alteragio € proposta.

§ 6% Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢amentarias e do
orgamento anual serfo enviados pelo Presidente da Repiblica ao Congresso Nacional,
nos termos da lei complementar a gue se refere o art, 165, § 9°

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nfp
conurariar o disposto nestd segdo, as demals normas relativas ao processo legislarivo.

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigio do
projeto de lei orgamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdio ser
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utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia
e especifica autorizagdo legislativa,

Art. 167. S3o vedados:

I - o inicic de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentiria
anual;

II - a realizagdo de despesas ou a assun¢do de obrigagBes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

I - a realizagBo de operagdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as awtorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta;

IV - a vinculagBo de receita de impostos a orglo, fundo ou despesg,
ressalvadas a reparticio do produto da arrecadac@o dos impostos a que se referem os
arts. 158 e 159, a destinagfio de recursos para as agdes e servigos publicos de saiide, para
manutencio e desenvolvimento do ensino e para realizagBo de atividades da
administracio tributdria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212
e 37, XXII, e a prestagfio de garantias ds operagdes de crédito por antecipagio de
receita, previstas no art. 145, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

*Inciso IV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12,2003.

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagio
legisiativa e sem indica¢go dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢io, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programagdo para outra ou de um drgdo para outro, Sem prévia
auftorizagao legislativa;

VII - a concessdio ou utilizagio de créditos ilimitados;

VIII - a utilizagdo, sem autorizagfo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de
empresas, fundagdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5%

IX - a institui¢do de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagdo
legislativa.

X - a transferéncia voluntdria de recursos e a concess#o de empréstimos,
inclusive por antecipac@io de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas
instituicGes financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ative, imativo e
pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

¥ fncise X acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XI - a utilizacBo dos recursos provenientes das contribuigdes sociais de
que trata o art. 195, [, a, e Il, para a realizac@o de despesas distintas do pagamento de

benef icios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.
* Inciso X{ acrescido pela Emenda Constitucional n°20, de 15/12/1998.

§ 1° Nephum investimento cuja execugdo ulfrapasse um exercicio
financeire podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que
autorize a inclusgo, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios ferfio vigéncia no exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autonizacao for promulgade nos
ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em gue, reabertos nos limites de seus
saldos, serdo incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subseqiiente.

§ 3° A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para
atender a despesas imprevisivels e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo
interna ou calamidade pidblica, observado o disposto no art. 62.
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§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos &
que se referem os artigos 153 e 156, e dos recursos de que tratam os artigos 157, 158 e
£59, I, a e b, e II, para a prestagic de garantia ou contragarantia 4 Unifio € para
pagamento de débitos para com esta.

* £ 4° neresceniodo pela Emenda Constitucionat n® 3, de 17/03/7993.

Art. 168. Os recursos comespondentes as dotagdes orcamentérias,
compreendidos os créditos suplementares ¢ especials, destinados aos Orgios dos
Poderes Legislativo ¢ Judicidrio ¢ do Ministério Piblico, ser-lhes-do eniregues até o dia
20 de cada més, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.° 427, DE 2005

{Da Sra. Vanessa Grazziotin e outros}

Altera o inciso | do § 2° do artige 72 da Constituico Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A PEC 123/1999.

APRECIAGAO:
Proposicao sujeita a apreciacéo do Plenario

As Mesas da Camara dos Deputados & do Senado Federal, nos
termos do artigo 60 da Constituicdo Federal, promuigam a seguinte Emenda ao
texto constitucional;

Art. 1° 0 § 2° do art. 73 da Constituigdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagao:

FATET 3 e s et b

........................................................................................

§ 2° Os Ministros do Tribunai de Contas da Unido serdo escolhidos:

I — trés, por concurso piblico de provas e litulos, em cuja
elaboracia e aplicagdo participardo o Conselho Federal da
Ordemn dos Advogados do Brasil — QAB e as Centrals
Sindicais;

Il — seis, pelo Congresso Nacional.” (NR)
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Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicag3o.

JUSTIFICATIVA

A redagdo atual do dispositivo constitucional que ora buscamos
alterar atribui ao Presidente da Reptblica competéncia para escolher um terco
dos Ministros do Tribunal de Conias da Uniao - TCU.

Ora, o TCU define que o controle externo da Administragio
Publica sera exercido pelo Congresso Nacional, sendo o TCU o 6rgéo auxiliar
do parlamento para o exercicio dessa fungao.

Ndo & conveniente gue o Chefe da Administragdo Pablica que
sera fiscalizada fenha a prerrogativa de escolher aqueles que irao fiscalizar os
atos implementados em sua gestdo. Ha uma incompatibilidade natural e néo
condiz com a plenitude do Estado democratico de Direito que o fiscalizado
detenha o privilégio de escolher os seus fiscais.

Entendemos que seria mais condizente com uma postura
democratica a realizagdo de concurso puablico. O ingresso de Ministros por
esse método, que premia a exceléncia do conhecimentos dos aprovados
dentre milhares de candidatos que ceriamente participarao dos concursos,
independentemente de critérios politicos, significaria uma renovacgao salutar da
vida pblica.

Sugerimos o acompanhamento do concurso em todas as suas
fases, pela OAB e pelas Centrais Sindicais, a primeira representande os
operadores de direito ndo ligados diretamente ac Poder Plbfico; e as Centrais
Sindicais representando os trabalhadores brasileiros, imensa maioria de nosso
pova, que &, afinal, qguem detém a soberania em nosso modelo republicano e
democratico de Estado de Direito. Dessa forma, garante-se a transparéncia na
afericdo, por concurse pilblico, dos conhecimentos dos candidatos a tal cargo.

Assim sendo, pedimos 0 apoio de nessos pares para a alteragao
constitucional que agui propomos, certos de encontrar nesse Congresso
sensibilidade para a necessidade de aperfeicoamento do processo democratico

em nosso Pais.

Sala das Sessdes, 07 de abril de 2005.

Deputada Vanessa Grazziotin
PCdoB/AM
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66-FEU ROSA (PP-ES)
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79-ILDEU ARAUJO (PP-SP)
80-INACIO ARRUDA (PCdoB-CE)
81-INALDO LEITAO (PL-PB)

82-IRIS SIMOES (PTB-PR)

83-1SAIAS SILVESTRE (PSB-MG)
84-IVAN VALENTE (PT-SP)

85-JAMIL MURAD (PCdoB-SP)
86-JANDIRA FEGHALLI (PCdoB-RJ)
87-JOAQ ALFREDO (PT-CE)

88-JOA0 ALMEIDA (PSDB-BA)
89-JOAO FONTES (PDT-SE)

90-JOAO MAGALHAES (PMDB-MG)
91-JOAO MENDES DE JESUS {S.PART.-RJ)
92-JOAQ TOTA (PP-AC)

93-JORGE ALBERTCQ (PMDB-SE)
94-JORGE GOMES (PSB-PE)
95-JOSE CARLOS ALELUIA (PFL-BA)
06-JOSE LINHARES (PP-CE)
67-JOSE MENDONGA BEZERRA (PFL-PE)
98-JOSE MILITAO (PTB-MG)
99-JOSIAS QUINTAL {PMDB-RJ)
100-JOSUE BENGTSON (PTB-PA)
101-JOVINO CANDIDO (PV-5P)
102-JUIZA DENISE FROSSARD (PPS-RJ)
103-JULIO DELGADQ (PPS-MG)
104-JULIO SEMEGHINI (PSDB-5P)
105-JUNIOR BETAO (PL-AC)
106-JURANDIR BOIA (PDT-AL}
107-KELLY MORAES (PTB-RS)
108-LAURA CARNEIRO (PFL-RJ)
109-LEONARDO MATTOS (PV-MG)
110-LEONARDO PICCIANI (PMDB-RJ)
111-LINCOLN PORTELA (PL-MG)
112-LINO ROSSI (PP-MT)

113-LOBBE NETO (PSDB-SP)
114-LUCIANO CASTRO (PL-RR)
115-LUCIANO LEITOA (PSB-MA)
116-LUIZ ALBERTO (PT-BA)

117-LUIZ CARREIRA (PFL-BA)
118-LUIZ COUTO {PT-PB)

119-LUIZ PIAUHYLINO (PDT-PE)
120-LUPERCIO RAMOS (PMDB-AM)
121-MANATO (PDT-ES)
122-MARCELO GUIMARAES FILHO (PL-BA)

- 123-MARCELQ ORTIZ (PV-SP)

124-MARCIO REINALDO MOREIRA (PP-MG)
125-MARCONDES GADELHA (PTB-PB})
126-MARIA DO ROSARIO (PT-RS)
127-MARIA HELENA (PPS-RR)
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128-MARIA LUCIA CARDOSO (PMDB-MG)
129-MARIO HERINGER (PDT-MG)
130-MARIO NEGROMONTE (PP-BA)
131-MAURICIO RANDS (PT-PE)
132-MAURO BENEVIDES (PMDB-CE)
133-MAURO PASSOS (PT-SC)
134-MAX ROSENMANN (PMDB-PR)
135-MENDES RIBEIRC FILHO (PMDB-RS)
138-MIGUEL DE SOUZA (PL-RQ)
137-MILTON CARDIAS (PTB-RS)
138-MOACIR MICHELETTC (PMDB-PR)
139-MOREIRA FRANCOQ (PMDB-RJ)
140-NATAN DONADCN (PMDB-RO)
141-NAZARENO FONTELES (PT-Pi)
142-NELSON MARQUEZELL! (PTB-SP)
143-NELSON PELLEGRINO (PT-BA)
144-NEUTON LIMA (PTB-SP)

145-NICE LOBAO (PFL-MA)
146-NILSON MOURAOQ (PT-AC)
147-NILSON PINTO (PSDB-PA)
148-NILTON BAIANOQ (PP-ES)
149-OLIVEIRA FILHO (PL-PR)
150-ONYX LORENZONI (PFL-RS)
151-OSMANIO PEREIRA (S.PART.-MG})
152-0SORIO ADRIANG (PFL-DF)
153-PASTOR AMARILDO (PMDB-TO)
154-PAULO BALTAZAR (PSB-RJ)
155-PAULO PIMENTA (PT-RS)
156-PEDRO CHAVES (PMDB-GO)
157-PEDRQ IRUJO (S.PART.-BA)
158-PHILEMON RODRIGUES (PTB-PB)
159-POMPEO DE MATTOS (PDT-RS)
160-RAFAEL GUERRA (PSDB-MG)
161-RAUL JUNGMANN (PPS-PE)
162-REGINALDO GERMANO (PP-BA)
163-REINALDO BETAO (PL-RJ)
164-RENILDO CALHEIROS {(PCdoB-PE)
165-RICARDO RIQUE (PL-PB)
166-ROBERTO FREIRE (PPS-PE)
167-ROBERTOQ GOUVEIA (PT-SP)
168-ROGERIO TEQFILC (PPS-AL)
169-ROMEL ANIZIO (PP-MG)
170-RONALDO DIMAS (PSDB-TO)
171-ROSE DE FREITAS (PMDB-ES)
172-SANDRA ROSADO (PSB-RN)
173-SANDRQO MABEL (PL-GO)
174-SARAIVA FELIPE (PMDB-MG)
175-SARNEY FILHO (PV-MA)
176-SELMA SCHONS (PT-PR)
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177-SERGIO CAIADO (PP-GO}
178-SEVERIANO ALVES (PDT-BA)
179-SILVIO TORRES (PSDB-SP)
180-SIMAO SESSIM (PP-RJ)
181-SUELY CAMPOS (PP-RR)
182-TEREZINHA FERNANDES (PT-MA)
183-TETE BEZERRA (PMDB-MT)
184-THELMA DE OLIVEIRA (PSDB-MT)
185-VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB-AM)
188-VICENTINHO (PT-SF)
187-VIRGILIO GUIMARAES (PT-MG)
188-VITORASSI {PT-PR)

189-WALTER PINHEIROQ (PT-BA)
190-WILSON SANTIAGO (PMDB-PB)
191-WLADIMIR COSTA (PMDB-FA)
192-YEDA CRUSIUS (PSDB-RS)
193-ZARATTINI (-) '

194-ZE GERALDO (PT-PA)
185-ZELINDA NOVAES (PFL-BA)
186-ZENALDQ COUTINHO {(PSDB-PA)
197-ZEQUINHA MARINHG (PSC-PA)
198-ZONTA (PP-SC)

Assinaturas que N&o Conferem
1-MANINHA (PT-DF}

2-MIRO TEIXEIRA (PT-RJ}

3-TATICO (PL-DF}

Assinaturas Repetidas
1-FRANCISCO APPIO (PP-RS)
2-GONZAGA PATRIOTA (PSB-PE)
3-IVAN VALENTE (PT-SP)

4-ROSE DE FREITAS (PMDB-ES)

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPURLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO
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Se¢do IX

Da Fiscalizagie Contabil, Financeira e Orcamentaria

Art. 72. A Comissdo mista permanente a que se refere o art, 166, § 1°,
diante de indicios de despesas n8o autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos
nio programados ou de subsidios ndo apravados, poderd saolicitar 4 autoridade
governamental responsével que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos
necessarios.

§ 1° Ndo prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes,
a Comissdo solicitard ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no
prazo de trinta dias.

§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comissgo, se julgar que o
gasto possa causar dano irreparavel ou grave lesdio 4 economia publica, propord ao
Congresso Nacional sua sustagio.

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem
sede no Distnito Federal, quadro proprio de pessoal ¢ jurisdico em todo ¢ teritério
nacional, exercendo, no que couber, as atribuiges previstas no art. 96.

§ 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio serdo nomeados dentre
brasileiros que satisfagam os seguintes requisitos:

I - mais de trinta e cinco € menos de sessenta e cinco anos de idade;

Il - idoneidade moral e reputacio ilihada;

I - notérios conhecimentos juridicos, contibeis, econbmicos e financeiros
ou de administragiio piiblica;

IV - mais de dez anos de exercicio de fungiio ou de efetiva atividade
profissional que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior.

§ 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio serdo escolkidos:

[ - um fergo pelo Presidente da Reptblica, com aprovagio do Senado
Federal, sendo dois alternadamenie dentre auditores e membros do Ministério Pablico
junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de
antiguidade e merecimento;

II - dois tergos pelo Congresso Nacional.

§ 3° Os Ministres do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos € vantagens dos Ministros do
Superior Tribunal de Justi¢a, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e penséo, as
normas constantes do art. 40.

* § 3° com redagio dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/1998.

§ 4" O auditor, quando em substitvicdo a Ministro, terd as mesmas garantias
e impedimentos do titular €, quando no exercicio das demais atribnicdes da judicatura,
as de juiz de Tribunal Regional Federal.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidric manterdo, de forma
- integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
' I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucio dos programas de govemo ¢ dos orgamentos da Unido;
0 - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e
eficiéncia, da gestiio orgamentaria, financeira ¢ patrimonial nos 6rgdos e entidades da
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administragdo federal, bem como da aplicagfo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

I - exercer o controle das operagSes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missfo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle intemo, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darfo ¢iéncia ao Tribunal de Contas da
Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadfio, partido politico, associagiio ou sindicato € parte
legitima para, va forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tnbunal de Centas da Unido.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.° 531, DE 2006

(Do Sr. Lino Rossi e outros)

Condiciona o provimento de cargos de ministros e conselheiros dos
Tribunais de Contas a prévia aprovagao em concurso publico de
provas e titulos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-209/2003.

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacio do Plenario
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As Mesas da Camara dos Deputaddés e do Senado
Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promuigam a
seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arls. 73 e 75 da Constituigio Federal passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:

................................................................................

§2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unigo
serdo escolhidos mediante concurso pablico de provas €
titinos e obedecendo-se, nas nomeagdes, a ordem de
classificacdo.

Paragrafo toico. As Constituicdes estaduais
disporac sobre os Trbunais de Confas respectives, que
serdo integrados por sele Conselheiros, cufos cargos
serdo providos na forma dos arts, 37, I e 73, §2° da
Constlituigdo. (NR)”

Art. 2° Revogam-se ¢ inciso Xill do art. 49; a alinea “b" do
incise Il do art. 52 e o inciso XV do art. 84 da Constituigao Federal.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional enira em vigor na
data de sua publicacéo. '

JUSTIFICACAQ

A presente Proposta de Emenda a Conslituicdo tem por
objetiva medificar a forma de provimento dos cargos de Ministro do Tribunal de
Contas da Unido e dos cargos de Conselheiro dos Tribunais de Contas dos
Estados e Municipios, de modo que o ingresso se dé mediante aprovagao
. prévia em concurso ptiblico de provas e titulos.

Q intuito da presente Proposta € dar maior independéncia

as decisoes adotadas nos Tribunais de Contas, acerca das relevantes matérias
que lhes s2o submetidas para apreciacio. Hoje, o que se verifica é que o
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aspecto politico nos julgamentos se sobressai ao aspecto técnico, em
detrimento da necessaria transparéncia que deve cercar os 6rgdos de controle
externo.

Na sistematica atual, os Ministros e Conselheiros sao
indicados ora pelo Chefe do Poder Executive (Presidente da Repiblica ou
Governador de Estado), ora pelo Poder Legislativo {Congresso Nacional ou
Assembléias Legislativas Estaduais), dentre pessoas que atendam as
exigéncias constitucionais, revelando uma grande componente politica na
escolha, o que sublrai a necessaria independéncia dos julgadores para aplicar
a lei e decidir processos que apontem irregularidades, inclusive contra as
mesmas pessoas que os indicaram aos cargos gue ocupam.

Alem disso, a apreciacao subjetiva da existéncia dos
requisitos para provimento dos cargos nos Tribunais de Contas faz com que
algumas indicagfes recaiam sobre pessoas inaptas para o exercicic de cargo
de tamanha relevancia, por nao possuirem todos os conhecimentos técnicos
necessarios para dar efetividade & atuagao das cories de contas.

Entendemos que a adogdo do concurso publico para
ingresse no cargo de Ministro ou Conselheiro dos Tribunais de Contas seja
benéfica para manter a independéncia do 4rgdo, ac mesmo tempo em que
podera aferir objetivamente a capacidade para o exercicio de importante
atribuigao, a exemple do que hoje se vé& para o ingresso nas carreiras da
Magistratura e do Ministério Pblico.

Certos de que os nobres pares poderdo avaliar a
importancia e o alcance da presente proposta, contamos com a sua aprovacac.

Sala das Sessbes, em 28 de margo de 2006.

Deputado LINO ROSSI

Proposigao: PEC-531/2006
Autor: LINO ROSSI E OUTROS

Data de Apresentacdo: 29/3/2006 19:20:31
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Ementa: Condiciona o provimento de cargos de ministros e conselheiros dos
Tribunais de Contas a prévia apravagdo em concurso publico de provas e
fitulos.

Possui Assinaturas Suficientes: S[M

Total de Assinaturas:
Confirmadas: 171

Nao Conferem:21

Fora do Exercicio:1
Repetidas:7

Hegiveis:0

Retiradas:0

Assinaturas Confirmadas
1-ADEMIR CAMILO (PDT-MG)
2-ALBERICO FILHO (PMDB-MA)
3-ALBERTO FRAGA (PFL-DF)
4-ALEXANDRE MAIA (-)
5-ALICE PORTUGAL (PCdoB-BA)
6-ALMERINDA DE CARVALHO (PMDB-RJ)
7-ANA ALENCAR (9
8-ANDRE COSTA (PDT-RJ)
9-ANDRE FIGUEIREDO (PDT-CE)
10-ANN PONTES (PMDB-PA)
11-ANTONIO CAMBRAIA (PSDB-CE)
12-ANTONIO CARLOS BIFF} (PT-MS)
13-ANTONIO CRUZ (PP-MS)
14-ANTONIO JOAQUIM (PSDB-MA)
15-ARIOSTO HOLANDA (PSB-CE)
16-ASSIS MIGUEL DO COUTO (PT-PR)
17-ATILA LINS {PMDB-AM)
18-ATILA LIRA (PSDB-PI)
19-BENEDITO DE LIRA (PP-AL)
20-BENJAMIN MARANHAQ (PMDB-PB)
21-BERNARDO ARISTON (PMDB-RJ)
22-BETINHO ROSADC (PFL-RN)
23-CARLOS BATATA (PFL-PE)
24-CARLOS MOTA (PSB-MG)
25-CARLOS SOUZA (PP-AM)
26-CARLOS WH LIAN (PTC-MG)
27-CEZAR SCHIRMER (PMDB-RS)
28-CHICAO BRIGIDO (PMDB-AC)
_29-CHICO ALENGAR {PSOL-RJ}
30-CHICO DA PRINCESA (PL-PR)
31-CIRO NOGUEIRA (PP-PI)
32-CLAUDIO RORATO (-)
33-COLOMBOQ (PT-PR)
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34-CUSTODIO MATTOS (PSDB-MG)
35-DANIEL ALMEIDA (PCdoB-BA)
36-DARCISIO PERONDI (PMDB-RS)
37-DOMICIANO CABRAL (PSDB-PB)
38-DR. FRANCISCO GONGALVES (PPS-MG)
39-DR. RIBAMAR ALVES (PSB-MA)
40-DR. RODOLFO PEREIRA {PDT-RR)
41-DURVAL ORLATO (PT-SP)
42-EDMAR MOREIRA {PFL-MG)
43-EDMUNDO GALDINO (-)

44-EDSON DUARTE (PV-BA)
45-EDUARDO BARBOSA (PSDB-MG)
46-EDUARDO SEABRA (PTB-AP)
47-EDUARDO VALVERDE (PT-RO)
48-ELIMAR MAXIMO DAMASCENO (PRONA-SP)
49-ENIO BACCH (PDT-RS)

50-ERICO RIBEIRO (PP-RS)
51-EVANDRO MILHOMEN (PCdoB-AP)
52-FELIX MENDONCA (PFL-BA)
53-FERNANDO CORUJA (PPS-SC) -
54-FERNANDO DE FABINHO (PFL-BA)
55-FERNANDO DINIZ (PMDB-MG)
56-FERNANDO ESTIMA (PPS-SP)
57-FERNANDO FERRO (PT-PE)
58-FERNANDO GONCALVES (PTB-RJ)
59-FRANCISCO APPIO (PP-RS)
80-FRANCISCO GARCIA (PP-AM)
61-FRANCISCO RODRIGUES (PFL-RR)
62-FRANCISCO TURRA (PP-RS)
63-GONZAGA MOTA (PSDB-CE)
64-GUSTAVO FRUET (PSDB-PR)
65-HAMILTON CASARA (PSDB-RO)
66-HELENILDO RIBEIRO (PSDB-AL)
87-HELIO ESTEVES (PT-AP)
88-HENRIQUE EDUARDO ALVES (PMDB-RN)
69-IARA BERNARD! (PT-SP)

70-ILDEU ARAUJO (PP-SP)
71-INALDO LEITAO ()

72-IRINY LOPES (PT-ES)

73-IRIS SIMOES (PTB-PR)

74-ISAIAS SILVESTRE (PSB-MG)
75-IVO JOSE (PT-MG)

76-JACKSON BARRETO (PTB-SE)
77-JADER BARBALHO {PMDB-PA}
78-JAIME MARTINS (PL-MG)

79-JAIR BOLSONARO (PP-RJ)
80-JAMIL MURAD (PCdoB-SP)
81-JEFFERSON CAMPOS (PTB-SP)
82-JOAO ALFREDO (PSOL-CE)
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83-JOAO CALDAS (PL-AL)

84-JOAO CORREIA (PMDB-AC)
85-JOA0 PAULO CUNHA (PT-SP)
86-JOAO TOTA (PP-AC)

87-JONIVAL LUCAS JUNIOR (PTB-BA)
88-JORGE BOEIRA (PT-SC)

89-JOSE CHAVES (PTB-PE)

90-JOSE DIVINO (PMR-RJ)

91-JOSE LINHARES (PP-CE)

92-JOSE MILITAQ (PTB-MG)

93-JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS (PL-MG)
94-JOSE THOMAZ NONO (PFL-AL)
95-JOSIAS QUINTAL (PSB-RJ)
86-JOVINO CANDIDO (PV-SP)
97-JULIO DELGADO (PSB-MG)
98-JUNIOR BETAO (PL-AC)
99-LEONARDO VILELA (PSDB-GO)
100-LINCOLN PORTELA (PL-MG)
101-LINO ROSSI (5

102-LUCI CHOINACKI (PT-SC)
103-LUCIANA GENRO {(PSOL-RS)
104-LUCIANO LEITOA (PSB-MA)
105-LUCIANO ZICA (PT-SP)

106-LUIZ BASSUMA (PT-BA)

107-LUIZ BITTENCOURT (PMDB-GO)
108-LUIZ COUTO (PT-PB)

109-LUIZ SERGIO {PT-R.)
110-MANATO (PDT-ES)

111-MANINHA (PSOL-DF)
112-MARCELO ORTIZ (PV-SP)
113-MARCONDES GADELHA (PSB-PB)
114-MARCUS VICENTE (PTB-ES)
115-MARIA DO ROSARIO (PT-RS)
116-MARIO HERINGER (PDT-MG)
117-MAURO LOPES (PMDB-MG)
118-MICHEL TEMER (PMDB-SP)
119-MIGUEL DE SOUZA (PL-RO)
120-MiL.TON BARBOSA (PSC-BA)
121-MILTON CARDIAS (-}

122-MILTON MONTI{ (PL-SP)
123-MOACIR MICHELETTO (PMDB-PR)
124-MUSSA DEMES (PFL-PI)
125-NATAN DONADON (PMDB-RO)
126-NELSON MARQUEZELL! (PTB-SP)
127-NELSON MEURER (PP-PR)
128-NEUCIMAR FRAGA (PL-ES)
129-NILSON MOURAO (PT-AC)
130-NILTON BAIANO (PP-ES)
131-OLIVEIRA FILHO (PL-PR)
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132-ORLANDO DESCONSI (PT-RS)
133-OSMANIO PEREIRA (PTB-MG)
134-OSVALDO BIOLCHI (PMDB-RS)
135-08VALDO REIS (PMDB-TO)
136-PASTOR AMARILDG (PSC-TO)
137-PASTOR FRANKEMBERGEN (FTB-RR)
138-PASTOR REINALDO {PTB-RS)
139-PAULO BALTAZAR (PSB-RJ)
140-PAULO BAUER (PSDB-5C)
141-PAULO FEIIO (PSDB-RJ)
142-PAULO GOUVEA (PL-RS)
143-PEDRO NOVAIS (PMDB-MA)
144-PHILEMON RODRIGUES (FTB-PB)
145-RAFAEL GUERRA (PSDB-MG)
146-REINALDO GRIPP (PL-R.J)
147-RENATO CASAGRANDE (PSB-ES)
148-ROMEU QUEIROZ (PTB-MG)
149-RUBENS OTONI (PT-GO)
150-SALATIEL CARVALHO (PFL-PE)
151-SANDES JUNIOR (PP-GO)
152-SEBASTIAOQ MADEIRA (PSDB-MA)
153-SEVERIANQ ALVES (PDT-BA)
154-SILAS BRASILEIRO (PMDB-MG)
155-SILAS CAMARA (PTB-AM)
156-SIMAO SESSIM (PP-RJ)
157-SOCORRO GOMES (PCdoB-PA)
158-TAKAYAMA (PMDB-PR)
159-TARCISIO ZIMMERMANN (PT-RS)
160-THELMA DE OLIVEIRA (PSDB-MT)
161-VANDERLEI ASSIS (PP-SP)
162-VICENTE CHELOTTI ()
163-VICENTINHO (PT-SP}

164-VIEIRA REIS (PMR-RJ)
165-VIGNATTI (PT-SC)

166-VILMAR ROCHA (PFL-GO)
167-WAGNER LAGQ (PDT-MA)
168-WASNY DE ROURE (-)
169-WELLINGTON ROBERTO (PL-PB)
170-ZENALDO COUTINHO (PSDB-PA)
171-ZEQUINHA MARINHO (PSC-PA)
Assinaturas que Nao Conferem
1-ADAO PRETTO (PT-RS})

2-AFONSO HAMM (-)

3-B. SA (PSB-PI)

- 4-CARLOS DUNGA (PTB-PB)

5-CARLOS SANTANA (PT-RJ)
6-EDISON ANDRINO (-)
7-EDMUNDO GALDINO (-}
8-EDUARDO VALVERDE (PT-RO)
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3-ENIVALDO RIBEIRC (PP-PB)
10-FRANCISCO DORNELLES (PP-R.J)
11-ISAIAS SILVESTRE {PSB-MG)
12-JAIR DE OLIVEIRA (PMDB-ES)
13-JOSUE BENGTSON (PTB-PA)
14-MICHEL TEMER (PMDB-SP)
15-MORAES SOUZA (PMDB-PI)
16-MORON! TORGAN (PFL-CE)
17-PAES LANDIM (PTB-PI)
18-PROFESSOR IRAPUAN TEIXEIRA (PP-SP)
19-TATICO (PTB-DF)

20-ZE GERALDO (PT-PA)

21-ZICO BRONZEADO (PT-AC)
Assinaturas de Deputados{as) fora do Exercicio
1-CLOVIS FECURY (-) '
Assinaturas Repetidas

1-B. SA (PSB-PI)

2-HELENILDO RIBEIRO (PSDB-AL)
3-MAURO LOPES (PMDB-MG)
4-MORONI TORGAN (PFL-CE)
5-PAULO BALTAZAR {PSB-RJ)
8-TATICO (PTB-DF)

7-ZE GERALDO (PT-PA)

LEGISLAGAOQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
' DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1
DA ORGANIZAGAQ DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secan I
Disposicies Gerais

Art. 37. A administragdo piblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da
Unifio, des Estados, do Distrito Federal & des Municipios obedecera aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
*Artigo “caput” com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998,

I - os cargos, empregos ¢ fungdes piiblicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham ns requisitns estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da
lei;

*Inciso com redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998,

I1 - a investidura em cargo ou cmprego pblico depende de aprovagio prévia
em concurso piiblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissio declarado em lei de livie nomeagdo e exoneragao;

*nciso com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.

1T - o prazo de validade do concurso piiblico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo Improrrogdvel previsto no edital de convocagio, aquele aprovado i concurso

piblico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade sobre novos concursados para
ASSUMIr CATZO O €MPIego, Na carreira;

V - as funcBes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, ¢ os cargos em comissio, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condigfes € percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribui¢des de direqfo, chefia ¢ assessoramento;

*Inciso com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998,

V1 - € garaniido ao servidor publico civil o direito & livre associacéo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

*nciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

VI - a let reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficineia e definird os critérios de sua admissio;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagio por tempo determinado para
atender a necessidade tempordrnia de excepcional interesse publico;

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata ¢ § 4°
do art. 39 somente poderfo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data

e sem distingdo de indices;
*Inciso com redagdo dada pela Emenda Constitucional n” 19, de 1998,

XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungfes e empregos
plblicos da adminisira¢fio direta, autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores
de mandato eletivo e dos demais agentes politicos € os proventos, pensdes ou oufra
espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nfio, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, ¢ subsidic do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador no &mbito do Poder Executiva, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no dmbito do Poder Legislativo € 0 subsidio dus Desembargadores
do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. no dmbito
do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Pablico, aos

Procuradores e aos Defensores Piiblicos;
*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003,
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X1I - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio
ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - ¢ vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remuneragio de pessoal do servigo piblico;

*{nciso con redacdo dada pela Emenda Constitucional 5° 19, de 1998

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico nfio serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores;

*Inciso com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1098,

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos € empregos
piblicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI ¢ XIV deste artigo e nos
arts. 39, § 4°, 150, II, 153,111, € 153, § 2°, L

*Inciso com rede¢io dada peta Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XVI - ¢ vedada a acumulagdo remunerada de cargos pablicos, exceto, quando
houver compatibilidade de hordrios, observado em qualquer caso o disposto no inciso
XI:

*neiso “caput™ com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, téenice ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saade, com
profisstes regulamentadas;

*4linea com redacdo dada pela Emenda Constitucional rn° 34, de 2001,

XVII « a proibigfo de acumular estende-se a empregos e fungtes e abrange
autarquias, fundagfes, empresas piblicas, sociedades de economia mista, suas
subsididrias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pele poder piblico;

¥neiso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XVIII - a administra¢fio fazendana e seus servidores fiscais terfio, dentro de
suas dreas de competéneia e Jurisdigdo, precedéncia sobre os demais setores
administrativos, na forma da lei;

XIX — somente por lei especifica poderd ser criada autarquia ¢ autorizada a
institui¢do de empresa publica, de sociedade de economia mista ¢ de fundagdo, cabendo

a let complementar, neste Gltimo caso, definir as dreas de sua atuagio;
*ncise com redacéin dade pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

XX - depende de autorizag@o legislativa, em cada caso, a criagBo de
subsididrias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagfo de
qualquer delas em empresa privada;

_ XXI - ressalvados os casos especificados pa legislacdo, as obras, servigos,

compras ¢ alienagdes serdio contratados mediante processo de licitacdo pablica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cliusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigSes efetivas da proposta, nos
terrnos da lei, o qual somente permsitirdé as exigénecias de qualificag@o técnica ¢
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigages.

XXI1 - as administraches tributarias da Unido, dos Estades, do Distrito Federal
e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terfo recursos prioritirios para a realizagdo de suas
atividades e atuario de forma integrada, inclusive com o compartithamento de cadastros
" e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos
¢rgdos plblicos devera ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela
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ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogio pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

§ 2° A ndo-observéncia do disposto nos incisos 11 e IIT nuplicara a nulidade do
ato e a punigdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinard as formas de participagio do usudrio na administraggio
publica direta ¢ indireta, regulando especialmente: -

I - as reclamacdes relativas & prestagio dos servigos publicos em geral,
assecguradas a manutengdo dc servigos dc atendimento ao usudric e a avaliagdo
periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

11 - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5%, X e XXXIII;

IH - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou fungio na administragio piblica.

*Pardgrafo com redugdo dadg pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998,

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da fungdo pablica, a imlisponibilidade dos bens ¢ o
ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagho previstas em lei, sem prejuizo da agdo
penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecerd os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por
qualquer agente. servidor ou nfo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as
respeclivas agdes do ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito piablico e as de direito privado prestadoras
de servicos piblicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso conira o responséavel nos casos de
dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrigfies ao ccupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagoes
privilegiadas.

*Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998,

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentéria ¢ fianceira dos orgéos e entidades
da administragio direta e indireta poderd ser ampliada mediante contrato, a ser firmado
entre seus administradores e o poder piblico, que tenha por objeto a fixagio de metas de
desermmpenho para o drgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

I - o prazo de duragio do contrato;

IT - os controles e critérios de avaliag@io de desempenho, direitos, obrigacgfes ¢
responsabilidade dos dirigentes;

111 - a remuneracdo do pessoal.
*Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998,

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se 4s empresas piiblicas e as sociedades
de economia mista, e suas subsididrias, que receberem recursos da Unifio, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de
custeic em geral.

*Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1993,

§ 10. E vedada a percep¢do simultdnea de proventos de aposentadoria
decorrenies do art. 40 ou dos arts. 42 € 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou
funcdo piblice, ressalvados os cargos acumuldveis na forma desta Constituigio, os
cargos eletivos ¢ os cargos em comissfio declarados em lei de livre nomeagho e
exoneragio.

*Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998
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§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de gue
trata o inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carafer indenizatério previstas em
lei. .

Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 1998,

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do capuf deste artigo. fica
facyltado aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as
respectivas Constituigdes ¢ Lei Organica, como limife tmico, o subsidio mensal dos
Desembargaderes do respective Tribunal de Justica, imitado a noventa inteiros ¢ vinte
¢ cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados
Estaduais e Distritais ¢ dos Vereadores.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucionai n® 47, de 1998.

Art. 38. Ao servidor piiblico da administragio direta, autirquica e

fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposices:
*Artign “caput” com reduciiv dudu pelu Emenda Constitucional n® 19, de [995.

I - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distriial, ficard
afastado de seu cargo, emprego ou fungio;

I - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou
fune¢do, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracéo;

OI - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de
horarios, perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da
remuneragiio do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma
do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, sen tempo de servigo seré contado para todos os efeitos legais, exceto para
Promogio por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdencidrio, no caso de afastamento, os
valores serao determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

Secio II
Das Atribuicgies do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos on atos internactonais
que acarretem €ncargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

IT - autorizar o Presidente da Repiblica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lel complementar;

I - autorizar o Presidente ¢ o Vice-Presidente da Reptblica a se
auscnlarem du Pals, quando a auséncia exceder a guinze dias;
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[V - aprovar o estado de defesa e a intervengfo federal, autorizar o estado
de sftio, ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem de poder
regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VI - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais ¢ os Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, I, € 153, § 25, I;

* Incise VI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n” 19, de 04/06/1098.

VI - fixar os subsidios do Presidente ¢ do Vice-Presidente da Republica e
dos Ministros de Estado, chservado o que dispfem os arts. 37, X1, 39, § 4° 150, II,
153, 1L e 153,§ 2% I;

* Inciso VIII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Repiiblica e
apreciar os relatérios sobre a execugfo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s
atos do Poder Executivo, incluidos os da administraggo indireta;

XI - zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da
atribuigcio normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagio de concessfo de emissoras
de radio e televisgo;

X1 - cscolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unifoe;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades
nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragBo e o aproveitamento de
recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagio ou concessdo de terras piblicas
com érea superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e ¢ Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissbes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgfos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informagGes sobre assunto previamente determinado, importando em crime de
responsabilidade a auséncia sem justificagdo adequada.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de
07/06/1994 .

§ 1° Os Ministros de Estado poderfio comparccer ao Senado Federal, a
Cémara dos Deputados, ou a qualquer de seas Comissdes, por sua inmiciativa e
mediante entendimentos com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de
seu Ministério.

§ 2° As Mesas da Cémara dos Deputados ¢ do Senado Federal poderio
cncaminhar pedidos eseritos de informag¢Bes a Ministros de Estado ou a qualquer das
pessoas referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade 2
recusa, ou o nao atendimento, no prazo de frinta dias, bem como a prestagio de
informagdes falsas.

* § 2° com redagdo dada pela Emenda Constitucioral de Revisio n° 3, de 07/06/1994 .
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Se¢do I
Da Camara dos Deputados

Art. 51. Compete privativamente & Cimara dos Deputados:

I - autonizar, por dois tergos de seus membros, a instauracdo de processo
contra o Presidents € o Vice-Presidente da Repiblica ¢ us Ministros de Estado;

II - proceder 4 tomada de contas do Presidente da Repiblica, quando ndo
apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias apos a abertura da sessdo
legislativa;

[T - elaborar seu regimento mterno;

IV - dispor sobre sua organizagfio, funcicnamento, policia, criagio,
transformagdo ou extingfio dos cargos, empregos ¢ fungdes de seus servigos, ¢ a
iniciativa de lei para fixacfio da respectiva remuneragio, observados os pardmetros
estabelecidos na lel de diretrizes prgamenitarias;

* Inciso IV com redagiio dado pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII

Seciio IV
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

I - processar e julgar o Presidente ¢ o Vice-Presidente da Repiiblica nos
crimes de responsabilidade, bem come os Ministros de Estado ¢ ¢s Comandantes da
Marinha, do Exército ¢ da Aerondutica nos crimes da mesma natureza conexes com
aqueles;

* Inciso I com redagéio dada pela Emenda Constitucional n®23, de 02/09/1999.

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os
membtos do Conselho Nacional de Justica e do Conseltho Nacional do Ministério
Pitblico, o Procurador-Geral da Republica € o Advogado-Geral da Unifio nos crimes

de responsabilidade;
* Inciso If com redagGo dada pefa Emenda Constitncional n° 45, de 08/12/2004.

III - aprovar previamente, por voto secreto, apos argiticdo piiblica, a escolha
de:

a} magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicio;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unifio indicados pelo Presidente da
Repiblica;

¢) Governador de Territdrio;

d) presidente e diretores do banco central;

¢) Procurador-Geral da Repablica;

f} titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apds argiligdo em sessdo
secreta, a escolha dos chefes de miss8o diplomdtica de carater permanente;

V - autorizar operagbes extemas de natureza financeira, de interesse da
{Iniio, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Repiblica, limites globais para o
montante da divida consciidada da Unifio, dos Estados, do Disirito Federal e dos
Municipios;

VII - dispor sobre limites globals e condigdes para as operagOes de crédito
externo e interno da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios, de suas
autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Piblico federal;

VI - dispor sobre limites e condi¢fes para & concessdo de garantia da
Unido em operagfes de créditn externo e intermo;

IX - estabelecer limites globais e condiges para o montante da divida
mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
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X - suspender a execugdio, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal;

X1 - aprovar, por maioria absolute € por voto secreto, a exoneragdo, de
oficio, do Procurador-Geral da Repiiblica antes do término de seu mandato,

XTI - elaborar seu regimento ntermno;

XiI - dispor sobre sua organizagfio, funcionamento, policia, criagdo,
transformacio ou extingfo dos cargos, empregos € fungdes de seus servigos, e a
iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneracfio, observados os parmeiros
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias;

* Inciso XIlI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

X1V - eleger membros do Consclho da Repiiblica, nos termos do art. 89,
VI

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario
Nacional, em sua estrutura e seus componentes, ¢ o desempenho das administragBes

tributdrias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios.
* Inciso XV acrescide pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Paragrafo dnico. Nos casos previstos nos incisos I e II, funcionard como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenacfio, que somente
sera proferida por dois tergos dos votos do Senado Federal, 4 perda do cargo, com
inabilitagdo, por oito anos, para o exercicio de fungfio piublica, sem prejuizo das
demais sances judiciais cabiveis.

Se¢dc V
Dos Deputados ¢ dos Senadores

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil ¢ penalmente, por

quaisquer de suas opinibes, palavras e votos.
* Ariigo, caput, com redagdo dada pela Emenda Constitucional r° 33, de 20/12/2001.

§ 1° Os Deputados ¢ Senadores, desde a expedigdo do diploma, serdo
submetidos a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal.

* ¢ I° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 13, de 20/12/2001.

§ 2° Desde a expedi¢do do diploma, os membros do Congresso Nacional
ndo poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiangdvel. Nesse caso, os autos
serdo remetidos dentro de vinte e quatre horas & Casa respectiva, para que, pelo voto
da maioria de seus membros, resclva sobre a prisdo.

* § 2°com redagio dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

§ 3° Recebida a dentincia contra 0 Senador ou Deputado, por crime ocorrido
apds a diplomacao, o Supremo Tribunal Federal dard eiéncia 4 Casa respectiva, que,
por iniciativa de partido politico nela representado € pele voto da maioria de seus
membros, poderd, até a decisfio final, sustar o andamento da agéio.

* § 3%com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 20/12/2001.

§ 4° O pedido de sustagfio sera apreciado pela Casa respectiva no prazo
imprormrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora.

* ¢ 4° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 20/12/2001.

§ 5° A sustagdio do processo suspende a prescrigdo, enquanto durar o
mandato,

* § 5% com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

§ 6° Os Deputados e Senadores nfo serfio obrigados a testemunhar sobre
informagdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as

pesscas que lhes confiaram ou deles receberam informagdes.
* § 6° com redagde dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 20/12/2001.
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§ 7° A incorporagdo as Forgas Armadas de Deputados e Senadores, embora
militares e ainda que em tempo de guema, dependerd de prévia licenca da Casa

respectiva.
* § 7° com redagio dada pela Emenda Constiiucional n® 335, de 20/12/2001.

§ 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirgo durante o estado
de sitio, sd podendo ser suspensas medianie o voto de dois fercos dos membros da
Casa respectiva, nos casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional,

que sejam incompativeis com a execugiio da medida.
* § 8° com redagio dada pela Emenda Constitucional n° 33, de 20/12/2001.

Secao IX
Da Fiscalizagio Contabil, Financeira € Or¢amentaria

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem
sede no Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdigio em todo o territorio
nacional, exercendo, no que couber, as atnibuigGes previstas no art. 96.

§ 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serio nomeados dentre
brasileiros que satisfacam os seguintes requisitos:

T - maig de trinta e cinco e menos de sessenta e ecinco anos de idade;

1I - idoneidade moral e reputaggo ilibada;

Il - notdrios conhecimentos juridicos, contibeis, econdmicos ¢ financeiros
ou de administragdo piblica;

[V - mais de dez anos de exercicto de fiungio ou de efetiva atividade
profissional que exija os conhecimentos mencionadoes no inciso anterior.

§ 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio serfo escolhidos:

I -~ um tergo pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado
Federal, sendo dois altemmadamente dentre auditores ¢ membros de Ministério Pdblico
junto ac Tribunal, indicados em lista triplice pele Tnbunal, segundo os critérios de
antiguidade e merecimento;

IT - dots tergos pelo Congresso Nacional.

§ 3° Os Ministros do Tnbunal de Contas da Unido terac as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do
Superior Tribunal de Justiga, aplicando-se-lhes, quanto 4 aposentadoria e pensfo, as

normas constantes do art. 40.
* § 3% com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 2{), de 13/12/1998.

§ 4° O auditor, quanda em substituigio a Ministro, terd as mesmas garantias
¢ impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribuicdes da judicatura,
as de juiz de Tribunal Regional Federal.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterfio, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

1 - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plubanual, a
execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unifo;
' II - comprovar a legalidade ¢ avaliar os resultados, quanto a eficicia ¢
eficiéncia, da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da
administra¢do federal, bem como da aplicagdo de recursos piiblicos por entidades de
direito privado;
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Il - exercer ¢ controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unifio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missfo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irroguleridade ou ilegalidade, dela darde ciénceia ao Tribunal de Contas da
Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associagio ou stndicato é parte

legitima para, na forma da lei, denunciar irepularidades ou ilegalidades perante o

Tribunal de Contas da Unido.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, 4
organizagdo, composi¢io e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Centas dos Municfpios.

Paragrafo Gnico. As ConstituicGes estaduais dispordo sobre os Tribunais de
Contas respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.

CAPITULO I
DO PODER EXECUTIVO

Secao 1
Do Presidente e do Vice-Presidente da Repiblica

Art. 76. O Poder Execufivo é exercido pelo Presidente da Repiblica,
auxiliado pelos Ministros de Estado.

Secdo I1
Das AtribuigGes do Presidente da Repiblica

Art, 84, Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica:

I - nomear ¢ exonerar 0s Ministros de Estado;

1I - exercer, com o auxilio dos Mimstros de Estado, a dire¢8o superior da
administracio federal;

[II - imiciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigio;

[V - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execuggo;

V - vetar projetos de let, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

* Inciso VI, caput, com redagio dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 1 109/2001.

a) organizagiio e o funcionamento da administracic federal, quando n#o
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de drgdos pablicos;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09%/200/.

b} extingfo de fungdes ou cargos piblicos, quando vagos;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

VII - manter relagSes com Estados estrangeiros e acreditar seus
representantes diplomdticos;

VI - celebrar tratados, convengdes ¢ atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;
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X - decretar e executar a intervengfo federal;

Xl - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por
ocasido da abertura da sessdo legislativa, expondo a situagio do Pais e solicitando as
providéncias que julgar necessarias;

X1 - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos
orgéos instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremc das Forgas Armadas, nomear os
Comandanies da Marinha, do Exército e da Aerondutica, promover seus oficiais-
generais e nomed-los para os cargos que thes s3o privativos;

* Inciso X1 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 02/09/1999,

XIV - nomear, apds aprovacBo pelo Senado Federal, os Minisiros do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunats Superiores, os Governadores de Territdrios,
o Procurador-Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e
outros servidores, quando determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta Constitui¢do, € o
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Repiiblica, nos termos do art. 89,
VII;

KVIII - convocar e presidir ¢ Conselho da Repiblica ¢ ¢ Conselho de
Defesa Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressio estrangeira, autorizado pelo
Congresso Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervale das sessdes
legislativas, e, nas mesmas condigOes, decretar, total ou parcialmente, a mobilizagdo
nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI - conferir condecorages e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lel complementar, que forgas
estrangeiras transitem pelo ferritdrio nacional ou nele permanegam temporafiamente;

XXII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei
de diretrizes orgamentéarias & as propostas de or¢amento previstos nesta Constituigfo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta
dias apOs a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ac exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisérias com for¢a de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribuigfes previstas nesta Constitiicgo.

Paragrafo fimco. O Presidente da Repiiblica podera delegar as atribuigfes
mencionadas nos incisos VI, XII ¢ XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado Geral da Unifo, que observario os
himites tragados nas respectivas delegagoes.

Sec¢ao I
Da Responsabilidade do Presidente da Repiiblica

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica
que atentem conira a Constituigae Federal e, especialmente, contra:
[ - a existéncia da Unido;
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I - o livre exercicio do Poder Legislative, do Poder Judicidrio, do
Ministério Pablico e das Poderes constitucionais das unidades da Federagéo;

IIi - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca intemma do Pais;

V - a probidade na administracio;

VI - a let argamentaria;

VII - 0 cumnprimento das leis e das decisGes judiciats.

Paragrafo Unico. Esses crimes serfio definidos em lei especial, que
estabelecera as normas de processo e julgamento.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.° 316, DE 2008

{Do Sr. Francisco Praciano e outros)

Da novas redacbes aos incisos | e Il do § 2° do artigo 73 da
Constituicdo Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AQ) PEC-5568/1997.

APRECIAGAO:
Proposicao Sujeita & Apreciagao do Plenaric

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos fermos do arl. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte

emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Osincisos | e Il do § 2° do artigo 73 da
Constituigdo Federal passam a vigerar com as seguintes redages:

I — dois pelo Congresso Nacional, altemadarnente

denire audifores e membros do Ministério Piblico junto
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ao Trbunal, indicados em fistra iriplice pelo Tribunal,

segundo os critérios de antigdidade e merecimento;

I - sete pelo Congressc Nacional dentre cidadaos
indicados, em listas {riplices, pelo Conselfio Federal da
Ordem dos Advogados do Brasii, pelo Conselho Nacional
de Contabilidade, pelo Conselho Nacionaf de Ecoriomia e

pelo Conselho Nacional de Administracdo. (NR).”

Art. 2.° Esta Emenda Constitucional entra em vigor seis

meses apds a data da sua publicagao.

JUSTIFICAGAOQ

Ao Poder Legislative compete realizar controle
externo da Administragio direta e indireta, exercendo fiscalizacdo contabil,
financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional, quanto & legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renincias de
receitas, para o que contard com ¢ imprescindivel auxilio das Cortes de

Conias.

Aos Tribunais (e Conselhos) de Contas, cabe, pois,
amplissimas e fundamentais competéncias fiscalizadoras, entre as quais
apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas anuais do Chefe do
Executivo; julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros e valores pulblicos, bem como daqueles que derem causa a
exitravio, perda ou outra iregularidade de que resulte prejuizo ao erario
plblico; apreciar a legalidade dos atos de admissao da Administracdo direta,
indireta e fundacional, bern como as concessoes de aposentadoria, reforma
e pensdes, realizar inspec¢des e auditorias nas unidades administrativas de
quaisquer dos Poderes e da Administracdo; prestar ao legislativo
informacgtes sobre auditorias, fiscalizacdes e inspecgfes realizadas; aplicar

‘as sancbes previstas em lei.

A magnitude das funcdes entregues a tais Tribunais

nao condiz com o desenho hoje esposado na Constituicao, principalmente
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no que diz respeito a4 escolha de parie de seus membros pelo Poder
Executivo, que & o maior gestor dos recursos piiblicos arrecadados. O Poder
Executivo, hoje, que tem suas contas julgadas conforme parecer prévio
elaborado pelo Tribunal de Contas {art. 71, 1}, & diretamente responsavel por
um tergo das escolhas dos membros desse Tribunal e, indiretamente - pode-
se mesmo afirmar - pela maioria desses membros, principaimente nos
Estados da Federagdo, onde as escolhas procedidas pelas Casas
Legislativas sao fortemenie influenciadas pelas vontade e forga politica do
Chefe do Poder Exacutivo.

Nao é nenhuma novidade que em praticamente
todos os Estados do pais as Assembléias Legislativas costumam referendar
os atos € as vontades do Chefe do Executivo. Desse mode, desejando o
Governador que um seu aliado politico ou amigo pessoal venha a tornar-se
membro do Tribunal de Contas do Estado - independente de haver pessoas
mais capacitadas para tal -, basta evidenciar sua vontade ao legislativo

estadual que esta sera realizada.

Nao & raro encontrar-se, nos Estados, membros de
Tribunais de Contas que foram agraciados com tais cargos apds terem
atuado como Secretarios de Estado durante a administracao do Chefe do
Executivo aue ©0s nomearam, ou apds terem exercido fielmente, na
Assembiéia Legislativa local, fungbes de liderangas politicas do mesmo

governo responsavel por suas indicagdes para a Corte de Contas.

Em assim sendo, qual a garantia de que esses
Conselheiros, ao julgarem as contas dagueles que foram responsaveis por
suas escolhas para o Tribunal de Contas, ndo serdo influenciados, ao
menos, pelo sentimento de gratidao que & inerente a todo ser humano.

A indiscutivel infludncia politica sobre os Tribunais
de Contas compromete seriamente a independéncia que devem ter tais
orgaos para 0s quais a Constiiuigdo da Replblica determinou a importante
tarefa de fiscalizagao e revis@o da atividade administrativa de gqualquer das
esferas de Poder.
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O ideal & que tais Cortes fossem extirpadas de
qualquer influéncia politica, seja esta influéncia oriunda do Poder Executivo
ou do Poder Legislativo, idéia que varias vezes foi esposada nesta Casa, em
PECs como as que propdem a escolha de Ministros e Conselheiros {ou parte
deles) por meio de concurso publico, algumas delas apenas aguardan‘do a

constituigdo de Comissao Especial nesta Casa.

Quanto a relacao entre o Tribunal de Contas da Unido
e o Congresso Nacional, dispde a prépria Constituicio da Republica que
aquele deve atuar em auxilio ao Poder Legislativo, em regime de cooperagao,
o mesmo se aplicando, pelo principic da simetria, aos Tribunais de Contas dos
Estados e dos Municipios. O entendimento dominante, pois, tanto entre
doutrinadores do direito quanto nos tribunais péatrios € o de que o Tribunal de
Contas da Unido ndo & integrante do Congresso Nacional, assim como os
Tribunais de Contas dos Estados ou os Tribunais de Contas dos Municipios

ndo sdo integrantes dos Poderes Legislativos estaduais ou municipais.

Em face disso, ndo é imperativo que os membros de
um Tribunal de Contas sejam escothidos, livremente, pelo Poder Legislative ao
qual ele deve auxiliar, podendo essa escolha recair — como aqui se propoe -
sobre nomes indicados por setores da sociedade civil.

Uma vez que a Constituicdo exige, para quem vier a

compor os Tribunais de Contas, notdrios conhecimentos juridicos, caoniébeis,

econdmicos e financeiros ou de administracao publica (art. 73, § 1°, inciso ),

entendemos que os membros dos Conselhos fiscais ligados a essas areas sao
as pessoas mais indicadas para apontarem aqueles que possuem tais
conhecimentos, afastando-se, dessa forma, o risco de indicagGes e escolhas
meramente politicas.

A participagdo da sociedade civil, ainda, & fortemente
recomendada, para os Estados Partes, pela Convencdo das Nagdes Unidas
Contra a Corrupgao —~ CNUCC na promogio e formulagdo das politicas e
medidas administrativas destinadas ao combate a corrupcéic (lembrando que
os Tribunais de Contas sdo importantes 6rgacs de combate a corrupgao). A

referida Convencao foi adotada pela Assemblcia Geral das Nagées Unidas em
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31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro do mesmo

ano. Transcrevemos, a seguir, os artigos 5° e 13 da CNUCC.

“Art. 5°. Politicas e praticas de prevengéao da corrupgao

Cada Estado Parte, de conformidade com 0s principios
fundamentais de seu ordenamento juridico, formulara e aplicara
ou mantera em vigor politicas coordenadas e eficazes confra a
cormupgao gue promovam a_particinacio da sociedade e refiitam
os principios do Estado de Direito, a devida gestao dos assuntos
e bens pablicos, a inlegridade, a transparéncia € a obrigagdo de

render conias” {sublinhamos).

“Art. 13. Participagao da socledade

1. Cada Estado Parte adotard medidas adequadas, no
limite de suas possibilidades e de conformidade com os principios
fundamentais de sua legislagdo Inferna, para fomentar a

participacdo ativa de pessoas e gruipos que ndo perfencam ao

sefor piablico, como a sociedade civil, as organizactes ndo

governamentais e as organizacies com base na comunidades, na

prevengdo e na luta confra a cormupcgdo, e para sensibilizar a
opinido publica a respeifo a existéncia, as causas e a gravidade
da cormupgdo, assim como a ameaga que esta representa. Essa

participagdo deveria esforgar-se com medidas como as seguinles:

(sublinhamos).

Assim, ao refirarmos do Executivo federal a
faculdade de escolher alguns dos membros do Tribunal de Contas da Unido
€ ao estabelecermos que cinco desses membros venham a ser escolhidos,
pelo Congressc Nacional, dentre aqueles indicados em listas encaminhadas

pelos Conselhos Federais de Contabilidade, de Economia, de Administragéo
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e da Ordem dos Advogados do Brasil — cientes, sobretudo, de que os
Estados-membros, os Municipios e o Distrito Federal deverdo adofar o
madelo federal aqui estabelecido — estamos 130 somente contribuindo para o
fortalecimento € uma maior transparéncia do conirole financeiro exercido
pelo Poder Legislativo e pela Corte de Contas e, ainda, para uma
participagdo mais efetiva de sefores da saciedade civil na fiscalizagao dos

recursos publicos.

Lembramos aos nobres pares, por fim, que foram
admitidas pela Comissdo de Constituicio e Justica e de Cidadania desta
Casa, dentre oufras Proposigﬁés que tratam da mesma matéria, a PEC n.°
397/2001, do Senado Federal, que altera o art. 75 da Constitui¢io Federal,
para facultar a nomeagio de membros das Cortes de Contas dos Estados,
do DF e dos Municipios mediante concurso publico, bem como a PEC n°
53211997, que modifica os critérios de nomeacado dos Ministros do Tribunal
de Contas da Unido (exigindo que os Ministros tenham curso superior e que
o Presidente da Repiiblica escolha dois tergos e o Congresso Nacional um
terco).

Rogamos, assim, o apoio dos nobres pares para a

aprovacdo da presente proposi¢ao.

Sala das Sessoes, em11 de dezembro de 2008,

FRANCISCO PRACIANO
Deputado Federal PT/AM

Proposican: PEC 0316/08
Autor: FRANCISCO PRACIANO E QUTROS
Data de Apresentacao: 11/12/2008 4:29:16 PM

- Ementa: Da novas redacdes aos incisos | e Il do § 2° do artigo 73 da
Constituigao Federal.
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Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Total de Assinaturas:
Confirmadas; 188
Nao Caonferem: 008
Fora do Exercicio: 000
Repetidas: 001
llegiveis: 000
Retiradas: 000

Total: 197

Assinaturas Confirmadas
1-EDUARDO VALVERDE (PT-RO)
2-ADEMIR CAMILO (PDT-MG)
3-VALTENIR PEREIRA (PSB-MT)
4-EUNICIO OLIVEIRA {PMDB-CE)
5-EDUARDQ LOPES (PSB-RJ)
6-EUDES XAVIER (PT-CE)

7-JAIME MARTINS (PR-MG)

8-PAES LANDIM (PTB-PI)

9-TADEU FILIPPELLI (PMDB-DF)
10-NELSON MARQUEZELLI (PTB-SP)
11-VALADARES FILHO (PSB-SE)
12-LUIZ BITTENCOURT (PMDB-GO)
13-DAMIAQ FELICIANO (PDT-PB)
14-JULIO SEMEGHINI (PSDB-SP)
15-RENATO MOLLING (PP-RS)
16-REBECCA GARCIA (PP-AM)
17-ANTONIO CRUZ (PP-MS)

18-LUIZ CARLOS BUSATO (PTB-RS)
19-GASTAQC VIEIRA (PMDB-MA)
20-CARLOS WILLIAN (PTC-MG)
21-SANDRO MABEL (PR-GO)
22-GONZAGA PATRIOTA (PSB-PE)
23-ANTONIO ROBERTO (PV-MG)
24-MARCONDES GADELHA (PSB-PB)
25-CLEBER VERDE (PRB-MA)

26-DR. TALMIR {PV-SP)
27-MAURICIO QUINTELIA LESSA (PR-AL)
28-CARLITO MERSS (PT-SC)
29-VITOR PENIDO (DEM-MG)
30-JOAD DADO (PDT-5P)

31-JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA (PV-MG)
32-ILDERLEI CORDEIRO (PPS-AC)
33-JOSE AIRTON CIRILO (PT-CE)
34-CARLOS ALBERTQ LEREIA (PSDB-GO)
35-SILVINHO PECCIOLI (DEM-SP)
36-EDINHO BEZ (PMDB-SC)
37-MARCELO SERAFIM (PSB-AM)
38-DOMINGOS DUTRA (PT-MA)
39-TATICO (PTB-GO)



109

40-JOSE PAULO TOFFANO (PV-SP)
41-AELTON FREITAS (PR-MG)
42-NEUCIMAR FRAGA {PR-ES)
43-PASTOR PEDRO RIBEIRO (PMDB-CE)
44-MARIA DO CARMO LARA (PT-MG})
45-MANATO (PDT-ES)

46-LUCIANA GENRQ (PSOL-RS)
47-JULIO DELGADO (PSB-MG)
48-JEFFERSON CAMPOS (PTB-SP)
49_SILVIO TORRES (PSDB-SP)
50-PEDRO CHAVES (PMDB-GO)
51-ADAO PRETTO (PT-RS)

52-LUIZ CARREIRA (DEM-BA)
53-JOSE OTAVIO GERMANO (PP-RS)
54-.LEANDRO VILELA (PMDB-GO)
55-JURANDIL JUAREZ (PMDB-AP)
56-NEILTON MULIM (PR-RJ)
57-JUVENIL (PRTB-MG)
58-LEONARDO VILELA (PSDB-GO)
59-DR. NECHAR (PV-SP)
60-MENDONCA PRADOQ (DEM-SE)
61-EDIGAR MAO BRANCA (PV-BA)
62-MARCIC JUNQUEIRA (DEM-RR)}
63-ASDRUBAL BENTES (PMDB-PA)
64-JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP)
65-ALCENI GUERRA (DEM-PR)
66-MARCELO ORTIZ (PV-SP)
67-FELIX MENDONCA (DEM-BA)
68-ANIBAL GOMES (PMDB-CE)
69-ROGERIO LISBOA (DEM-RJ)
70-DANIEL ALMEIDA (PCdoB-BA)
71-MARCIO FRANCA (PSB-SP)
72-FILIPE PEREIRA (PSC-RJ)
73-EUGENIO RABELQ (PP-CE)
74-ZEQUINHA MARINHO {PMDB-PA)

75-PAULO HENRIQUE LUSTOSA (PMDB-CE)

76-NILSON MOURAQ (PT-AC)
77-CIDA DIOGO (PT-RJ)
78-JACKSON BARRETO (PMDB-SE)
79-MAGELA (PT-DF)

80-EDUARDO CUNHA (PMDB-RJ)
81-RENATO AMARY (PSDB-5P)
$2-MARCELO ALMEIDA (PMDB-PR)
83-VILSON COVATTI (PP-R&)

" 84-MAURO NAZIF (PSB-RO)
85-SERGIO MORAES (PTB-RS)
86-LINCOLN PORTELA (PR-MG)
37-RICARDO BERZOINI (PT-SP)
88-REINALDO NOGUEIRA (PDT-SP)
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89-IRINY LOPES (PT-ES)
90-RUBENS OTONI (PT-GO)
91-JOAQUIM BELTRAQ (PMDB-AL)
92-PAULO TEIXEIRA (PT-SP)
93-RATINHO JUNIOR (PSC-PR)
94-BENEDITO DE LIRA {(PP-AL)
95-GERSON PERES (PP-PA)
96-ANSELMO DE JESUS (PT-RQ)
97-DUARTE NOGUEIRA (PSDB-SP)
98-RAUL HENRY (PMDB-PE)
99-PINTO I[TAMARATY (PSDB-MA)
100-MAURQ LOPES (PMDB-MG)
101-FRANCISCO PRACIANO (PT-AM)
102-ALDO REBELO (PCdoB-SP)
103-LOBBE NETO (PSDB-SP)
104-AIRTON ROVEDA (PR-PR)
105-L.UIZ COUTO (PT-PB)
106-MOACIR MICHELETTO (PMDB-PR})
107-CANDIDO VACCAREZZA (PT-SP)
108-FRANCISCO RODRIGUES (DEM-RR)
109-OSVALDO REIS (PMDB-TO)
110-GIVALDC CARIMBAO (PSB-AL)
111-FERNANDO CHUCRE (PSDB-SP)
112-CEZAR SCHIRMER (PMDB-RS)
113-WALDIR MARANHAQ (PP-MA)
114-AUGUSTO FARIAS (PTB-AL)
115-JORGE KHOURY (DEM-BA)
116-JORGE BITTAR (PT-RJ}
117-PAULO LIMA (PMDB-SP)
118-ALEX CANZIANI (PTB-PR)
119-ELIENE LIMA (PP-MT)
120-WILLIAM WOO (PSDB-SP)
121-FLAVIQ DINC (PCdoB-MA)
122-CHICQ DA PRINCESA (PR-PR)
123-FRANCISCO TENORIO (PMN-AL)
124-JOAC MAGALHAES (PMDB-MG)
125-CARLOS ZARATTINI (PT-SP)
126-LINDOMAR GARCOCN (PV-RQ)
127-PAULO PIAU (PMDB-MG)
128-CHICO LOPES (PCdoB-CE)
129-PAULO PEREIRA DA SILVA (PDT-SP)
130-LUIZ SERGIO (PT-RJ)
131-DEVANIR RIBEIRO (PT-SF)
132-GERALDC PUDIM (PMDB-RJ)
133-DAGOBERTO (PDT-MS)
134-LEONARDQ QUINTAO (PMDB-MG)
135-MARCO MAIA (PT-RS)
136-ANTONIO ANDRADE (PMDB-MG)
137-NELSON TRAD (PMDB-MS)
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138-MIGUEL CORREA (PT-MG)
139-JERONIMO REIS (DEM-SE)
140-LELO COIMBRA (PMDB-ES)
141-MILTON MONTI (PR-SP)
142-PEDRO WILSON (PT-GO)

143-BETO FARO (PT-PA)

144-1 AZARO BOTELHO (PP-TO)
145-MARIA LUCIA CARDOSO (PMDB-MG)
146-FERNANDO DE FABINHO (DEM-BA)
147-POMPEO DE MATTOS (PDT-RS)
148-ASSIS DO COUTQ (PT-PR)
149-EDSON DUARTE (PV-BA)
150-SEVERIANO ALVES (PDT-BA)
151-JULIO CESAR (DEM-PI)
152-RODRIGO DE CASTRO (PSDB-MG)
153-ABELARDO CAMARINHA (PSB-5P)
154-JOAO MAIA (PR-RN)

155-PEDRO HENRY (PP-MT)
156-PEDRO FERNANDES (PTB-MA)
157-ANTONIQ BULHOES (PMDB-SP)
158-CARLOS SOQUZA (PP-AM)
159-CELSO MALDANER (PMDB-SC)
160-PEPE VARGAS (PT-RS)
161-CARLOS ALBERTO CANUTO (PMDB-AL)
162-MARIO DE OLIVEIRA (PSC-MG)
163-FRANK AGUIAR (PTB-SP)
164-EDUARDO GOMES (PSDB-TO)
165-CARLOS BRANDAO (PSDB-MA)
166-JILMAR TATTO (PT-SP)

167-ZE GERALDO (PT-PA)
168-SEBASTIAC BALA ROCHA (PDT-AP)
169-ERNANDES AMORIM (PTB-RO)
170-DR. UBIALI (PSB-SP)

171-CARLOS SANTANA {PT-RJ)
172-ROBERTO BRITTO (PP-BA)
173-MIGUEL MARTINI (PHS-MG)
174-WLADIMIR COSTA (PMDB-PA)
175-SERGIO PETECAG (PMN-AC)
176-LAERTE BESSA (PMDB-DF)
177-MENDES RIBEIRO FILHO (PMDB-RS)
178-RIBAMAR ALVES (PSB-MA)}
179-DILCEU SPERAFICO (PP-PR)
180-DELEY (PSC-RJ)

181-RAUL JUNGMANN (PPS-PE)
'182-ZENALDO COUTINHO (PSDB-PA)
183-GERVASIO SILVA (PSDB-SC)
184-DJALMA BERGER (PSB-SC)
185-FERNANDO MELQ (PT-AC)
1836-MARGELO CASTRC (PMDB-PI)
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187-MARCOS MONTES (DEM-MG)
188-LEONARDO PICCIANI (PMDB-RJ)

Assinaturas que N3o Conferem
1-ELISMAR PRADO (PT-MG)
2-MAURICIO TRINDADE (PR-BA)
3-FABIO FARIA (PMN-RN)

4-VITAL DO REGO FILHO (PMDB-PB})
5-WELLINGTON ROBERTO (PR-PB)
6-BONIFACIO DE ANDRADA (PSDB-MG)
7-ZE GERARDO (PMDB-CE)

8-GEORGE HILTON (PP-MG)

Assinaturas Repefidas
1-CANDIDO VACCAREZZA (PT-SP)

LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CED!

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIYA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAQ DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

Secido IX
Da Fiscaliza¢do Contibil, Financeira e Orgamentiria

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unifio, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévie que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragfio direta e indireta, incluidas as
fimdag¢8es e sociedades instituidas ¢ mantidas pelo Poder Piblico federal, ¢ as contas
daqueles que derem causa a perda, exfravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ac erario ptblico;
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I - apreciar, para fins de regisiro, a legalidade dos atos de admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, na administracio direta e indireta, incluidas as fundages
instituidas ¢ mantidas pelo Poder Pablico, excetuadas as nomeagdes para cargo de
provimento em comissfo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas ¢
pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que nfo alterem o fundamento legal do
ato concessdrio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Cimara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissfc técnica ou de inquérito, inspecies e auditorias de natureza
contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, e demais entidades
referidas no inciso I1; '

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo
capital social a Unifio pariicipe, de forma direta on indireta, nos termos do tratado
constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por
qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Cormissdes, sobre a fiscalizagdo
contabil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial e¢ sobre resultados de
auditorias ¢ inspegdes realizadas;

VIII - aplicar aos tesponsdveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as san¢des previstas em lei, que estabelecerd, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erério;

IX - assinar prazo para que o Orgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ac exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Camara dos Deputados € ao Senado Federal,

X1 - representar ao Poder competente sobre uregularidades ou abusos
apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustag8o serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas
cabiveis.

§ 2° Se o Congressc Nacional ou ¢ Poder Executivo, no prazo de noventa
dias, ndo efetivar as medidas previstas no pardgrafo anterior, o Tribunal decidira a
respeito.

§ 3° As decis6es do Tribunal de que resulte imputagfic de débito ou multa
terdo eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tiibunal encaminherd ao Congresso Naciopal, trimestral e
anualmente, relatorio de suas atividades.

Art. 72, A Comiss&o mista permanente a que se refere o art. 166, § 1°, diante
de indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos nio
programados ou de subsidios n3o aprovados, poderd solicitar a autoridade
- governamental responsdvel que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos
necessarios.

§ 1° Nao prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
Comisséo solicitard ao Tribunal pronunciamento conclusive sobre a matéria, ro prazo
de trinta dias. :



114

§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comissao, se julgar que o
gasto possa causar dano rrepardvel ou grave lesdo 4 econonua publica, propord ao
Congresso Nacional sua sustacdo.

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unigo, infegrado por nove Ministros, tem
sede no Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e junsdigdo em todo o territdrio
nacional, exercende, no que couber, as atribuigdes previstas no art. 96.

§ 1° Os Ministrus do Tribupal de Contas da Unido serdo nomeados dentre
brasileiros que satisfagam o0s seguintes requisitos:

I - mais de trinta e cinco ¢ menos de sessenta e cinco anos de idade;

I1 - idoneidade moral e reputacio ilibada;

III - notérios conhecimentos juridicos, contdbeis, econdmicos e financetros
ou de administraciio piblica;

IV - mais de dez anos de exercicio de fungdo ou de efetiva atividade
profissional que exija os conhecimentos mencionados ne inciso anterior,

§ 2° Os Minisiros do Tribunal de Contas da Unido serfio escolhides:

[ - um tergo pelo Presidente da Repuiblica, com aprovagio do Senado
Federal, sendo doiz alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Piiblico
Junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Trbunal, segundo os critérios de
antiguidade ¢ merecimento;

I - dois tergos pelo Congresso Nacional.

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas
garaptias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do
Superior Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto & aposentadoria ¢ pensfio, as
normas constantes do art. 40.

* § 3% com redagi@o dada pela Emenda Caonstitucional n® 20, de 15/12/1998.

§ 4° O anditor, quando em substitui¢do a Ministro, terd as mesmas garantias
e impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribumigSes da judicatura,
as de juiz de Iribunal Regional Federal.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judictaric manterfo, de forma
integrada, sistema de controle intemo com a finalidade de:

[ - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucio dos programas de governo ¢ dos orgamenios du Unido;

It - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficicia e
eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos érgiios ¢ entidades da
administragio federal, bem como da aplicacio de recursos piiblicos por entidades de
direito privado;

IIl - exercer o controle das operngdes de crédito, avais e garantias, bem
¢omo dos direitos e haveres da Unido;

1V - apoiar o controle externo no exercicio de sva missio institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo confrole interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ac Tribunal de Contas da
Uni#o, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadfio, partide politico, associagdo ou sindicato ¢ parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Unigo,
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Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢fio aplicam-se, no que couber, &
organizagfo, composiciio e fiscalizagiio dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Parégrafo tnico. As Constituigdes estaduais disporzo sobre os Tribunais de
Contas respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.

CAPITULOII
DO PODER EXECUTIVO

Sec¢do I
Do Presidente e do Vice-Presidente da Repiiblica

Art. 76. O Poder Exccutivo ¢ cxercido pelo Presidente da Repiblica,
auxitiade pelos Ministros de Estado.
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CONVENCAQ DAS NACGES UNIDAS CONTRA A CORRUPCAQ

Preambuio

Os Estados Panes da presente convengao,

Preocupados com a gravidade dos problemas e com as ameacas decorrentes da corrupgie,

para a estabilidade ¢ a seguranga das sociedades, a0 enfraguecer as instituigbes e os valores da
democracia, da éiica & da justiga e ao comprometer o desenvolvimenio sustentével ¢ o Estado de

Direito:

freocupados. também. pelos vinculos ente a cormupiio e ouTas formas de delingiiénciz. em
particular o crime organizado e a corupgioc econdmica, incluinde a lavagem de dinheiro;

Decididos a prevenir, detectar e disseadir com maior eficicia as mansferéncias intemacionais
de atives adquiridos ilicitamente ¢ a forialecer a cooperagdo intemacional para a recuperagdo destes
anivos;

Reconhecendo os principios fimdamentais do devido processo nos processos penais e nos
mocedimentos civis au administrarivos sobre direitos de propriedade;

Terndo presente que a prevengdo e a erradicagdo da corrupcao sio responsabilidades de tadas
os Estados e gque estes devem cooperar entre 5i. £om 0 apoio e a participagio de pessoas ¢ grupos
que n3o periencem ao setor ptblico. como a sociedade civil. as organizagdes nio-govemameniais ¢
& organizagoes de base comunitarias, para que seus esforos nesie ambito sejam eficazes;

Tendo presentes também os principios de devida gestio dos assuatos e dos bens publices.
mjiiidade, responsabilidade ¢ igualdade perante a lei. assim como a necessidack de saivaguardar a
mntegridade e fomeniar uma cukura de rechago 3 comupgan;

Preocupadas, ainda, pelos casos de corrupgo que pepetram diversos setores da sociedade, os
guais podem comprometer uma propongao imperiante dos recurses dos Estados e que ameagam a
extabilidade politica e o desenvolvimenio sustentdvel dos mesmos;

Convencidos de que 2 comupgio deixou de ser um problema local para convener-se eni um
tendnieno transnacional que afewm tocas as sociedades e economias, faz-se necessiria a cooperagdio
internacicnal para preveni-la e futar contra ela;

Convencidos. mmbém. de que se requer umt enfoque amplo e multidisciplinar para prevenir e
combater eficazmente a corrupgio:

Convencidos. ainda. de que a disponibitidade de assisiéncia écniea pode desempenhar am
papel imporiante para que o5 Esiados esiejam em melhores condigdes de poder prevenir ¢ combater
eficazmente a cormupgio, enire ouiras coisas, fortzlecendo svas capeacidades ¢ criando institicdes;

Convencides de que o enfguecimenio pessoal ilicito pode ser particulanmente nocivo para as
inssimicoes demncrdricas, as ecanomias nacionais € o Esmdo de Dirsitn:
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Elogiando o trabalho da Comissio de Prevengdo de Delitos e Justica Penal e o Eseriiério das
Nagdes Unidas contra as Drogas e o Delito na prevencao e na luta conira a corrupgdo;

Recordando o wabalho realizado por ouwas organizagdes internacionais e reaionals nesta
esfera, incluidas as atividades do Conselho de Coeperagio Aduaneira (também denominade
Organizago Mundiat de Aduanas), o Conselho Europeu, a Liga dos Essados Arebes. a Organizacio
de Cooperagiio e Desenvolvimento Econdmicos. a Organizagdo dos Estados Amcricanos. a Unilio
Africana e a Uniio Furopéia;

Tomando nota com reconhecimen dos instrumenios multilaterals encaminhados para
revenir ¢ combater a rrupgio. ingcluidos. entre oumos, a Convengdo [ateramericing comra a
Corrupgdo, aprovada pela Organizacdo dos Estados Americanos em 29 de margo de 1996, o
Convénio relativo a luta contra os ains de commupcdo no gual estdo envolvidos funcionarios das
Comunidades Evropéias e dos Estados Paries da Unido Ewopéia, aprovado pelo Conselho da Unido
Européia em 26 de maic de 1997, o Convénio sobre a fwa contra o subomo dos funciondrios
mblicos estrangeiros nas wansacOes comerciais intemacionals. aprovado pelo Comiié de Ministros
d Conselha Europeu em 27 de janeiro & 1999, o Convénio de direito civil sobre a cormupgio.
grovade pelo Comité de Minisitos do Conselho Europeu em 4 de novembro de 1999 e a
Convengio da Unifio Africana para prevenir e combater a corrupgio, aprovada pelos Chetes de
Esiado e Governo da Unido Africana em 12 de juiko de 2003;

Capiwlo i1
Medidas preventivas

Ariigo 5
Politicas e praticas de prevengdo da corrupgia

1. Cada Estado Pare, de contformidade com os principios fundamentais de seu ordenamenio
joridico, formulard e aplicard ou manterd em vigor politicas coordenadas e eficazes contra a
coTrupgan que promevam a participagio da sociedade e reflitam os principios do Esiado de Direito.
a devida gestdo dos assuntos e bens publicos, a integridade. a mansparéncia e a obrigagfio de render
conias.

2. Cada Estado Parte procurard estabelecer e fomentar praticas eficazes encaminhadas a
XEVENIT A comupcao.

3. Cada Estado Pante procurard avaliar periodicamente os instrumentos juridicos e as medidas
adminjstrativas pertinentes a tim de determinar se sao adequacas para combarter a cormupgio.

4. Os Esizdos Panies, segundo procede e de conformidade com os principios Fundamentais de
seus ordenamento juridico. colaborardo entre si & com as organizagdes internacionais e regionais
pertinentes na promogdo ¢ formulagdo das medidas mencionadas no presente Arigo. Essa
wlaboragde poderd compreender a participagdo em programes £ projews inemacionais desiinados
aprevenir a cormupgio.
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Artigo 6
(rgdo ou 6rgdos de prevencéo a comupgao

1. Cada Estado Panie. de conformidade com os principios fundamentais de seu ordenamento
jurtdico, garantird a exisiéncia de um ou mais orgdos, segundo procede, encarregados de prevenir 2
carrupcio com medidas tais como;

a) A aplicagdo das politicas as quais se faz alusiio no Anigo & da presente Convengo e.
quandlo proceder, a supervisio e coordenagdo da pratica dessas politicas:

b) O aumento ¢ a difusio dos conhecimenios cm maiéria de prevengio de comrupeio.

2. Cada Estado Parie outorgarz ao drgdo ou aos orgdos mencicnados no paragrafo 1 do
presente Ariigo a independéncia recesséria. de conformidade com as principios fundameniais de
%1t ordenamento juridico, para que possam desempenhar suas fungbes de maneira eficaz e sem
renhuma  influéneia indevids. Devemy propeorcionar-fhes vs recursos materiais e o pessoal
sspecializado que sejam necessarios. assim como a capacitagZo que 12l pessoal possa requerer para
odesempenho de suas fungdes.

3. Cada Esiado Pane comunicard ao Secreiario Geral das Nagdes Unidas o nome e a diregdo
da(s) autoridade{s) que possa{m) ajudar a ouiros Estados Panmes a formular e aplicar medidas
mnereias de prevencdo da comupgio,

Arnigo 13
Participagdo da sociedade

1. Cada Eswado Pane adotard medidas adequadas, no limite de suas possibilidades e de
cnformidade com os principios fundamentais de sua legislagdo interna, para fomentar a
participagdo ativa de pessoas e grupos que ndc periengam ao seior pdblico, como a sociedade civil,
as organizagdes nio-governamenials e as organizacoes com base na comunidade, na prevencao e na
luta contra a corrupedo, e para sensibilizar a opinio publica a respeito & exisiéncia, 4s causas e 4
gravidade da corrupgdo, assim como a ameaga que esia represenid. Essa panicipagdo deveria
esforcar-se com medidas como as seguintes:

a} Aumentar a transparéncia e promover a coniribuigio da cidadania aos processos de adogio
de decisdes;

b} Garantir o acesso eficaz do piblico a informagio:

¢} Realizar atividade de informacgao piblica para fomeniar a intransigéneia A cormupgdo, assim
como programas de edueagio pablica. incluidos programas escolares e universitirios:

d) Respeitar. promover e proteger a liberdade de buscar, receber, publicar e difundir
informagio relasiva d comupcdo. Essa liberdade podera estar sujeita a certas resirigdes, que deverdo

estar expressamente qualificadas pela lei ¢ ser necessdrias para: i} Garantir o respeito dos direitos ou
ck reputacdo de terceirns; if) Salvaguardar a seguranca nacional. a ordem piblica. ou a sadde ou a
maora] piblicas.

1. Cada Esmdo Parte adoiara medidas apropriadas para garaniic que o pablico tenha
eonhecimenio dos orgio perinentes de luta conta a comupgdo mencionados na presente
Convencao, e facilimra o acesso a tais 6rgdos. quando proceder. para a dendncia. inclusive andnima,
& quaisquer incidentes que possam ser considerados consiinutivos de um delito qualificado de
zordo cem a presente Convengéo.
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Arntigo 14
Medidas para prevenir a lavagem de dinheiro

1. Cada Esiado Pane:

a) Estabelecerd um amplo regimenio interno de regulamentagdo e supervisio dos bancos e das
instiwigdes financeiras nio-bancarias. incluidas as pessoas ¥isicas ou juridicas que presiem servigos
oficiais ou oficiesos de transferéncia de dinheiro ou valores e. quando proceder, outros Grgdos
simados dentro de sua jurisdicio que sejam panicularmente suspeios de utilizagdo par a lavagem
de dinheiro. a fim de prevenir e deteciar todas as formas de lavagem de dinheiro. ¢ em tal regimento
ha de se apoiar fortemenie nos requisitos relativos a identificagio do clienie e, quando proceder. do
benelicitrio final, ao eszabelecimenio de regisiros e 4 deniincia das ransagGes suspeitas:

b) (iazraatird. sem prejuizo a aplicacia do Armige 46 da presente Convengiio. que as
autoridades de administragdo, regulameniagdo ¢ cumprimento da lei e demais autoridades
enrcarregadas de combater a lavagem de dinheiro {incluidas, quando seja pertinente de acordo com a
kgislag3o interna, as autenidades judiciais) sejam capazes de cooperar & mtercambiar informagdes
tos dmbiios nacienzal e iniemacional, de conformidade com as condigdes prescritas na legislacio
miema e, 2 ial fim, considerard a possibilidade de esiabelecer um departamente de inteligéneia
financeira que sirva de ceno nacional de recompilagdo. andlisc e difusio de informacido sobre
possivels auvidades de Javagem de dinheire.

2. Os Esiados Panes considerardo a possibilidade de aplicar jmnedidas vidveis pama detectar ¢©
vigiar o movimento tansfronteirigo de efetivo e de tlulos negocidveis pertinentes. sujeitos a
salvaguardas que gamaniam a devida wiilizagBo da informacdo e sem resumingir de modo zlgum a
circulacio de capitais licitos. Essas medidas poderdo incluir a exigéncia de que os particulares e as
entidades comerciais noiifiguem as wansferéncias transtronteirigas de quantidades elevadas de
efetivos e de itios negociavels pertinentes.

3. (s Estados Partes considerario a possibilidade de aplicar medidas apropriadas e vidveis
para exigir as insiiicdes financeiras, incluidas as que remetem dinheim, que:

z) Incluam nos formularios de irensferéncia eleminica de fundos € mensagens conexas
informagao exag e vilida sobre o remetente;

b) Mantenham essa informagio durante tode o cicle de operagio; ¢

t} Examinem de mancira mais minuciosa as wansferéncias de findos que nio contenham
miormagio compleia sobre o remetente.

4. Ao estzbelecer um regimenio interno de regulamentagdo ¢ supervisdo de acordo com o
presente Arige. e sem prejuizo do disposio em qualquer outro Amigo da presente Convengio.
recomenda-se 2as Estados Parnes que utilizem como guia as iniciativas periinentes das organizacdes
regionais, interregionais e multilaterais de luia contra a [avagem de dinheira.

5. Os Estados Partes se estforgario por esmbelecer ¢ promover a cooperagio em escala
mundia). regional. sub-regional e bilateral entre as autoridades judiciais. de cumprimento da lei e de
regulameniagdo financeira a fim de combaier 2 lavagem de dinheiro.

P Y

COMISSAQO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

I-RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constitui¢do em exame, cujo primeirb
sigqatério ¢ o Deputado ROBERTO PESSOA, tem por objetive dar nova redagdo ao §2°
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do artigo 73 da Constituigic Federal, de forma a determinar que todos os Ministros do

Tribunal de Contas da Unifio seJam escolhidos pelo Congresso Nacional.

De acordo com a justificagdo de seus autores, € absurdo a

Constitui¢io Federal prever a escolha de trés Ministros do TCU pelo Presidente da

Republica, tendo em vista que aquele 6rgfo de controle externo € parte do Poder

Legislative. A forma de provimento atual compromete a necesséria independéncia para

que os membros do TCU controlem as ag¢des do Poder Executivo, o que se evitard ao

transferir a escolha integral dos Ministros ao Poder Legislativo.

Encontram-se apensadas & proposigdo em exame as seguintes

Propostas de Emenda & Constituigio:

Proposta de Emenda a Constituigdo n° 123, de 1999, firmada pelo nobre Deputado
EVILASIO FARIAS como primeiro signatario, que determina que os Ministres do
Tnbunal de Contas da Unio sejam escolhidos por meio de concurso piblico;

Proposta de Emenda & Constituiciio n® 209, de 2003, firmada pelo nobre Deputado
REINALDO BETAO como primeiro signatario, que altera o caput € o parigrafo
Unico do artigo 75 da Constituigcdo Federal, para determinar que os Conselhemros dos
Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Conselhos de Contas dos
Municipios sejam escolhidos por meio de concurso piblico;

Proposta de Emenda & Constituigdio n® 222, de 2003, cujo primeiro signatario foi o
nobre Deputado RENATO CASAGRANDE, que altera os artigos 73, 75 e 105, da
Constitnefio Federzl, para dispor que os Minisiros membros do TCU sejam
denominados "Ministros - Audrtores” e escolhidos mediante concurso piiblico;

Proposta de Emenda 4 Constituig3e n° 229, de 2004, cujo primeiro signatario foi o
nobre Deputado EDUARDO PAES, que modifica as normas relativas ao controle
intemo e externo, ac processo orgamentino e a transparéneia fiscal;

Proposta de Cmenda 4 Constituigdo n® 427, de 2005, cuju primeiro signatario foi a
nobre Deputada VANESSA GRAZZIOTIN, que determina que trés dos Ministros
do Tribunal de Contas da Unido scjam escolhidos por meio de concurso piblico,

permanecende os demais escolhidos pelo Congresso Nacional;

. Proposta de Emenda a Constituigiio o® 531, de 2006, cujo primeiro signatario foi o

nobre Deputado LINO ROSSI, que condiciona o provimento de cargos de ministros
¢ conselheiros dos Tribunais de Contas a prévia aprovagio em concurso piblico de

provas & titulos.
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Proposta de Emenda a Constituiggio n® 316, de 2008, cujo primeiro signatario foi o
nobre Deputado Francisco Praciano, que da nova redagfo aos incisos I e Il do § 2°
do art. 73 da Constituicio Federal.

E o relatorio.
Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo o exame da admissibilidade das
propostas de emenda & ConstituicBio em tela, nos termos do art. 202, caput, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

No tocame 3 iniciativa, o nimero de assinaturas é suficiente
para todas as propostas sob anélise, conforme ateston a Secretaria-Geral da Mesa nos

autos.

As propostas de emenda sob exame nfo sfo tendentes a abolir a
forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, nem a
separacdo dos Poderes ou os direitos e garantias individuais. A matéria em tela também
née foi rejeitada ou havida por prejudicada na presente sessfo legislativa. Nédo hé, neste
momento, limitag@es circunstanciais ao poder de reforma constitucional, eis que o Pais
ndo sc coconita na vigéneia de estado de sitio, de estado de defesa ou de intervengio
federal.

As propostas de emenda atendem, portanto, aos pressupostes
constantes do art. 60 da Constituigdo Federal.

No tocante a técnica legislativa, verifica-se a inexisténcia da
expresséio “(NR)" nos dispositivos modificadus pelas PECs n° 556, de 1997, 123, de
1999, e 209, de 2003, a qual € obrigatdria, nos fermos do disposto no art. art. 12, [1I,
*d”, da Lei Complementar n® 95, de 26/2/98, com a redago dada pela Lei
Complementar n° 107, de 26/4/01. Além disso, serd necessario renumerar o atval artigo
tnico da PEC n°® 123, de 1999, para artige 1%, ¢ incluir uma cldusula de vigéncia.

Tais adequacBes poderfic ser feitas, contudo, quando da
apreciacdo das propostas na comissio especial a ser criada para este fim. Nas demais

propostas, nio ha qualquer dbice quanto 4 técnica legislativa,

Diante do exposto, nosse voto € pela admissibilidade das
Propostas de Emenda 4 Constituigdo n’s 556, de 1997; 123, de 1999; 209, de 2003; 222,
de 2003; 229, de 2004; 427, de 2005; 531, de 2006; e 316, de 2008.
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Sala da Comissfo, em 5 de maio de 2009.

Deputade EDUARDO CUNHA
Relator

[lf - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reuniao ordindria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de
Emenda 4 Consfituicdo n° 556/1997 edas de n% 123/1999, 209/2003,
222/2003, 229/2004, 427/2005, 531/2006, 316/2008, apensadas, nos termos do
Parecer do Relstor, Deputado Eduardo Cunha.,

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Paulo Cunha - Presidente, Arthur Oliveira Maia, Vicente
Candido e Cesar Colnago - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Anthony
Garotinho, Antonio Bulhges, Arnaldo Faria de Sa, Bonifacio de Andrada, Brizola
Neto, Carlos Bezerra, Danilo Forte, Dr. Grilo, Edson Silva, Eduardo Cunha,
Esperidido Amin, Evandroc Milhomen, Fabio Ramalho, Fabio Trad, Felipe Maia,
Félix Mendonga Janior, Henrigue Oliveira, Jilmar Tatto, Jodo Campos, Joao
Paulo Lima, Jorginha Mello, Jutahy Junior, Luiz Carlos, Luiz Coutc, Margal
Filho, Marcos Medrado, Mauro Benevides, Mendonga Prado, Nelson Pellegrino,
Odair Cunha, Onyx Lorenzoni, Osmar Serraglio, Pastor Marco Feliciano , Paulo
Maluf, Ricardo Berzoini, Roberto Freire, Roberto Teixeira, Ronaldo Fonseca,
Sandra Rosado, Solange Almeida, Valtenir Pereira, Vicente Arruda, Wilson
Filho, Alexandre Leite, Arolde de Oliveira, Assis Carvalho, Dilceu Sperafico,
Francisco Escorcio, Gean Loureiro, Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Nilton
Capixaba, Ricardo Tripoli e Sérgio Barradas Carneiro.

Sala da Comissdo, em 29 de junho de 2011.

Deputado JOAO PAULC CUNHA
Presidente
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