CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EWNDA A CONSTETUECAO
N2 553, DE 1997 |
( Do Sr. Ivan Valente e outros )

Acrescenta paragrafo ao artigo 211 da Constituicdo Federal.

(APENSE~SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAC Ne 177, DE 1995)

As Mesas da Camara ¢ do Senado Federal, hos termos do art. 60 da
Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo Unico - Adicione-se, ao artlgo "11 da Constltmc;ao Federal o § 3"
com seguinte redaq:ao

§ 3°- A Unido atuard prioritariamente no ensino superior. -
JUSTIFICATIVA

A PEC 233-A/95, transformada posteriormente em Emenda Constituiconal

14, tinha entre seus objetivos anunciados corrigir o texto da Carta Magna tal
promulgado em 1988, no sentido de explicitar melhor as competéncias das trés
do Poder Piblico (Unido, Estados e Municipios) no tocante &s
;abilidades de cada uma delas com a manuten¢do e desenvolvimento dos

:0s nivels de ensino.




Foi assim que o artigo 211, que originalmente estabelecia o regime de
colaboracdo entre aquelas trés esferas na organizagfio de seus respectivos sistema
de ensino, determinando que a Unifo financiaria “o sistema federal de ensino € o
dos Territdrios, e prestaré assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino € ¢
atendimento prioritario 4 escolaridade obrigatoria”. No § 2°, do referido artigo,
dispunha-se que: “os Municipios atuarfio prioritariamente no ensino fundamental e
pré-escolar”.

Pois bem, com a redagfo- dada pela Emenda Constitucional 14, os
Municipios foram exphcltamente responsablhzados pela atuagdo prioritaria no
ensino fundamental e na educagdo infantil, enquanto aue aos Estados e o Distrito
Federal foi awibuida a tarefa de atuar. também prioritariamente, no ensino
fundamental e médio. J4 no que diz respeito a Unidio; inexplicavelmente a

Constituicdo Federal nada diz quanto ao nivel de ensino em que deva atuar
prioritariamente. _

Ou seja, € como se a Unifio fosse extremamente zelosa em definir as
atribuicdes dos entes subnacionais e nada tivesse a dizer sobre suas proprias
responsabilidade.

E no entanto a deﬁmgao dessa atnbm(;ao ndo nos parece uma questdo que
ndo tenha consequéncias praticas. Esse que, supomos, seja um lapso pmjetowse
para legislacdo infra-constitucional: E o caso da nova Lei de Diretrizese ™ . da
Educagdo Nacional - a LDB - a Lei N° 9.394/96, que ao tratar das com; *ncias
do Poder Publico, em seus artigos 10 e 11, novamente ¢ muito precisa 2o dew...
onde devem atuar os Municipios, os Estados ¢ o Distrito Federal e siiencia,
pesadamente, no artigo 9°, sobre por qual nivel a Unifio deve ser responsabilizada
por atuar. '

Em todos esses lapsos a uma invariante: o ensino superior fica descoberto.
Nenhuma esfera do Poder Publico é responsabilizada por nele atuar.

Neste sentido, a presente emenda procura, a um sO tempo, COITigir esse
equivoco (conferindo maior coeréncta ao texto constitucional) e resgatar aquilo
que historicamente tem sido responsabilidade da Unido; atuar prioritaritamente no
€nsino superior.

U

Sala das Sessdes, em [ de gpgwargde 1997.
f1degy / L, [,
Deputado [van Valente

-—

———
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secio de Atas

Oficio n&49/97
Brasilia, 13 de novemnbro de 1997.

Senhor Secretério-Geral‘

Comunico .a Vossa Senhona que a Proposta de Emenda a
Constituigdo, do Senhor Deputado lvan Valente e outros, que "Acrescenta paragrafo

ao artigo 211 da Constitmgao federal" contem numero suficiente de signatéarios,
constando a referida proposicio de:

184 assinaturas validas; e
001 assinatura que ndo confere.

Chefe
A Sua Sénhoria o Senhor )
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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REPUBLHCA FEDERATIVA DO BRASHL
1988
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TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
| CAPITULO 1
Do Poder Legislativo
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SECAO VIII
Do Processo Legislativo
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SUBSECAO II
Da Emenda a Constitui¢do

~Art. 60. A Constituigdo poderi ser emendada mediante
proposta:

I - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal;

11 - do Presidente da Reptblica;

II1 - de mais da metade das Assembléias Legislativas das
unidades da Federacdo, manifestando-se, cada uma delas,
pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constitui¢do ndo podera ser emendada na
vigéncia de intervencgdo federal, de estado de defesa ou de
estado de sitio.

§ 2°- A proposta sers discutida e votada em cada Casa do
Congressc Nacional, em dois turncs, considerando-se



9.

aprovada se obtiver, em ambos, tres qumtos dos votos dos
respectivos membros.

§ 3° - A emenda & Constitui¢io serd promuilgada pelas
Mesas da Camara dos Deputados € do Senado Federal, com o
respectivo nimero de ordem.

TITULO VIII
Da Ordem Social

uuuuuuu A L N R R R T e T T T I T,

~ CAPITULO I
Da Educagao, da Cultura e do Desporto

SECAOT
- Da Educacgéo

------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 211 - A Unigo, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios organizardo em regime de colaboracdio seus
sistemas de ensino. |

§ 1° - A Unido organizara o sistema federal de ensino e o
dos Territérios, fmancxara as institui¢des de ensino publicas
federais e exercera; em matéria educacional, funcio
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacio
de oportunidades educacionais ¢ padrio minimo de
qualidade. do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios.

* 8§ 1° com redagdo dada pe!a Emenda Constitucional n. 14, de
12/09/1996.

§ 2° - Os Municipios atuario prlorltarlamente no ensino
fundamental e na educacdo infantil.

_ * § 2° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 14, de
12/09/1996. |

§ 3° - Os Estados e o Distrito Federal atuario

prioritariamente no ensino fundamental e médio.
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% §'3%gcrescido pela Emenda Constitucional n. 14, de 12/09/1996 .

§ 4° - Na organizag¢io de seus sistemas de ensino, os
Estados e o0s Mumc:lplos defmirao formas de colaboragao
de modo ‘& assegurar a umversahzagao do ensino
obrigatorio.

*® § 4° acrescido pela Emenc_e’q Constitucional n. 14, de 12/09/1996.

L e R R I R R R R T L T T T T g

------------------------------------------------------------------------------------------

EMENDA CONSTITUCIONAL N. 14, DE 1996

_ MODIFICA O‘S A—RTIGO.S 34,208, 211 E 212
DA CONSTITUICAO FEDERAL E DA
NOVA REDACAO AO ARTIGO 60 DO ATO
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do artigo 60 da Constituigio Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

- Art. 1° E acrescentada no inciso VII do artigo 34, da Constituigo
Federal, a alinéa “¢”, com a segumte redacdo:

““e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de
impostos  estaduais, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.”

Art. 2° E dada nova redacgfio aos incisos I e II do amgo 208 da
Constitui¢do Federal nos seguintes termos:
“I - ensino fundamental obrigatorio e graturo, assegurada,
inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria; |
IT - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito.”
‘Art. 3° E dada nova redacdio aos §§ 1° e 2° do artigo 211 da
Constltulgao Federal e nele s#io inseridos mais dois paragrafos,
passando a ter a segulnte redag,ao
CEATEZT] e eeeeeereneraes



§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
territorios, financiard as instituicdes de ensino publicas
federais ¢ exercerd, em matéria educacional, fungdo
redistributiva e supletiva, de forma a garanm equalizacio de
Opor'tumdades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados |
ao Distrito Federal e aos Mumclplos

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educagfo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarfio prioritariamente :
no ensino fundamental e médio.
§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino os Estados e
os Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a
assegurar a universaliza¢@o do ensino obrigatério.”

Art. 4° E dada nova redaggio ao § 5° do artigo 212 da Constituigio

Federal nos seguintes termos:
“6 5° O ensino fundamental pablico tera como fonte
adicional de financiamento a contribuicdo social do
salario-educag@o, recothida pelas empresas, na forma da lei.”

Art. 5° E alterado o artigo 60 do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitérias € nele sdo inseridos novos paragrafos,
passando o artigo a ter a seguinte redagéo:

“Art. 60, Nos dez primeiros anos da promulgacdio desta
Emenda, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos a
que se refere o “caput” do artigo 212 da Constituigio
Federal, 4 manutenciio ¢ ao desenvolvimento do ensino
fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizagdo
de seu atendimento e a remunerago condigna do magistério.
§ 1° A distribuigdo de responsabilidades ¢ recursos entre o0s
Estados e seus Municipios a ser concretizada com parte dos
recursos definidos neste artigo, na forma do disposto no
artigo 211 da Constituigdo Federal, é assegurada mediante a
criagdo, no ambito de cada Estado e¢ do Distrito Federal, de
um Fundo de Manutengdio e¢ Desenvolvimento do Ensino
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Fundamental e de Valorizagdo do Maglsteno de natureza
contéabil.

§2°0 Fundo referido no paragrafo anterior sera constltuldo
por, pelo menos, quinze por cento dos recursos a que se
referem os artigos 155, inciso II; 158, inciso I'V; e 159, inciso
1, alineas “a” ¢ “b”; e inciso II, da Constituicdo Federal, e
sera dlStl‘lbllldO entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao numero de alunos nas respectivas
redes de ensino fundamental. |

§ 3° A Unifio complementara os recursos dos Fundos a que se
refere o § 1°, sempre que, em cada Estado e no Distrito

Federal, seu valor por aluno ndo alcangar o minimo definido
nacionalmente.

§ 4° A Uniflo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
ajustarfio progressivamente, em um prazo de ¢inco anos, suas
contribuicdes ao Fundo, de forma a garantir um valor por
aluno correspondente a um padro minimo de qualidade de
ensino, definido nacionalmente.

§ 5° Uma propor¢do nfo inferior a sessenta por cento dos
recursos.de cada Fundo referido no § 1° sera destinada ao
pagamento dos professores do ensino fundamental em efetivo
exercicio no magistério.

§ 6° A Unido aplicard na erradicagéo do analfabetismo e na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino fundamental,
inclusive na complementacdc a que se refere o § 3° nunca
menos que o equivalente a trinta por cento dos recursos a que
se refere o “caput” do artigo 212 da Constitui¢do Federal.

§ 7° A lei dispord sobre a organizagdo dos Fundos, a
distribuig¢io proporcional de seus recursos, sua fiscalizagfo e
controle, bem como sobre a forma de calculo do valor
minimo nacional por aluno.”

Art. 6° Esta Emenda entra em vigor a primeiro de j _]anelro do ano
subseqiiente ao de sua promulgacao. -

Mesa da Cimara dos Deputados:
Deputado Luis Eduardo - Presidente. -
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- Deputado Ronaldo Perim - 1° Vice-Presidente.
Deputado Beto Mansur - 2° Vice-Presidente.
Deputado Wilson Campos - 1° Secretario.
Deputado Leopoldo Bessone - 2° Secretario.
Deputado Benedito Domingos - 3° Secretario.
Deputado Jodo Henrique - 4° Secretario.

Mesa do Senado Federal:

Senador Jos¢ Sarney - Presidente.

Senador Teotonio Vilela Filho - 1° Vice-Presidente.
Senador Julio Campos - 2° Vice-Presidente.
Senador Odacir Soares - 1° Secretario.

Senador Renan Calheiros - 2° Secretério.

Senador Ernandes Amorim - 4° Secretério.

Senador Eduardo Suplicy - Suplente de Secretario.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

ESTABELECE AS DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IV
Da Organizacio da Educacio Nacional

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art, 10 - Os Estados incumbir-se-§o de:

I - organizar, manter e desenvolver os oOrgdos e institui¢des
oficiais dos seus sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboragdo na oferta
do ensino fundamental, as quais devem assegurar a distribui¢fo
proporcional das responsabilidades, de acordo com a populagdo a ser
atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas
esferas do Poder Piblico;
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III - elaborar e executar politicas e planos educacionais, e
consondncia com as diretrizes e planos nacionais de educacgdo,
integrando e coordenando as suas a¢des € as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar € avaliar,
respectivamente, os cursos das mstltulgoes de educagdo superlor € 08
estabelecimentos do seu sistera de ensino; -

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

V1 - assegurar o ensino fundamen‘tal e oferecer, com prioridade, o
ensino médio.

Pardgrafo umico. Ao Distrito Federal aplicar-se-o as
competéncias referentes aos Estados e aos Municipios.

Art. 11 - Os Municipios incumbir-se-do de:

I - organizar, manter e desenvolver os Orgdos e instituigdes
oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e
planos educacionais da Unido e dos Estados; :

I1 - exercer acfo redistributiva em relag@o as suas escolas;

III - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do
seu sistema de ensino;

V - oferscer a educagfo infantil em creches e pré-escolas, ¢, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atua¢do em outros
niveis de ensino somenie quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéneia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituigio Federal a
manutencgio e desenvolvimento do ensino.

Pardgrafo uinico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se
integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema
tinico de educagfo basica.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF



