' CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N2550-B, DE 1997
(Do Sr. Antonio Feijfo e outros)

Da nova redagio ao art. 40 do Ato das Disposigées Constitucionais
Transitorias, altera o prazo de vigéncia da Zona Franca de Manaus
e da outras providéncias; tendo pareceres: da Comisséo de
Constituicao e Justica e de Redagao, pela admissibilidade desta, e
das de n°s 577/98, 591/98 e 606/98, apensadas (Relator: Dep. Ney
Lopes); e da Comissao Especial, pela aprovacédo desta e das de n
877198, 591198 e 606/98, apensadas, com substitutivo (Relatora:
Dep EIc:one Barbalho)
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COMISSAQ ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 550-A, DE 1977, DO DEPUTADO ANTONIO FEIJAO, QUE "DA-NOVA
REDAGAO AO ART. 40 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS,
ALTERA O PRAZO DE VIGENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS" (ZONA FRANCA DE MANAUS)

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 550-A/97

Nos termos do art, 202, § 3°, do Regimento Interno da Cimara dos
Depuiados, o Sr. Presidente determinou a divulga¢io na Ordem do Dia das

Comissdes do prazo para apresentacio de emendas, a partir de 28/11/01, por 10
sessdes. Esgotado o prazo nao foram recebldas emendas.

Sala da Comissio, em 18 de fevereiro de 2002

- Francisco da Silva op% -

Secrefario

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art.

60, § 3P da Constituigio Federal, promulgam a-seguinte Emenda. ao texto
constitycional:

Q art. 40 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias
da Constituigdo Federal, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 40, E ma'ntida a Zona Franca de Manaus, com suas
caracteristicas de area livre de comércio, de exportagao e importacio, e
de incentivos fscats atéoano 2030 :

Paragrafo Unico. Somente por lei comprementar podem ser

modificados os critérios que disciplinam ou venham a dlsmphnar a

aprovagao dos prcqetos na Zona Franca de Manaus.



JUSTIFICATIVA:

| O qué & mais importante na Amazénia? A natureza? A
resposta €, sem duvida, as pessogg que hela viypm, pois sjo estasque a

¥nservam e a destroem. Nela nada sera construuda ou conservadc sem ievar-se
3m conta p MUNDO HUMANO que (4 esta. -

Por que prorrogar o prazo de duracao dos ineentivds fiscais da
Zona Franca de Manaus. Porque © seu distrito Industrial é formado -por um
aglomerado de empresas nacionais @ multinacionais que precisam de estabilidade e
garentias de prazos para investirem na modernizacdo de seus parques industriais
gfim de poderem competir com esie complexo mundo da globalizacio da economia
dos Continentes. Aquele parque industrial (ZFM) & o involucro do grande colchio
social que representa hoje a Zona Franca de Manaus para a Amazbnia. Se néo
dermos estas garantias de forma e de tempo para sua scobrevivéntia poderemos
assistir dentro de em breve um forte processo, pelas inddstria do Sudeste edo Sule
do exterior, de vampirizago do seu Pargque Industrial,

A Zona Franca de Manaus, unico exemplo de modernidade
industrial que a Hiléia de Humbold, conheceu nos Ultimos 5 séculos, transformou-se
em férmuig inédita e solugao apropriada, capazes de construir um modelo Unico de
unido da forca econdmica ao tenro e incipiente desenvolvimento sustentivel
regional: Rela segunda vez, em quatro séculos de sua histéria, 0 Poder Central do
Brasil se preocupa, ndo com o que vai gastar na Regido, mas @o contrério com o
que 2 Amazonia esta produzindo e auferindo em beneficios sociais.

'E fundamental que se diga 4 Nag3o que n8o hd equilibric e
unlao de Estados sem que exista a contrapartida do equilibrio das forgas pOHthaS
" ante o poder e até mesma o dominic ecordmice. Se o Sul e Sudeste sdo hoje mais
-populosos e desenvolvidos, houve uma trabalho conjunto da Federagéio ao longo
desses cinco séculos de histdria do Brasil. E se o Norte, ndo merece, na visdo dos
protagonistas do combate a Zona Franca de Manaus e as Areas de Livre Comércio
nas regides de fronteira, continuar como &, n30 serdo alguns poucos feudos
econdmicos do Brasil que irdo defletir os rumos da histdria @ ameagar uma uniao
que podera favorecer a todos os amazdnidas, especiaimente ao Brasil, quando pode
preservar 20% do espaco verde da Biosfera. A Zona Franca de Magaus & 0 mais
_perfeito programa de defesa ambiental e ecolégica que o Homem j& implantou na
Amazénia.



A Nagao precisa Ter consciéncia ~que a ZFM n&o-nasceu
grande € muito menos é um produtoacabado, fruto-de-incentivos_fiscais: Ha-uma
histéria de pioneirismo, riscos @ muita competéncia. L menos de 10% de.seu PIB,
s&o prateleiras e vitrines de importados pois mais de 20%-s&o oriundos de mdustnas
que se instalaram num-polo industrial incertivado, que se revelou competitivo, mas
necessitando se modernizar. Para cada 2 délares importados ha um agregamento
de mais sete em territdrio brasileiro comprando insumos e produtos nacionais
produzidos fora da Regidgo Norte e, pnmordlalmente gerando empregos na
Amazonia e muito mais no Brasit, em espécial no-Sul e Sudeste. :

A Zona Franca de Manaus deve ser vista como uma for&
barata e inteligente que a Unidc encontrou para tentar quitar sua divida com a
regifio. N&o pelas receitas cambiais que ela gerou no passado, quando respondia
por 94% da produgio mundial de borracha. G Tesouro Nacional optou por trocar
receita tributéria por resultados econdmicos. A experiéncia, do ponto- de-vista
scondmico ja deu certo e representa um patrimonio dos brasileiros, mas tem que
gerar contra partida social mais abrangente e permeavel e, principaimente, para toda
a Amazonia, pois  podera desenvolvé-la sem ofender o meio ambiente. E a
economia ecolégica. O Brasil cede aiguns impostos. e a Amazdnia retribui com
oxigenio.

Finalmente, e ressalvada a sua importancia em gerar
outras economias na Amazdnia, podemos concluir que a Zona Franca Manaus é
um projeto geopolitica: e econdmico vitorioso no que respeita ao setor industral,
haja vista o desempenhe.das empresas ali estabelecidas. ‘As dificuldades e os
sobressaltos por que passa, com certa freqiiéncia, ndo se devem substancialmente
a0 processo de globalizagdo da economia brasileira, que afeta também empresas
sittadas em regibes mais desenvolvidas do Pais, mas a instabilidade institucional
causada por experimentos riermativos .de mdole infra-constitucional e infralegal,
tentados ou levados-a efeito por agentes da Administracdo. no ambita federal e
gstadual, bem assim a falla de qualquer tentativa de -planejamento das agfes
governamentais, em nivel federal ou estadual.

Por tudo isso @ p'recaso dar ao capital o sel mais desejado
sécio — estabilidede e garantias das regras. E este o fundamento e objetwo desta
proposta de emenda a Conslituigio.

R v W )
SALA DAS SESSOES, em ff de . /"0 7P e 1807

DEPUTADOANTONIO FELJAO
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Oficio n*243 a7

" ...0.lf ! . 'Brasilia, 13 dg novembro de 1997.
Senhor Secretario-Geral:

Comunice a Vessa Sephoria que a Proposta de Emenda &
ConstituigZo, do Senhor Deputada Antdnio Feijgu e outros, que "Da nova redagéo ao
artige 40 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituicio
Federal, altera o pyazo de vigéncia._da_ Zona Franca de Manaus e di outras
providéncias®, contém numero suficiente de signaldrios, constando a referida

proposicao de:
183 assinaturas validas;
003 assinatoras que ndo conferem;
13 assinaturas repelidas €
001 assinatura de deputado bicenciado.
Alenciosamente,
A Sua Senhoria 0 Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretério-Geral da Mesa - -
NESTA

"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

CONSTITUICAO
REPUBLICA FEDERATIVA BO BRASIL

- TiTULO IV
Da Organizagfio dos Poderes

CAPITULOT
Do Poder Legislativo
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SECAO VIII
Do Processo Legislativo

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

'SUBSECAOII
Da Enienda & Constituigdo

Art. 60 - A Constituigdo poderé ser emendada mediante proposta:
[ - de um ter¢o, no minimo, dos membros da :Cémara dos

Deputados ou do Senado Fedeéral;
IF - do Presidente da Repiiblica;

M - de mais da metade das Assembiéias Legislativas das
-unidades da Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela

maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituigdo n#o podera ser emendada na vigéncia de

ntervengao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta serd discutida ¢ votada em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se¢ aprovada se

obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.
§ 3° - A emenda 3 Constitui¢@io serd promulgada pelas"Mesas

Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o respective

mimero de ordem.

§ 4° - Nio serd objeto de dehberagﬁo a proposta de emenda
tendente a abolir:

T - a forma federativa de Estado'

11 - o voto direto, secreto, universal e periddico;

I -a separagio dos Poderes; -

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda re_]eltada ou
havida por prejudicada nfio pode ser objeto de nova proposta na
mesma sessdo legislativa,

I TTLITITRYY Y fesusnaangynvas FrtTadnbna s LTI T L Y T PN R L R LR P L IR ALY L R L P IR R L] ] bamg
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ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

A T L L L T L L L LR T T R P L L L P L L L R TR P R T Y ) Y P ey T ey

Art. 40 - E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas
caracteristicas de area livre de comércio, de exportagdo ¢ importagdo,
e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da
promulgacio da Constitui¢io.

Pardgrafo unico. Somente poY lei federal podem ser modificados
os critérios que disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovagéo
dos projetos na Zona Franca de Manaus.

e e e e e E P R P N R T R N R L R DL R T L PR S LR LI PRI E L LY ]

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N2 577, DE 1998
(Do Sr. Atila Lins ¢ outros)

D4 nova redagdo ao Artigo 40 do Ato das Disgposicoes
Constitucionais Transitdrias da Constituig¢do = Federal,
prorrogando o prazo de vigéncia da Zona.Franca de. Manaus.

(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 550, DE 1997)

O Art. 40 do Ato das Disposi¢ies Constitucionaiy Transitérias
da Constituicio federal, passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas
caracteristicas de drea de livre comércio, de exportacio
e importacdo, e de incentivos fiscais, até o ano 2.028.”
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-~ JUSTIFICATIVA

A Constituico Federal de 1988, no Artigo 40 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, fixou prazo de vinte e cinco anos de
vigéncia‘para a Zona Franca de Manaus, com suas caracieristicas de area de
livre comeércio, de exportagdo € importaczo, € de incentivos fiscais, garantindo,
assim; a existéncia desse mecanismo indutor de désenvolvimento para a Regido
Norte do Brasil. | | |

Desde sua criagdo, a Zona Franca de Manaus confirmou a
expectativa de seus idealizadores, que pretendiam fazer da capital do Estado do
Amazonas um polo de desenvolvimento nos mesmos moldes das areas de livre
comercio existentes em outras regides do mundo.

‘ A feliz iniciativa, que veio a ser confirmada pela Assembléic
Nacional Constituinte, dela recebeu, entretanto, um prazo de vigéncia de
apenas 25 anos, periodo que, na época, parecia suficientemente longo.

Ocorre que o prazo fatal para a.desativagdo dos mecanismos
econdmicos que sustentam a existéncia: de 4reas de livre- comércio acaba
desestimulando o processo de transferéncia de mdistnias que dependem de
insumes e matérias pritnas importadas, tendo em vista o volume  dos
1investimentos fixos necessérios ac seu funcionarnento.

Por esta razdo, e considerando que a prorrogacio imediaia, por
mais 15 anos, da vigéncia da Zona. Franca de Manaus, fixando o final da
terceira década do préximo século como prazo para esses mecanismos, virna a
funcionar como efetivo estimulo a instalagZo de noves parques industriais na
Regtdo Norte do Brasil, gerando empregos, aumentando a predu¢io industrial
nacional a custos mais reduzidos, o que beneficia ndo apenas os mercados e
consumidores internos. mas também, o comércio internacional brasileiro,
entendemos plenamente justificada a presente Proposta de FEmenda
Constitucional.

Além dos fatores citados, em apoio a prorrogacdo imediata do
prazo de existéncia da Zona Franca de Manaus, temos que considerar, ainda, a

-~ . precipitagio do processo de globalizagio da economia que, na época da
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aprovagio da Constituicdo Federal, era um fenémeno mais académico do que .
um processo econdmico em pleno deslanche, como se vé atualmente.

Garantir por prazo mais longo a existéncia da Zona Franca de
Manaus. urn mecanismo que assegura ao pais, além dos beneficios internos,
‘um acesso mais imediato e eficiente: aos mercados interacionalizados pela
globalizacdo da economia, ¢ portanto, mais do que uma tatica de fornento a0
desenvolvimento regional - como foi pensada a Zona Franca de Manaus, por
seu fundadores e pela Constituinte - uma estratégia de inser¢do mais rdpida e
eficaz no -processo de globalizagao da economia mundial.

Sabemos hoje, todos, que a globahzagao da economia ¢ um
processo inevitavel, Garantir ao Brasil meios mais eficientes de adaptacio a
essa nova realidade € dever de todos aqueles que, no Congresso, representam 0
povo brasileiro. No caso da' extensﬁo do prazo de existéncia da Zéna Franca de
Manaus, € mais do que um dever ¢ uma obrigagdo inalienavel,

. Sala das Sessdes, em L0 de Pezemb 20 de 1997

Deputado Federal
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ABELARDO LUPION
ADAQ PRETTO
ADAUTO PEREIRA -
ADELSON RIBEIRO
ADEMIR CUNHA -
ADYLSON MOTTA
AECIO DE BORBA
AIRTON DIPP
ALCESTE ALMEIDA
ALCIONE ATHAYDE
ALDIR CABRAL
ALEXANDRE CARDOSOD
ALEXANDRE CERANTO
ALMIND AFFONSO
ANTONIO BALHMANN
ANTONIO DOS/SANTOS
ANTONIO FEWAD
ANTONIO GERALDO
ANTON!IO JOAQUIM ARAUJO
ANTONIO JORGE
ARLINDO VARGAS
ARNALDO FARIA DE SA
AROLDO-CEDRAZ
ARTHUR VIRGILIO

ATILALINS
AUGUSTO NARDES

AUGUSTO VIVEIROS

B. SA '

BASILIO VILLANI
BENEDITO DOMINGOS
BETINHO ROSADO
CARLOS ALBERTO CAMPISTA
CARLOS CARDINAL
CARLOS MAGNOQ
CARLOS MELLES
CESAR BANDEIRA

CiIRO NOGUEIRA _
CLEONANCIOQ FONSECA
COLBERT MARTINS
COSTA FERREIRA
CUNHA LIMA

DANILO DE CASTRQ

- DAVI ALVES SILVA

Assinaturas Confirmadas

PFL
PT
PFL
PSDB
PFL
PPB
PPB
PDY
PMDB
PFB
PFL
PSB
PFL,
PSB

- PP§

PFL
PSDB
PFL
PL
PFL
PTB
PPB
PFL
PSDB

PFL
PPR

PFL
PSDB
PSDB
PFB
PFL.
PFL
PDT
PFL
PFL

PFL

PFL

PMDB
PPS
PFL
PPB
PSDB
PPB
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DE VELASCO
DERCIO KNOP

DJALMA DE AEMEIDA.CESAR -

-DOLORES NUNES
‘EDINHO ARAUJQ .
EDINHO BEZ
EDUARDO COELHO
ELCIONE BARBALHO

ELISEU MOURA
ELTON ROHNELT
ENIVALDO RIBEIRO
ERALDO TRINDADE
EUJACIO SIMOES
EULER RIBEIRO
EURIPEDES MIRANDA

' EXPEDITOJUNIOR

FERNANDO DINIZ
FERNANDO GONGALVES
FLAVIO ARNS

FLAVIO DERZ]
FRANCISCO HORTA
FRANCISCO SILVA
FRANCO MONTORO
GENESIO BERNARDINO
GERSON PERES
GILVAN FREIRE
GIOVANNI QUEIROZ
GONZAGA MOTA
GONZAGA PATRIOTA

HENRIQUE EDUARDOO ALVES
HERMES PARCIANELLO

HILARIO COIMBRA

HUGO RODRIGUES DA CUNHA

ITAMAR SERPA
NANDRO CUNHA LIMA,
JAIME MARTINS

JAIR SOARES

JAIRO AZl

JOAO FAUSTINO
JOAQ HENRIQUE

JOAO MAGALHAES

JOAQ MELLAO NETO
JOAQ RIBEIRO

JOAO THOME MESTRINHO

PRONA
PDT

P8

-BEL

PMDB.
PMDB
PSDB .
PMDB

PL
PFL.
PPB
PFB
PL
PFL
PDT

PFL -
PMDB

PR

PSDB
PPB
PFL
PPR
PSDB
PMDB
PPB
PSB
FDT
PMDB
PSB

PMDB
PMDB

PsSbB
PFL
PSDB

- PMDB

PFL
PPB.
PFL
PSDB
PMDB
PMDB
PFL
PFL
PMDB

SpP
8C

PR
J0

o

SP

¢

g

PA
MA

RR
PB

BA

RO
MG

PR

Ms
MG

8P
MG

P
o
CE
PE
PR
PA
MG

PB
MG
RS
BA

RN

Pl

MG
8P

TO
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92
93
a4
.85
- 86
97
98

99
100
101
102
103

104
105
106
107

- 108

109

110

11
112

113
114

115,

116
117
118
119,
120
121
122
123
124

125

126
127,
128

JOAO TOTA

JOFRAN FREJAT
JONIVAL LUCAS
JOSE BORBA

JOSE CARLOS VIEIRA
JOSE COIMBRA

JOSE LINHARES
JOSE LOURENGO
JOSE LUIZ CLEROT

" JOSE MELO

JOSE PRIANTE

JOSE ROCHA

JOSE THOMAZ NONG
LAPROVITA VIEIRA
LEONIDAS CRISTINO
LEOPOLDO BESSONE
'LEUR LOMANTO
LIMANETTO

LUIS BARBOSA
LUIZBUAIZ

LUIZ DURAD

LUIZ MAINARDI
MAGNO BACELAR
MARIO CAVALLAZZI
MARIO MARTINS
MARIO NEGROMONTE
MATHEUS SCHMIDT
MAURICIO CAMPOS
MAURICIO REQUIAC
MENDONGA FILHO -
‘MIRO TEIXEIRA
MOACIR MICHELETTO
MURILO PINHEIRQ '
MUSSADEMES

NAIR XAVIER LOBO
_NAN SOUZA '
NEDSON MICHELET!
NEIF JABUR
NELSON MARQUEZELL!
NELSON MEURER
NESTOR DUARTE

129" NEUTO DE CONTO

130

131
132

133

NEY LOPES
NILSCON GIBSON .
OSCAR ANDRADE .
OSMANIO PEREIRA

PPB
PPB
PFL

PFL

PPB
PFL
PMDB
PFL
PMDB

PFL
PSDB
PPB

. PPS

PFL
PFL
PPB
PL
PFL
PT
PFL
PPB
PMDB
PSDB
POT
PSD8
PMDB
PFL
POT
PMDB
PFL
PFL,
PMOB
PFL
PT
PMOB

PPB
PSDB

 PMDB
" PFI

PSE
PFL
PSDB

AG
DF
BA
PR
sC
sP
CE
BA
B

PA

S80B38LER2EE

8sC
PA
BA
RS
MG
PR
PE

PR

Pl

GO
MA
PR
MG
SP
PR
BA
sC
RN
PE

RO

MG
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134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
148
147
148
148
180
151
152
153

154

155
156
157
158
159
160
161

162
163
164
165
166
167
168
169
170
171

172
173
174
175
176
177
178

OSVALDO BIOLCH!
OSVALDO REIS
PAUDERNEY AVELINO
PAULO FENO

PAULO LIMA .
PAULO RITZEL
PEDRQ CANEDO .
PEDRO CORREA :
PEDRO VALADARES
PEDROC WILSON -
PEDRQ YVES
PHILEMON RODRIGUES
PINHEIRO LANDIM
PRISCOVIANA =
RAIMUNDO SANTOS
RAQUEL CAPIBERIBE
RAUL BELEM
REGINALINO -
RENAN KURYZ
RICARDO BARROS
RICARDO GOMYDE
ROBERTO PAULING
ROBERTO PESSOA
ROBERTO ROCHA
ROBERTO VALADAO
RODRIGUES PALMA
ROLAND LAVIGNE
ROMMEL FEO
RUBEM MEDINA
SALATIEL CARVALHO
SARAIVA FELIPE.
SAULO QUEIROZ

SEBASTIAO MADEIRA _

SERAFIM VENZON
SERGIO BARCELLOS -
SERGIQ CARNEIRO
SILAS BRASILEIRO
SIMARA ELLERY

TETE BEZERRA
UDSON BANDEIRA
URSICINO QUEIROZ
USHITARO KAMIA
VIC PIRES FRANGO -
WERNER WANDERER
WILSON CIGNACH!

FPB
PFL
PSh8
PFL-~
PMDB
PL
PPB
PSBE
PT
PPB

PMDB
PPB
PFL
PSB
PFL
PMDB

PDT

PPB
PG DO B
FMDB.
PFL
PSDB
PMDB
PTB .
PFL
PSDB
PFL
PPB
PMDB
PFL
PSDB
PDT

PFL

PDT
PMDB
PMDB
PMDB
PMDB
PFL
PPR
PFL
PFL.
PMDB

'sp

- RS

TO

©AM
"R

SF
RS
GO
PE

- 8E

GO

MG
CE
BA
PA

MG
AC
RS
PR
PR

- PB

CE
MA
ES
MT
BA
CE
RJ
PE
MG
MS
MA
sc

BA
MG.

MT
TO

BA
sp

PA

PR
RS



| Assmaturas Confi rmadas Repetldas S
ADELSON RIBEIRO . PSDB . SE.

"1
2 'ADYLSON MOTTA - PPB RS
3 BENEDITO DOMINGOS : PPB . DF
4 BETINHOROSADO - . PFL.. 7 RN
5 CARLOSALBERTOCAMPISTA PFL - CORE
6 CARLOSMAGNO,K PFL .  SE- -
7 GOSTAFERREIRA PFL.. MA
8 DEVELASCO - PRONA. =SB - -
9 EDUARDO COELHO: PSDB.. CosP
10 EURIPEDES MIRANDA o _ PDT .. RO
11 GENESIO BERNARDINO PMDB = MG
12 GONZAGA PATRIOTA PSB - PE
13 JOSE ROCHA . PFL .. BA
14 MAGNO BACELAR PR . MA
15 MARIO CAVALLAZZI PFBE .  SsC -
16 PAULO LIMA PEL.... . &P ..
17 PEDRO YVES .. ... PPB. . §P
18 RAIMUNDO SANTOS ~ PFL.. ., PA
19 SERGIO BARCELLOS CPRL T AR
20 SERGIO CARNEIRO PDT.  ~ BA
21 USHITAROKAMIA PPB. s
Assinaturas que Nio Conferem e
1 ALBERTO.SILVA " PMDB. . SR
2 ELIAS MURAD Psps . MG
3 ETEVALDA GRASS| DE MENEZES pMpB - - Es!
4 FELIXMENDONGA .PTB BA
§ JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS . PFL MG
6 LAMARTINE POSELLA FPB . hiEp
7 MESSIASGOIS PFL. = ““BE
8 MOISES LIPNIK.- PL. o RR
9 NELSON MARCHEZAN PSDB... .. .R§
10 NILTON BAIANO . PPB _._1_-:_5._
Assmaturas qie Néio Conferem Repetidas
1 DOLORES NUNES . PFL _.-'ro
2 GENESIO BERNARDINO ~ PMDB MG
3 MESSIAS GOIS S . PRy - [SE
4 NEYLOPES - PFL- RN
- Assinaturas de Deputados(as) Llcenclados(as)
1 CLAUDIO CHAVES PFL. ~  _AM
2. IBERE FERREIRA PPB - RN
3 MELQUIADES NETO - - ' PFL. ‘TO..

4 WILSON CUNHA - - R PTB - - ISE
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secido de Atas

Oficio n%20 /98 o Lo
~ Brasilia, 09 de fevereiro de-1998.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda &
Constituigéo, do Senhor Deputado Atila Lins e outros, que “Da nova redagéo ao Art.
40 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constituicio Federal,
prorrogando o prazo de vigéncia da Zona Franca de Manaus”, contém nimero
suficiente de signatarios, constando a referida proposicio de:

178 assinaturas vélidas;

010 assinaturas que ndo conferem;

004 assinaturas de deputados licenciados e
025 assinaturas repetidas.

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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"LEGI§LAC§O CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

CONSTITUICAG
DA
R_E_PI'JBLICA FEDERATIVA DO BRASIKL
1988

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 40 - E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracte-
risticas de érea livre de comércio, de exportagdo € importagdo, e de
incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da pro-
mulgacio da Constituigfo.

Paragrafo unico. Somente por lei federal podem ser modificados
os critérios que disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovacgao
dos projetos na Zona Franca de Manaus.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

(*) PROPOSTA DE EMENDA A CONSTIT?
Ne 591, DE 1998

(Do Sr. Pauderney Avelino ¢.outros)

ICAO

Altera a redagae do art. 40 do ato das Bisposigles
Constitucionais Transitdrias.

(APENSE-E A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N2 550, DE 1997)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do §3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda constifucional:
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Brtﬂﬂ@()\amgo 40 do Ato das Dlsposn;oes Constimc:onals Transﬂonas
¥Ksaatera seguinte redacéo: T
“Art. 40- E mantlda a Zona de Manaus, com
suas caracteristicas de area livre de comércio’

de exportacdo e importac3o, e de incentivos

fiscais, .pelo prazo de vinte e cinco anos, a
partir do ano de 2.013. o

Paragrafo Unico- Somente por lei federal
podem ser modificados os critérios que
discipfinaram ou venham a disciplinar a
aprovacdo dos projetos na Zona Franca de
Manaus, mantidas, em qualquer Hipotese, as
prerrogativas do regime fiscal especial previsic
na legisfagéo gue a instifuiu”

Art. 2°- Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAQC |

A Zona Franca de Manaus representa atuaimente o
principal instrumento de sustentagio do Estado do Amazonas e de toda a
Amazdnia mediterranea.

O Decreto Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967. que a
instituiy, cons‘g'r{gzi um marco, que assinala o inicio de um novo ciclo e a
_Chegadé de um novo tempo. Fundada numa filosofia de livre iniciativa e:
de empresa privada e com o apoio de incentives fiscais, ela conseguiu,
em pouca mais de trinfa anos, romper o quadio de estagnagdo e
decadéncia de uma sociedade que, desde o fim do ciclo da borracha,
estava enclausurada no ternpaq, isolada no longinquo espaco e imersa na
~desesperanca e na pobreza.

Nes as tres décadas de funcionamento, a Zona franca de
Manaus consegu:u atrair para o seu Distrito Industrial cerca de quinhentas
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inddstrias, de grande, médio e pequenc porte, muitinacionais &

brasileiras, que aportaram capitais, . tecnologias e experiéncias na
implantagdo de 22 polos industriais...

Além disso, conseguiu criar na Amazﬁhia-mediterrén‘ea, na
parte centro-ocidental, mais precisamente_na cidade de Manaus, um
nicleo de atividades econdmicas capaz de fomecer as condigdes
minimas e indispensaveis para gerar economias externas, oferta de
servigos basicos, polo de consumo, proporcionando meios de infegracao
das comunidades adjacentes com os paises fronteiricos, na eXpciativa
da Amazébnia Pan-Americana, com a insergio dos paises amazonicos no
processo de globalizagdo e de integragdo continental.

Importa salientar que, nesta hora, quando se tornou comum
o referencial de competitividade, abertura e globalizagio de mercados e
melhoria nos niveis de qualidade e pre¢o dos produtos, a ZFM foi pioneira
em todas essas areas, gracas a politica de atragao de capitais,
investimentas, tecnologia e executivo de todo o mundo e do centro-sul
mais dindmico do pais. O modelo ZFM antecipou, assim, em 30 Anos o
processo de insercio brasileira na economia mundial, que somente viria

a ocorrer nesta década de 90.

0O leg:slador constrtumte de 1088 teve, até certo ponto, a
percepc;ao da necessidade de manter a Zong Franca de Manaus, dando-
fhe uma sobrevida até o ano 2.013. Esse lapso de tempo, aparentemente _
longo, n&o &, porém, o suficiente para que se passa haunr toda a eﬁcama
conceitual e operacxonal do modelo vltonoso da ZFM. '

Com efeito, o sucesso indiscutivel dessa concepgdo de
desenvolvimento regional nao lmpede gue se reconheca g necesmdade
de aperfeicoamento e reavaliacdo do modelo, visando, nao ‘SO preservé—'

lo, mas ainda criar mecanismos de adaptacdc as novas contmgenc:as .

criadas pela abertura do mercado brasileiro as 1mpor:a(;os=. sua mserc;ao
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Vs mercados mundiais e a necessidade de criar também pelos agro-
industriais que processem produtos e géneros regionais, inte;ioriZéﬁdo o
desenvoivimento, evitando maior impios&o urbana em Manaus e dando
estimulos. e oportunidades para o desenvolvimento do sistema do interior
do Estado e da regiao sob a influéncia transformadora da Zona Franca de
Manaus. S

Dai a necessidade de se assegurar consti'tucionélhﬁente

maior tem_Po de funcionamento da ZFM, garantindo-lhe simultaneamente
a plenitude das prerrogativas do regime fiscal especial concebido na

iegisiagio federal que a instituiu.

Sala da Comisséo, em 08 de abril de 1998.

Deputado Pauderney Avelino
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e Assinaturas Confirmadas _
ADYLSON MOTTA .  PPB ‘RS

1
2 AEFONSO CAMARGO PFL PR.
3 _AGNELC QUEIROZ : PCDOB OF
- 4. AIRTON DIPP FDT RS
5 “ALDO REBELO PCDO8 - 8P
6 ALEXANDRE CARDOSO. PSB RJ
7 ALEXANDRE SANTOS PSDB RJ
8 ALMINC AFFONSO PSB SP
9 ALVARO GAUDENCIC NETO PFL PB
10 ANIVALDO VALE ' PSDB, PA
11 ANTONIO BRASIL ) PMDB PA
12 ANTONIO CARLOS PANNUNZIO PSDB sP
13 ANTONIO DO VALLE PMDB MG
14 ANTONIO FEUAO : PSDB AP
15 ANTONIO JORGE PFL TO
16 ARACELY DE PAULA PFL MG
17 ARLINDO CHINAGLIA PT sp
18 ARNALDO FARIA DE SA PPB - spP
.19 ATILALINS PFL AM
20 AUGUSTO CARVALHO : PPS DF
21 AUGUSTO FARIAS PFL. AL
22 AUGUSTO VIVEIROS PFL RN
23 AYRTONXEREZ | - PSDB Rd
24 /BASILIO VILLANI : PSDB PR
25 / BENEDITC DOMINGOS PPB DF
26 BENEDITO GUIMARAES PPB PA
27 BENTOGAMA  ~ _ PFL BA
28 CANDINHO MATTOS PSOB RJ
23 CARLOS APOLINARIO PMDB SP
30 CARLOS CARDINAL PCT RS
31 CECICUNHA pPsSDa AL
32 CELSO RUSSOMANNG EPB Sp
33 CHICO VIGILANTE FT OF
34 CLAUDIO CAJADO PEL o4
35 COLBERT MARTINS PPS BA
36 CORAUCGI SOBRINHO PFL SP
37 CUNHA LIMA PPE 5P
38 DARCISIO PERGND! PMDB RS
39 DEVELASCO PRONA SP
40 DILSO SPERAFICO PSOB M3
41 DJALMA DE ALMEIDA CESAR PMDB PR
42 DOMINGOS LEONELLI 1] BA
43 EDINHO ARAUJO PMD8 5P
44 EDUARDO BARBOSA PSDB MG
45 EDUARDO JORGE PT sp
ELIAS MURAD PSDB MG

D
>
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47

48

49
50

51
52
53

55
56
57
58
59
60
61
62

63

64
&85
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75

78
77
78
79
80
81
82
83

84

85

86

87

88:

89
90
91

92

93

94 -

'ENIO BACCI

ESTHER GROSSI
EXPEDITO JUNIOR
FELIPE MENDES
FERNANDO GABEIRA
FERNANDO LOPES
FERNANDOQ TORRES

FLAVIO ARNS

FRANCISCO SILVA
GASTAQ VIEIRA

.GERALDO PASTANA

GERMANO RIGOTTO
GILNEY VIANA
GIOVANNI QUEIROZ
HAROLDO LiMA

HELIC BICUDO- . ..

HELIO ROSAS

HENRIQUE -EDUARDO ALVES
HERCULANO ANGHINETTI

HILARIO COIMBRA

HUGO RODRIGUES DA CUNHA :

HUMBERTO COSTA
JAIME MARTINS
JAIRO AZI
JANDIRA FEGHALL
JARBAS LIMA
JOAOD ALBERTO
JOAQ HENRIQUE
JOAD PIZZOLATTI

JOAD TOTA
JOFRAN FREJAT
JONIVAL LUCAS
JORGE WILSON
JOSE CARLOS VIEIRA
JOSE CHAVES
JOSE COIMBRA
JOSE DE ABREU
JOSE EGYDIO
JOSE JANENE
JOSELQURENGCO
JOSE MACHADO
JOSE MAURICIO
JOSE MELO
JOSE PINOTTH
JOSE REZENDE

JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS

JOVAIR ARANTES
LAURA CARNEIRO

PDT
PT
PFL
PPB
PV

PDT
PSDR
PSDB
PPB
PMDB
PT
PMDB
PT
PDT
PC DO B
PT
PMDB -
PMDB
PPB
PSDB
PEL
PT
PFL
PFL
PCDO 8
PPB
PMDB
PMDB
PeR
PER
PPB
PFL
PMDB
PFL
PMDB
PTR
PSD8

. PFL

PPE
PFL
PT
PDT
PFL
PSB
PPB
PFL
PSDB
PFL

RS
RS
RO
Pl
RJ

RJ
Al
PR
RJ
MA
PA
RS
MT
PA
BA
SP
SP
RN
MG
FA
MG
PE .
MG
BA
RJ
RS
MA
PI
sC
AC
OF
BA
RJ
sC

SP
SP
RJ

PR
BA
sP
RJ

AM
SP.
MG
MG

RJ
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95 LEONIDAS CRISTING
96 LEURLOMANTO

97 LIDIA QUINAN

g8 LIMANETTO

89 LUCIANO ZICA

100 LUIZ ALBERTO

101 LUIZ EDUARDO GREENHALGH

102 LUIZ MAINARDI
103 MAGNO BACELAR
104 MANOQEL CASTRO
105 MARCAL FHLHO

106 MARCIO FORTES

107 MARCIO REINALDO MOREIRA

108 MARCOS LIMA

109 MARIO MARTINS
110 MARISA SERRANO
111 MATHEUS SCHMIDT
.112 MAURICIO NAJAR
113 MAURICIO REQUIAD
114 MAURO FECURY
115 MAX ROSENMANN
116 MESSIAS GOIS

117 MILTON MENDES
118 MILTON TEMER

119 MOACYR ANDRADE
120 MOREIRA FRANCO
121 NILMARIO MIRANDA
122 NILSON GIBSON
123 - NILTON CERQUEIRA

124 QODACIR KLEIN

125 OSMAR LEITAQ

126 OSMIR LIMA _
127 OSORIO ADRIAND
128 OSVALDO BIOLCHI
129 PAUDERNEY AVELINO
130 PAULO BALER

131 PAULO BERNARDO
132 PAULO HESLANDER
133 PAULO LUSTOSA

134 PAULO MOURAQ

135 PALULO PAIM

138 PAULO RCCHA

137 PEDRO CORREA

138 PEDRO IRUO

139 PHILEMON RODRIGUES
140 PIMENTEL GOMES
141 PRISCO VIANA

142 RICARDO GOMYDE

PPS
PFL
PMDB
PFL
PT
PT
PT
PT .
PFL
PFL
PSDB
PSCB
PPB -
PMDB
PMDB
PSDB
PDT
PFL
PMDB
BFL
PSDB
PFL
PT
PT
PPB
PMDB

PSB
PsDe

PMDB
PPB
PFL
PFL
FTB
PFL
PFL
PT
PT8

- PMEB.

PSDB
PT

PT
PPB
PMDB

P18

PPS
PP8
PCDOB

CE
BA
G0

RS

SP

BA

SP

RS

MA

BA

MS

MG -
MG
PA
MS
R3
sP
PR
MA
PR
SE
8C
RJ
AL
RJ
MG
PE
RJ

RS
RJ -
AC
DF
RS
AM
sC
PR
MG
CE
TO
RS
FA
PE
BA
MG

. CE

BA
PR
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149
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158
159
160
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162
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164
165
166
167
164
169
170,
171
172
173
174
175
178.

th &oa p =

Ed

RITA CAMATA S
ROBERTQ BALESTRA
'ROBERTO SANTOS
ROBERTO VALADAO
ROMEL ANIZIO
RONALDO PERIM
RONALDO SANTOS
SALOMAO CRUZ
SALVADOR ZIMBALDI
SANDREOMABEL
SEBASTIAO MADEIRA
SERAFIM VENZON
SERGIO AROUCA
SERGIO BARCELLOS
SERGIO CARNEIRO
SERGIO MIRANDA
SiLviO ABREY

SIMAC SESSIM |
“SIMARA ELLERY
SQCORRD GOMES
TALVANE ALBUGUERQUE
TELMO KIRST
UBIRATAN AGLIAR
USHITARO KAMIA
VALDENOR GUEDES
VALDOMIRO MEGER
VANIO DOS SANTOS
WELSON GASPARINI
WERNER WANDERER
“WIGBERTO TARTUCE
WOLNEY QUEIRQZ
-ZAIRE REZENDE -
ZILA BEZERRA.
ZULAIE COBRA

Assinaturas Confirmadas Repetidas

AYRTON XEREZ
ENIO BACC!

$ILVIO ABREU
SIMAO SESSIM
WIGBERTO TARTUCE

- PPB

£SDB
PMDB
PPB
PMDB
PSDB
PSDB
PSDB
PMDB
PSDB
PDT
PPS
PFL
PDT
PCDORB
PDT
PPB
PMDB
PCDOB
PFL
PPB
PSDB
PPB
PPB
PFL
PT
PSDB
PFL
PPR
POT
PMOB
PFL
PsDa

PSOB
POT
PDT
PPB
PPB

Assinaturas que Nio Conferem

CONFUCIO MOURA
ENIVALDO RIBEIRO

PMDE
rPR

ES
GO
BA
ES
MG
MG
RJ
RR
SP
GO
MA
SC
RJ
AP

BA

MG
MG
RJ
BA
PA
AL
RS
CE
SP
AP
PR
SC
SP
PR
OF
PE
MG
AC
Sk

RJ
RS
MG
RJ
DF

RO
PB
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3 ERALDOTRINDADE PPB AP
4 ETEVALDA GRASSI DE MENEZES PMDB ES
5 -HERACLITO FORTES PFL PI
6 JOSECOSTA PSD Al
7 LUCIANO CASTRO PSDB RR
8 LUISBARBOSA PPB RR
8 MOISES BENNESBY PSDB RO
10 PEDRONOVAIS PMDE-  MA
11 TUGA ANGERAMI PSDB SP
12 VALDIR COLATTO PMDS sc
13 ' VANESSA FELIPPE PFL RJ
Assinaturas que Ndo Conferem Repetidas
1 TALVANE ALBUQUERQUE PFL AL
Assinatiaras de Deputados(as) Licenciados(as)
1 NARCIO RODRIGUES PSDB MG

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Seg¢do de Atas

Oficion® 3 3 /98
Brasilia, 16 de abrii de 1898.

Senhor Secretario-Geral:

Comunicc a Vossa Senhoriza quée a Proposia de Emenda 2
Constituicdo, do Senhor Deputado Pauderney Avelino e outros, gue "Altera a redacgao
do art. 40 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias”, contém ndmero
suficiente de signatarios, constando a referida proposicio de:

176 assinaturas validas;
013 assinaturas gue nao conferem;
006 assinaturas repetidas;
001 assinatura de deputado licenciado e
002 assinaturas ilegiveis.
Atenciosamegte‘,

GERSONIE A. CORREA ~

A Sua Senhoria o Senhor ol
Chefe Substituto

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
secretario-Geral da Mesa
AESTA
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> LEGISLACAO CITADA ANEXADA PECA"
: cooangy'ac,ao_ DE: ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
' 1988

..........................................

Art.-40 - E mannda a Zona Franca de Manaus, com suas
caractensncas “de ‘area - tivre de ‘comércio, de - exportagdo. e
mpdrtacao e de incentivos. fis scals pelo prazo de wnte e cinco
anos. a partir da promu[s_a(,'lo da: Consmulcao L

Pardgrafo. dnico. Somente. por lei federal podem - ser
modificados- ‘05’ critérios que dlsmplmaram ou venham a
dasc:phnar a aprovacao dos prcuetos na Zona Franca de Manaus.

.-......--.........;‘u----._...........u.......—....-.,:‘..-... ............................................

P L L P L T e T T Y]

DECRETO-LE! 288, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967

"' :-\LT‘ER.-\ ‘AS DISPOSICOES ‘DA LEI
NUMERO 3.173; DE 6 DE JUNHO DE
1957, E REGLL._-\_ A ZONA FRANCA
DE \I-\\ -\LS '

C -\PITLLO I
Das Fmalldades 3 Locallzacao da Zona Franca de Manaus

AL 1% - -\ Zona F ranca: de \'Ianaus uma area’ de livre
COMErcio de nmponacao 2 e'cportat;ao ¢ de incenuvos fiscais
especiais, estabelecida com a finalidade. de criar no interior da
Amazonia um centro mdusmal comerplal e aumpecuano dotado
de condigbes econdmicas que-peérmitam seu. desenvolvimento.
em face dos fatores locais. ¢ da grande dlstanc:a a que se
encontram; 0§ centros conSumadqres de seus produtos :
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITU'ICAO

N2 606, DE 1998
(Do Sr. Euler Ribiira.e Qutras)

'Altera 0 Art. 40 do Ato das 91390319035 Constitucionais
Transitérias de 1988, que trata da Zona Franca de Manaus, e da
outras providéncias.

(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAC N2 550, DE 1997)

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL PROCLAMAM A SEGUINTE EMENDA A CONSTITUICAO

Art. 40 do Ato das Disposices Constitucionais Transitérias da
Constitui¢3o de 1988, passa a ter a seguinte redagao:

“ ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

R T L L T T L L T T E T R N L LR LR ]

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caractéristicas de drea
de livre comércio, exportagdo e importacdo, e de incentivos fiscais, nos niveis
vigentes em 0.5 de outubro de 1988, enquanto uma grande parte da drea
territorial do Estado do Amazonas estiver submetida a regime de protecdo
ambiental permanente.
Paragrafa Unico - E matéria reservada a lei, a disciplina dos procedimentos
administrativos para a concessdo dos incentivos fiscais aos pro_;etos industriais
na Zona Franca de Manaus.

JUSTIFICATIVA

Instituida pela Lei n° 3.173 de. 06 -de Junho de 1957,-a- Zona Franca de
Manaus passou 10 anos. sem qualquer :resultado 51gmﬂcat1vo para a economia da
regiao. Na realidade, a sua estrutura era.a de um porto franco. Reformulada pelo
Decreto Lei n.° 288, de 28 de Fevéreirode 1967 o mstrumenito baseado num

elenco de incentivos-fiscais especiais’ coitiobjetive’ de’ octipar- & desenvolver
" economicamente o interior da- Amazdnia, reduzir- disparidades intra' e inter
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ﬁlonaxs substituir importagdes (era a pohtlca do Governo Federal na’ epoca)
criar empregos e distribuir renda, néio é um exemplo isolado no contéxto do
cenario econdmico internacional; uma vez que existem mais de 100 1nstrumentos
- semelhantes, também baseados em incentivos fiscais- em todos os contmentes
tanto em paises de primeiro mundo como nos chamados paises CMeErgentes:. .
' Como exemplos podemos citar algumas dreas de incentivos fiscais’ como
'Zona Franca de Miami e Vale do Silicio, nos Estados Unidos; Zona Franca de
Barcelona, na Espanha; Zona Franca de Triesti e Vale do Mezzogiomo, na Halia;
Andorra, na fronteira da Franca com a Espanha Liechtenstein, na fronteifa da
Suiga com a Franga; Chennon, na planicie do rio Limerick, na Irlanda do Norfe
Além destas zonas de incentivos fiscais existem outras semelhantes na- Asna,
Afnca, Oceania ¢ Antartida.

E importante ressaltar as zonas de incentivos fiscais da Amenca Central :
Caribe ¢ América do Sul, onde se destacam as zonas francas dos parceiros do
Mercosul (Terra do Fogo, na Argentina; Cidade do Leste, no Paraguai; Zona
Franca de Colénia, Zona Franca de Palmira e Zona Franca de Montevidéu, no
Uruguai). Na sua grande maioria, estes instrumentos de desenvolwmentof
regional, para assegurar resnltados posmvos baseados em incentivos fiscais; ndo.
tém limite temporal, e sim espacial, pois € sabido que a generahzac;ao geopolmca
de incentivos fiscais somente beneficia as regmes mais mﬁ'aesmrturadas e','
desenvolvidas. - ' -

Em operacdo durante 30 anos a Zona Franca de Manaus ja fm testada e._
teve sua eficacia comprovada como projeto de ocupagdio e desenvolvimento
regional nfio predatério ao meio ambiente, razfio pela qual ndo deve continuar
sendo um empreendimento com data marcada para morrer, como também com
prorrogagdes periddicas de seu término, pelo prejuizos causados a continuidade
dos investimentos indispensaveis ao atingimento de sua auto-sustentago, tanto da-
parte de investidores do setor privado, como de investimento em infra-estrutura.
pelo setor piiblico. Quem vai investir na implantacdo de uma unidade produtora,
sabendo que os incentivos regionais tem data marcada para acabar ? --

Por outro lado, como os governos municipal e estadual terdo /motlvagao’
para um esforgo no sentido de investir grandes e necessarios recursos em estradas,
porios, energia, agua, saude e servigos urbanos, sabendo que a forga indutora do.
processo de crescimento regional vai estacionar nos proximos anos € que, .
consequentemente, grande parte dos investimentos pnvados vio emigrar- paraj
outras regides dotadas de maiores economlas externas? A lei das vantagens

comparativas néo pode ser-alterada ¢ nem revogada pelo Congresso Nacional. Os
resultados alcangados até agora na regido devem-se a0 grande periodo de 30 anos,
concedido inicialmente. -
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A penodlcldade dos incentivos fiscais da ZFM provoca a ﬁ’agﬂldade
instrumento e por via de conseqiiéncia, reduz a seguranga do empresario privaao,
o qual passa a buscar lucros imediatos para seus investimentos porque fica
impedido de praticar a importante atividade de planejamento a médio e longos
prazos. Por sua vez, os governos municipal ¢ estadual ficam desestimulados e
inibidos- para pleitear, vinculados as arrecadagdes futuras, os financiamentos
indispensaveis aos grandes projetos de infra-estrutura pela falta de perspectivas
concretas de que a arrecadagdio fiscal vai continuar crescendo, em face da sua
vinculagdo com o crescimento econdémico da regifio, comprometido com a
temporalidade dos incentivos fiscais.

Até que a regido esteja bastante infra-estruturada e ofere¢a economias
externas. capazes de dispensar, naturalmente, os incentivos fiscais, devemos ter
assegurada a perenidade destes, caso confrario, o processo de crescimento
econdmico ndo vai atingir a velocidade necessaria para chegar aquele estagio e a
periodicidade, condenard a regido a um processo de crescimento na base de dois
passos para frente ¢ um para tras (going front and back).

QOutro aspecto que justifica plenamente a proposta de perenidade dos
incentivos é o fato de que a maior parcela do territorio estadual, formada por uma
natureza exuberante de caudalosos rios ¢ formiddveis florestas, ndo pode ser
transformada em recursos naturais, conceito que os economistas diferem do de
natureza, haja vista que os recursos naturais sdo conformados pela parte da
natureza possivel de aproveitamento econdémico, o que nfo nos é permitidos em
virtude da leg:slaqﬁo de controle ambiental, da extensfio das reservas florestais,
dos parques nacionais, das reservas indigenas, bem como das dificuldades de
exploragdo das jazidas mirierais. Sem capital, sem recursos naturais (conceito
econdmico), sem tecnologla de produto e com grande parte da méo-de-obra ainda
carente de especializa¢do, 56 nos resta apelar para a atragdo do fator de produc;ao
mals 1mportante hodiernamente que é 0 organizador da produgfio, 0 empresdrio,
porem, este s0 € possivel atrair'pela existéncia de externalidades positivas, de
uma grande mercado consumidor de bens finais ow ofertante de matérias-primas e
produtos intermedidrios, ou ainda, pela concessio de incentivos fiscais,
crediticios ou desburocratizantes. Este wltimo representa o iinico recurso possivel
de ser utilizado pela regido para atrair os investimentos empresariais, caso

contririo, com certeza vai.se inverter .a direcdo da curva de crescimento

ascendente conquistada ao longo dos Gitimos 30 anos em razfo tinica e exclusiva
da existéncia dos-incentivos fiscais da ZFM. :

Até que programas de médio ¢ longo prazos, de grande alcance econdrtiico e
social, que envolvam a enorme irea do hinterland estadual com projetos multi-

setoriais, voltados para agricultura, avicultura, piscicultura, turismo agroindastria, -
. |

.
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&lucat;ao saude construgao de rodovias € estradas vicinais, como o Ja cqqhemdo
Terceiro Ciclo, em inicio de implantacdo pelo Governo do Estado do Amazonas;-
‘possa_ atingir o seu desiderato -¢.que possamos dispor .de uma infra-estrutura
suficiente para manter.- a - continuidau®” dé- nosso - processo de crescimento
econdmico, necessitamos indiscutivelmente, . ‘manter.. -de . forma perene, os
incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus.

Além destes ‘aspectos qué. evitlericiam ‘4 imporfancia da perenidade dos
incentivos em relagdo a situagdo atal de periodicidade, destacamos a
contribui¢do da Zona Franca de Manaus, ainda que de maneira timida, para a
solugo dos grandes problemas econbémicos sociais do nosso pais, como sejam: o
desemprego, o desequilibrio da balanga comercial e o déficit do balango fiscal.
Estes aspectos, bem como, a falacia da renfincia fiscal excessiva, a ndo geracio
de excedentes de exportagdo, a competitividade jd alcangada no setor industrial, a
concentragdo industrial em praticamente dois segmentos (eletroeletronica. e duas
rodas) que representam 75% do fattramento ftotal do setor industrial, a
dependéncia do setor pubhco a0 parque mdustna] da ZFM, e outros..., estdo
encaminhado pelo Excelenﬁssrmo Senhor Govemador do Estado do Amazonas
Amazonino Mendes, ao Excelentissimo Sephor Presidente da Repablica’ Dr.
Fernando Henrique Cardoso e a equipe econémica do Governo Federal

Ao contrério da Mata Atldntica que j4 teve 92% de sua area devastada o -
Estado do Amazonas incluindo -as Zonas urbanas, tem apenas -1,74%  de .
desflorestamento. O parque industrial de Manaus é formado na sua totalidade por
unidades. produtoras ndo poluidoras, as chamadas industrias limpas, e gragas ao
sentimento preservacionista-do. amazonida ¢ 4 legislacdo de controle do meio
ambiente, a qual nos estorgamos por respeitd-la, até o _presente momento,
conseguimos conviver com as dificuldades inerentes as regides - inenos
‘desenvolvidas preservande a flora, 2 fauna-e 6 maior manancial de 4gua doce do
planeta, todavia, temos pago-um alto pregt sem ter merecido o reconhecimento de
grande parte dos irmdos brasileiros de oufras. regxﬁes

' Para que possamos ¢onfinuar hutando pela.preservagéo da biodiversidade
amazénica, necessitamos dos incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus de
forma perene, como devem continuar sendo as normas que regem a utilizacdo
dos elementos da naturez 1a sua transfonnaf;ao em recursos naturais, sobretudo,
porque o simples animcic: ‘a extingdo desses incentivos no ano de 2.013, ja esta
contribuindo para a format¥Hb’delmn* Hituio odhdrio devastador de atraso
econdmico social; © qual indisCitivelmente ira obrigr os hdbitantes da regido as

_ma:s predatdrias—dtividades, cmno tacar fopo na florésta;® para garantir a' sua
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sobrewvencza, livrando-se da fome e da“ miséria. E melhor prevemr do que_;_

remediar. -
A Zona Franca de Manaus por isso’ c0nst1tu1 a Gnica alternauva vahda para

gﬁmntu' a protecdo do meio amblente atlavés da polinca de conservaqao
preservagﬁo & demarcagio das reservas. mdigenas

Sala das Ses@es em 03 de _;unho de 1998

Deputadu Federal

SGM - Segiio de Atas (R: 6007) o Con!crmcm de Assmaturas;
09/06/98 10:57:43 S " Pagina: 0011

Tipo da Proposicio: PEC
Autor da Proposicio: EULER RIBEIRO OU’I ROS

Data de Apresentagiio: 03/06/98

Ementa: Altera o art. 40 do.ADCT da Constituicdo de 1988, que trata de
Zona Franca de Manaus, ¢ d4 outras providéncias. -

Possul Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas: IfConfrrrladas T w7z
' NZo Conferem_. |’ 008: -

Licenciados .. Qoo
' Regélides, | 003 -

~ flegiveis .- | 0011

Assinaturas Confirmadas |
1 ABELARDO LUPION " PFL . PR
2 ADAUTO PEREIRA . PFL PB
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21
22
23

24

25
26
27
28
29
30
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32
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35
36
37

39
40
41
42
43

45
46
47
48

ADELSON SALVADOR
ADHEMAR DE BARROS FILHO
ADROALDO STRECK
AIRTON DIPP '
ANTONIO BALHMANN
ANTONIO BRASIL -
ANTONIO DO VALLE
ANTONIO FEIJAQ
ARIOSTO HOLANDA
ARLINDO VARGAS
ARMANDO ABILIO
ARNON BEZERRA
AROLDO CEDRAZ
AUGUSTO VIVEIROS
AYRES DA CUNHA
B.SA

BENEDITO DE LIRA
CANDINHO MATTOS

_CARLOS MAGNO

CARLOS MELLES
CECI CUNHA
CHICAO BRIGIDO
CHICO DA PRINCESA
COLBERT MARTINS

CORAUCI SOBRINHO
CUNHA BUEND

CUNHA LIMA
DANILO DE CASTRO

DARCI COELHC

DE VELASCO

DILSO SPERAFICO

DJALMA DE ALMEIDA CESAR
DOLORES NUNES

EDINHO BEZ

EDSON SILVA

ELIAS MURAD

ELTON ROHNELT

EMILIO ASSMAR

ENIO BACCI

ENIVALDO RIBEIRO

ETEVALDA GRASSI DE MENEZES

EULER RIBEIRO
EURIPEDES MIRANDA
FERNANDO GONGALVES
FRANCISCO HORTA
GASTAO VIEIRA

PMDB
PPB
PSDB
POT
PPS
FMDB
PMDB

- pPSDB

PSDB
PTB
PMDEBE
PSDB
PFL
PFL
PFL
PSDB
PFL
PSDB
PFL
PFL
PSDB
PMDBE
PTB
PPS

PFL
PPB

PPB
PSDB
PFL
PRONA
PSDB
PMDB
PFL
PMDH
PSDB
psDB
PFL
PPH
PDT
PPB
PMDB
PFL
POT
PTR
PFL
PMDB

ES
o o
RS
RS -
CE -
PA

L MG

CE
RS .

-PB

CE
BA
RN
sP
Pl
AL
RJ
SE
MG

AC
PR
BA

SP
8P

SP
MG
TO
5P
MS
PR
TO
5C.
CE
MG
RR
AC
RS
PB
ES
AM
RO
RJ
MG
MA
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49
50
51
52
53
54
85
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69

n

71
72
73
74
75
75
77
78
79
80
81

82
83
84
85
86
87
88
89
90
91

22
93
94

GERMANO RIGOTTO -
GERSON PERES
GILNEY VIANA
GIOVANNI QUEIROZ

.GONZAGA MOTA

HAROLDO LIMA -
HERMES PARCIANELLO
HILARIO COIMBRA
HUGO BIEHL

IBERE FERREIRA
IVANDRO CUNHA LIMA
JAIME FERNANDES
JAIME MARTINS

JAIR BOLSONARO
JAIR MENEGUELLI
JAIRO AZI

JOAQ COLAGO

JOAO FASSARELLA
JOAQ FAUSTINO
JOAO HENRIQUE
JOAO LEAO

JOAO MAGALHAES -
JOAO PIZZOLATT!
JOAO TOTA

JOFRAN FREJAT
JONIVAL LUCAS
JORGE KHOURY

"JOSE AUGUSTO

JOSE CARLOS VIEIRA

JOSE DE ABREU

JOSE LINHARES

JOSE MUC!IO MONTEIRO

JOSE PRIANTE

JOSE REZENDE

JOSE ROCHA

JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS
JOSE TELES .
LAEL VARELLA

LAIRE ROSADO

LAPROVITA VIEIRA

LEONIDAS CRISTINO

LEUR LOMANTO

LUGIANO CASTRO

LUCIAND ZICA

LUHZ BUAIZ

LLZ DURAO

PMDB
PPB
PT
PRT
PMDB
PCDOB
eMDB
PSEB
PFB
PPB
PMDB
PFL
PFL
PPB
PT-
PFL
PSB.
PT
PSDB
PMDB
PSDB
PMDB
PPB
PPB
PPB
PFL
PFL
PPS.
PFL
PSDB
PPB
PFL,
PMDB
PPB
PFL
PFL
PPB
PFL
PMDB
PPB
PPS
PFL
PSDB
PT
PL
PFL.

PA

PA

BA

PR

PA .

sC

PB
BA
MG

SP.
BA

PE

RN

Pl
BA
MG
sC
AC
DF
BA
BA
SP
sc
5P
CE
PE
PA
MG
BA
MG

MG

‘RN

RJ
CE
BA
RR
SP
ES
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85 LUIZ MAINARD]
98 MARCELO TEIXEIRA
97 MARCUS VICENTE

98 MARIA VALADAO

89 MARINHA RAUPP

100 MARIO CAVALLAZZ
101 MARIO MARTINS

102 MARIO NEGROMONTE
103 MARISA SERRANO
104 MAURICIO NAJAR
105—-MAURO LOPES

106 MENDONGCA FILHO |
107 MOACIR MICHELETTO
108 MURILO DOMINGOS
109 MURILO PINHEIRO
110 MUSSA DEMES

111 NEDSON MICHELETI
112 NEIF JABUR

113 NELSON MARQUEZELLI
114 NELSON MEURER
118 NELSON OTOCH

116 NEUTO DE CONTO
117 NILMARIO MIRANDA
118 ODACIR KLEIN

119 ODILIO BALBINOTT!
120 ORCINO GONGALVES
121 OSCAR GOLDONI

122 OSMANIO PEREIRA

123 OSMAR LESTAO
124 OSORIO ADRIANO

125 OSVALDO BIOLCH!
126 PAUDERNEY AVELINO
127 PAULO LIMA

128 PAYLO LUSTOSA

128 PAULO RITZEL

130 PAULO ROCHA

131 PEDRO WILSON

132 PINHEIRO LANDIM
133 PRISCO VIANA

134 RAIMUNDO SANTOS
135 REINHOLD STEPHANES
136 RICARDO BARROS
137 RICARDO GOMYDE
138 RICARDO RIQUE
139 ROBERTO FONTES
-140 ROBERTO PAULING

PMDB
PSDB
PTB
PSDB .
PPB
PMDE
P3D8
PSDB
PFL
PMDB
PFL
PMDB
pTB
PFL
PFL
PT
PMDB
PTB
PPB
PSDE
£MDB
PT
PMDB
PSDB
PMDB
PMDB
PSDB

PPB
PFL

PTB
PFL
PFL
PMDB
PMDB
PT

PT
PMDB
PPBE
PFL
PFL
PPB
PCDOB
PMDB
PFL
PMDB

‘RS

CE
ES
GO
RO
SC
PA
BA
MS
SF
MG
PE
PR
MT

PI

PR
MG
SP
PR
CE
SC
MG
RS
PR
GO
MS

" MG
" RJ

DF
RS

SP
CE
RS
PA
GO
CE
BA
PA-
PR
PR
PR
PB
PE
P8
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143
144
145

146
147
148
149
150
151
152
1583
154
1585
156
157
158
168
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
17
172

ke

ROBERTO PESSOA

ROBERTO VALADAO PMDB
ROGERIO SILVA
ROMEL ANIZIO PPB
ROMMEL FEIJO PSDB
RUBEM MEDINA PFL
SALOMAOCRUZ | . PSDB
SALVADOR ZIMBALD! PSDB
SARAIVA FELIPE PMDB
SAULO QUEIROZ PFL
SEBASTIAD MADEIRA PSDB
SERAFIM VENZON PDT
SERGIO BARCELLOS PFL
SERGIO CARNEIRO PDT
SERGIO MIRANDA PCDOB
SEVERIANO ALVES _ PDT
SEVERINO CAVALCANTI PPB
SILAS BRASILEIRO PMDB
SILVERNANI SANTOS PFL
SILVIO ABREU PDT
SIMARA ELLERY PMDB
UDSON BANDEIRA PMDB
URSICINO QUEIROZ PFL
VADAO GOMES PPB
VILMAR ROCHA PFL
VITTORIO MEDIOLI- PSDB
WALDOMIRO FIORAVANTE PT
WALTER PINHEIRO PT
WERNER WANDERER PFL
WILSON BRAGA PSDB
WILSON CIGNACHI PMDE
ZAIRE REZENDE _ PMDB
Assinaturas que Nao Conferem

ALEXANDRE CARDOSO PSB '
ASSIS CANUTO PDT
JOAO MATOS PMDB
JOAQ RIBEIRO PFL
NILTON BAIANO PPB
PAES LANDIM PFL
RONALDO SANTOS PSDB
WALDIR DIAS PPB

- Assinaturas Repetidas
ELIAS MURAD PSDRB
GERSON PERES PPB
ROMEL ANIZIO PPB.

PFL

. CE
. ES
PFL R

MT

MG

CE

R
""RR
- sp

Ms
MA

"8G
AP

BA

MG

BA

- PE

MG
RO

MG

BA
T0
BA

SP

GO
MG

" RS

BA

PR .

'PB
RS
MG

RJ
- RO
sC -

TO

P!
RJ

Pl
.MG: B

PA
MG
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Seczo de Atas

Oficio n°4J% /98
Brasilia, 09 de junhg de 1898.

Senhoi Sesretaric-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta- de Emenda a
Constituicdo, do Senhor Deputado Euler Ribeiro e outros, que "Altera o art. 40 do
ADCT da Constituicao de 1988, que trata de Zona Franca de Manaus, e da outras
providéncias”, contém noOmero suficiente de signatarios, constando a referida
proposigio de:

172 assinaturas confirmadas;

008 assinaturas que nio conferem;
003 assinaturas repetidas e

001 assinatura ilegivel.

A Sua Senhoria 0 Senhor .
Dr. MOZART ViANNA DE:RAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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LEGESL}}CRO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDi

CONSTITUICAQO

DA

REPUBLICA FEBERATIVA DO
1988

--------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------

Art. 40 - E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas
caracteristicas de area livre de comércio, de exportagdo € importagio,
e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da

promulgagéo da Constituigéo.

Paragrafo Gnico. Somente por lei federal podem ser modificados
os.critérios que disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovagéo
dos projetos na Zona Franca de Manaus.

----------------------------------------------------------

LEI N.° 3.173 — bE 6 DE JUNHD
DE 1957

Cria uma zona franca =4 cidade de
Manaeus; copital do Eslado do Ama-
zonas, e dd outras providéncias,
0. Presidente da Repiblies

Faco saber gue o Congresso Nacio-
g decreta ¢ en sanciono a seguinie

Art. 1. — E’ criada em NManaus,
capitel do Estado do Amazonas, uma
20n:. franca parg armsazenamento on
depbsito, gnarda, comservacio, benefl-
-clamento e retirada de megpeadoriag,

-------------------------------------------------------

artigos e pyodutos de qualguer natu-
Teza, provenientes do estrangeire e
desi.isdos @0 consumo interno da
Amazinia, gpt.no dos paises. interessa-
dos, Mmitrofes do Brasjl ou Que sejam
banhadosg por Aguas tributdrias do'rio
Amazonas. '

Art. 2.9 — O Govérno Federal {aré
demarcar, nas imediaches da cldade,
8 margem do rie Negro e em lugar

que reuna condicdes de caledo e acos-.

tagem satisfatdrias, uma Ayvea de ter-
re8 nio inferior & duzentos heciares,
onde ficavh loealizede a zona franca,

eom - 03 ingtelagdey @ Serviges ade~-

auades. go seu funcionamento.
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*2gif.0 — Ag terras destingdas & zona |
franca criada nesta lei serdo obtidas
por doacic do Govirng do- Estada do. -
Amazonas ou mediante desapropria-~ -

g¢ao para fins de utilidade piblica, na

forma da legislagdo em vigor.. - . -

§ 9. — Serd estudada a adaptabi-
lidade da 0ha de Merapaté, em iren. -

te a Manaus, como frea complemen-
tar da zons franca, reservada a cer-
tos produtos gque possam nela ser
gepositados, para fins de heneficla-
mento, sem possibllidade de deterio-
racio que lhes diminuam o valor co-
mereial.

Art. 3.° — Na zona frarca que for
demarcada serfo construidas instala-
¢Oes portuAarias comn armazéns terres-
tres e cais flubuanis acostavel, segun.
ao ¢ tipo exigido pela grande variacio
do nivel des dgnas da regiia.

Art. 4.° — Nas dependéncias. in-

~termas ¢a 2zona Irancad de Manaus,
constituidas pelos terrenos agregadoes
as suas instalaches porfuérias, sera
facultado aos particulares que o dese~
jarem .arrendar terrenos para o fum
de construir depodsitos de mercadorias
ou montar indistrias de beneficia~
mento de matérias primag provenien-

tes das republicas limfirofes & Ama- -

zonia on daquelas que sejam banha-

das por cursos fluviais tributérios do

rio Amsazonas, bem. como 05 COITeEs-
pondentes servicos de escritdrie.

Art., 5.9 — As mercadorias de pro-

cedéncia estrangeira, gquando desem-
barcadas diretamente na 4rea da zona
‘Iranca de Manaus, e enquanto perma-
necerem dentro da mesma, nrio esta-
rdo sujeitas ao pagaments de direftos
sifandegarios on guaisgue; outros im-
postos. federails, estaduals oad mumel-
pals que venham grava-las, sendo
facultado o seu henefiniamento e de-
posito na prépria -zona de sua con-
Servagio. :

Art. 6.® — Todos os artigos o pro-
dutos entrados na zona franca pode-
150 ser acondicionados nos armazéns
de propriedade da administracio do

- ma’,

. pérto ou ‘de . particulares, dentro da
zona franea, pagando as rgspe¢tivau

tarae e -armazenagem. _
Art, 7.° — Seri incluida na 4rea
da zona franca uma faixa de dgua.de
duzentos metros de largura, contada
sobre a. superficie; do rio, ma parte
adjacents ac litoral do mesmo pdrto e

"na qual poderdo estacionar sujeitas

808. a0 mesmo regime da zona franca
embarca_goes ¢ alvarepgas convertidas
em depositos provisorios de mercado-
rias estrangeiras em transito ripido
ou Jangadas de toros de madeira es-
trangeira 2 serem beneficiadas dentro
da 4rea do pdrto. :

Art. 8.° — As mercadorias estoca-
d ou beneficiadas pna Area da zona
franca poderdo ser incorporadas A
circulagfio nacional, mediante despa-
¢10 regular e pagamento dos direi-
tos alfandegirios correspondentes e

impostos em que incidam por
2tse motivo, .

Art 9.° — A administragio do par-
to da zona franca de Manaus poderd
ser confiada i companhia concessio-
narla do noérto de Manaus mediante
a5 condlches gue a Uniio estabeiecer

- oun ter administracio auténoma do

proprio Govérnio FPederal.

Art. 10 — O Poder Executivo, den-
tro. em 60 (sessenta) dias, apés a pu-
blicacho desta le!, regulamentard as
normas de operacdo e fisecalizacfio da
zona franca de Manausg e 2stabelecers
a tabela das taxas devidas por sua
utilizacéio.

Art. 11 — Enquanto as obras da
construcdo da zona franca ndo estl-
verem concluidas, a Unido eni§gpa
er~ acdrdg com a ~ompanhia cordts.
slonéria do pérto de Manaus para que
o regime do pdrto da zona franca en-
tre imediatamente em vigor ufilizando
alguns dos armazéns da Desma com.-
panhia.

Art. 12 — A zona franca de Ma-
naus €é considerada empreendimento
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coordenado com ¢ Plano de Valeri-
zacdo Econdmica da Amazinia, cor-

rendo as- despesas de sus instalagdo,
conservacdao e funcionamento 4 conta
da verbg a que se refere o artigo 189
da Constituicdo, ficande autorizado

desde j& o Govérno Federal a fazer

a5 -operacBes de crédfto vecessirias

-até o Hmite de Cr3 20.000.000,00 (vin-
te milhdes de cruzeiros) para custeio. .
das .despesas com 05 servigos e en- .
cargos gque forem projetados e orga--

mentos para 2 teferids zona franca.

Art. 13 — Esta lei entrara em' Wworcr

na data de soa publicagko.

Art., 12 — Revogam-se as disposi.

¢bes em contréarlo.

Rio de Janeiro, 8 de Junho de 1957;

-136.° :da Independéncia e 69.9 da.
Ry mla _ i

_ Jusmmo . KUBIISCHER
‘Nereu Rdriios
José Maria Alkmim

DECRETO-LEI N° 288, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967

ALTERA AS DISPOSICOEiS DA LEIl
NUMERO 3.173, DE 6 DE JUNHO DE (957,
E REGULA A ZONA FRANCA DE

MANAUS.

CAPITULO1
Das Finalidades ¢ Localiza¢do da Zona Franca de Manaus

Art. 1° - A Zona Franca de Manaus € uma 4rea de livre comércio
de importagio e exportagio e de incentivos fiscais especiais,
estabelecida com z finalidade de criar no interior da Amazdnia um
centro industrial, comercial ' agropecuirio dotado de condigdes
econbmicas que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores
locais e da grande distincia, a que se enconfram, os centros

consumidores de seus produtos.

..................................

CAPITULOV
Das Disposigies Gerais e Transitérias

-----------------------------

Art. 48 - Fica o Poder Executwo autorizado a abrir, pelo
Ministério da Fazénda, o crédito especial de NCr$ 1.000.000,00 (um
milhdo de cruzeiros novos) para atender as despesas de capital e
custeio da Zona Franca, durante o ano de 1967.

§ 19 . O crédito especial de que trata este artigo serd registrado
pelo Tribunal de Contas e distribuido automaticamente ao Tesouro

Nacional.



§ 2° - Fica revogada a Lei nimiero 3.173, de 6 de junho de 1957, ¢
o Decretc nimero 47.757, de 3 de feverciro de 1960 que a
regulamenta,

...........................................................

...........................................

..................

OF.N° 008/CD/GP/99 Brasilia, 03 de margo de. 1999, -

Defiro, nos termos do art 205, Parigrafo ﬁMW’ ¢

- dmr daz segtmtes proposicles: PL PLE
23988 ¢ PEC'x 57798 ¢ 59498,/ Prejudico,-o 1z

: ‘,_‘q;mo” 20 PL 181595, drquivedo_dé Aiitivaiiients "”"E'PI..F

'~ 03/99 . por o ter ! srdo arqmvadonﬂm-se !

Senhor Presiden. 'I’ﬁt.p}t!:ﬁqude. BT
- Em-03 [--03 - Iqq

Tenho a honra de dirigir-me a V.Exa para solicitar-the o
desarquivamento dos projetos abaixo refacionados, afim de que eles possam
continuar tramitando nesta Casa, até 4 apreciacédo final.

PL N° 1.815/96,
PEC N° 577/98,
PLC N°239/98,
PEC N° 594/98,
PL N°4.726/98 ¢ 0
PLC N° 003/99.

Renovo a V.Exa. protestos de consjderagdo ¢ aprego.

ATih LI )
Deputado Federal

Ao

Exmo, Sr.

Deputade MICHEL TEMEﬂ

D.D. Presidénte da-Cidmara dos Deprtados
NESTA
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COMISSAO DE CORSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAS-

1 - RELATORIO

Trata-se de Proposia de Emenda & Constituigdo,. mais
precisamente ao Ato dag Disposigbes Constitucionais Transitdrias, mantendo a
chamada "Zona Franca de Manaus”, area livie de comercio, até.o ano de 2030.
.. Altera-se também o paragrafo (inico do art. 40, permitindo-se somente a Lei
_-_Comptementar mnd'ﬁcar 0s cnténos disciplinadores da aprovagio de projetos
““naguele enclave.

A proposicdo principal foram apensadas outras 3 (trés)
.-;Pmpostas de emenda & Lei Maior, todas com objetivos semelhantes, a saber:

a) PEC n® 577/98, de autoria do nobre Dep. ATILA LINS e
outros;.

b} PEC n° 591/98, de autoria do nobre Uep. PAUDERNEY
AVELINO e outros; e finalmente

¢) PEC n® 606/98, de autoria do nobre Dep. EULER
RIBEIRO & autros.

As proposi¢des vém ao exame desta CCJR — Comissao de
Constituico e Justica e de Redagdo, para andlise de sua admissibilidade ou
constifucionalidade formal, tudo conforine prevé o processo especial descrito no
art. 202 e segs. do RICD — Regimento Intemo da Camara dos Deputados.

E o relatorio.

il -VOTO DO RELATOR

As proposiches em exame merecem indubitavelimente
serem admitidas ao debate paramentar,

Com efeito, s8o respeitadas as prescrigbes. constitucionais
relativas a alteragfio da Lei Maior & suas limifagdes, além do “guorum™ mimmo
(ant. 60, |, da CF) de subscritores,
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Assim, ndo vigora no pais estado de defesa, de sitio ou
intervengdo federal em. Estado-membro, circunstincias que imppssibilitam.
enquanto existentes, a alteragSo constitucional (art. 60, § 1°, da CF).

Também s&o respeitades as chamadas “clausulas pétreas™
da Lei Maior, nticleo imodificavel da Constituigdo contido nos incisosil a IV do §
4°da CF, “verbis™:

LA

§ 4° Nio serd ohjeto de deliberacdo a proposta de
emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

il — o volo direlo, secreto, universal e periddico;
lii — a separagac dos Poderes;

IV - os direilos e garantias individuais.”

Yy

Nem se diga, por outro lado, que as proposiéﬁes visam
madificar disposigdo transitéria que j& produziu seus efeitos, o que as tomaria
inadmissiveis, pois a “Zona Franca de Manaus® foi mantida até. 2013 pelo
dispostitive a ser alterado.

_ Assim, em vista dos argumentos exposios, voto pela
admissibilidade das Propostas de Emenda a ConstituicZo de n° 55097, 57?!98,
591/98 e 606/98.

£ o voto.

Sala da Comissdo, em 16 de }rr-)\-" de 1999.




Il - PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituigdo ¢ Justiga © de Redagdo,'em
reunido ordingria realizada hoje, opiou unanimemente pela admissibilidade
das Propostas de Emenga & Constitwicdo 1wW°s 5§50/97 e 577/98, 591/98 ¢
606/38, apen;adm nos termos do parecer do Relaidr, Dpputado NPy Lopes.

Estiveram pﬂ-semcs os Scnhores Deputados” -

Inaldo Leitic — Presidente, Zenaldo Coutinhe, Robson
Tuma ¢ Osmar Semapglio — Vies-Presidentes, André Bespassi, Fermando
Gongaives, Murilo Dowmingos, Neison Marchezan, Nelson Otoch, Nelson
Trad, Ricardo Ferrago, Vicente Arruda, Zulaié Cobra, Aldir Cabral, Antdnio
Carlos Konder Reis, Jaime Martins, Paes Landim, Paulo Magaihdes,
Reginaldo Germano, Vilmar Rocha, Cezar Schirmer, Coriolano Sales, Geovan
Freitas, José Priante, Renato Vianna, Roland Lavigne, Geraldo Magela, José
Genoino, Augusio Fadas, Alexandre Cardoso, Sérgic Miranda, Fernande
Coruja, Jos¢ Roberto Batochip, Bispo Rodrigues, Léo Alchutara, Atila Lira,
Atila Lins, Claudio Cajado, Maria Licia, Mauro Benevides, Orlando
Fantazzini e Ary Kara. - ' '

Deputado INALDO LEITAG
Preside_m

COMISSAO ESPECIAL DESTINADAA PROFERIR PARECER:
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTlTUIQAO N ° 550-A DE 1997

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGﬁO N'.° 55_0-A, DE 1997
(Apensas as PECs 577, 591 e 606, todas de 1998)

| - RELATORIO

1 - Proposigdes

A Proposta de Emenda a Consti_tnii’qéo n.? 550-A, de 1997,
“da lavra do iiustre Deputado Anténio Feijdo, tem por objetivo alterar o art. 40 das



48

Disposigcdes Constitucionais Transitbrias da Constituigdo Federal, que fixa o 'praio
limite de funcionamento da Zona Franca de Manaus e dos incentivos fiscais ali
vigentes. |

Atuaimente, como se sabe, esse prazo esgota-se no anwtde
2.013 {vinte e cinco anos apds a promulgagdio da Constituigiio) e a proposigio
sob comento o estende para ¢ ano de 2.030.

Além disso, & proposta, também, a alteragdo do paragrafo
unico daquele artigo, a fim de que os critérios que disciplinam ou yenham'--a
disciplinar a aprovacgéo de projetos na Zona Franca de Manaus somente possam
ser modificados através de lei complementar e, ndo mais por lei ordinaria, como

ocorre agora.

_ Foram apensadas trés outras propostas, todas de 1998,
que, com a mesma inteng&o da principal, dela diferenciam-se basicamente com
relacdo ao novo prazoe de funcionamento proposto.

A PEC n.° 577, de iniciativa do laborioso Deputado Atila
Lins, propde que o prazo de funcionamento da Zona Franca estenda-se até o ano
de 2.028, ou seja, uma prorrogacdo de 15 (quinze) anos em relacdo ao prazo
original. Por outro lado, ndo sugere qualquer alteragdo no paragrafo Unico que ora
vige.

Por sua vez, a PEC n.°‘591, de autoria do ilustre Deputado
Pauderney Avelino, concede & Zona Franca um prazo de funcionamento adicional
de 25 (vinte e cinco) anos contados 4 partir de 2.013, o que prorrogaria sua
existéncia até o ano de 2.038. Essa proposigdc altera o paragrafo Unico,
permanecendo a po'ssibiﬁdade de que os critérios de aprovacgdo de investimentos
sejam alterados por lei ordindria, mas ressalvando que ficam mantidas, em
qualquer hipéiese, as prerrogativas do regime fiscal especial previsto na
legislagdo que instituiu a Zona Franca.

Ja a PEC n.° 6086, subscrita pelo insigne Deputado Euler
Ribeiro, toma indeterminadc o prazo de funcionamento da Zona Franca,
vinculando-o a0 regime de protecio ambiental vigente no Estado do Amazonas. . -
Na redacdo proposta pelo autor a Zona Franca sera mantida "enquanto uma o
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grande parte da area territorial do estado do Amazonas- estiver -submetida. a
regime de protecdo ambiental permanente" e os incentivos fiscais serfio
concedidos “nos niveis vigentes em 05 de outubro de 1988". Essa proposigdo
altera ainda a redag@o do pardgrafo Gnico mas apenas na sua forma, néo
introduzindo modificagdo relevante na matéria ali disciplinada.

o Todas as propostas contaram com o numero de assinaturas
necessario para sua tramitagéo e, em cumprimento ao disposto no art. 202 e
seguintes do Regimento interno, foram inicialmente encaminhadas a Comissado de
Constituicdo e Justica e de Redagao, onde receberam parecer por sua

admissibilidade.

Nesta Comissdo, esgotado o prazo regimental de dez
sessbes, ndo foram apresentadas emendas as proposigdes.

2 - Da Comissédo Especial

2.1 — Criagao

A Comissac Especial para o exame das Propostas de
Emenda & Constituicdo foi criada em 26 de setembro de 2001, consfituida, nos
termos do inciso | do art. 34 e do § 2° do art. 202 do Regimento intemo, por Ato
da Presidéncia desta Casa, datado de 14 de novernbro de 2001, e instalada em
27 de novembro de 2001, com o prazo de quarenta sessGes para proferir seu
parecer sobre a matéria; prazo esse que, esgotade em 25 de margo de 2002, foi
prorrogado duas vezes por mais vinte sessdes, vigendo a primeira até 23 de abril
de 2002, e a Segunda até 29 de maio de 2002,

2.2 - Composigio

E a seguinte a composicdo da Comissao:

Presidente: Francisco Garcia (PFL)

1° Vice-Presidente: Juiio Semeghini (PSDB)
2° Vice-Presidente: Nilson Mourgo (PT)

3° Vice-Presidente: Jodo Tota (PPB)
Relator: Eicione Barbalho (PMDB)
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T TITULARES SUPLENTES
iBloco PSDB,PTB _
Antonio Feijao AP ldefongo Cordeiro AC

Haroldo Bezerra PA

Qdiilio Balbinotti PR

Josué Beng_tson PA

Pedro Canedo GO

Julio Semeghini SP

Sérgio Carvatho RO

Léo Alcantara CE

Sérgio Reis SE

Saulo Coelho MG

Zita Bezerra AC

Sitas Camara AM)

2 vagas

Vicente Arruda CE

|Bloco PFL.,PST

Atila Lins AM Deusdeth Pantoja PA
Or. Gomes AM Katia Abreu TO
Euler Ribeiro AM Luciano Castro RR

Francisco Garcia AM

Mauro Fecury MA

Francisco Rodrigues RR

Salomio Cruz RR

Pauderney Avelino AM

Sérgio Barcellos AP

PMDB

Asdrubal Rentes PA

Damiao Feliciano PB

Confuicio Moura RO

5 vagas

Elcione Barbalho PA

lgor Avelino TO

Jurandil Juarez AP

Marinha Raupp RO

BT
Luciano Zica SP Oriando Fantazzini SP
Marcos Afonso AC 2 vagas
Nilson Mourao AC

PPB
Dr. Benedito Dias AP Almir Sa RR
Jodo Tota AC Jair Bolsonaro RJ
Luiz Fernando AM 1 vaga

[Bloce PSB,PC do B Il
Agnelo Queiroz DF 2 vagas
Vanessa Grazziotin AM

Bloco PDT,PPS

Airton Cascavel RR

Giovanni Queiroz PA

Euripedes Miranda RO

1 vaga
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{Bloco PL,PSL
Raimundo Santos PA | Robério Aratjo RR
iPHS -
Luis Barbosa PFL / RR | Luiz Carlos Hauly PSDB / PR

2.3 — Atividades

2.3.1 - Reunides realizadas

1 - 27/11/2001 — Reunido ordinaria para instalacdo da Comissao e eleicdo do
presidente e dos vice-presidentes;

2 — 05/12/2001 — Reunido ordinaria para definicdo da agenda dos trabalhos e
deliberagdo de requerimentos;

3 - 11/12/2001 - Reunido ordindria para realizacdo de audlenma publtca e
deliberacdo de requerimenios; )

4 - 27/02/2002 — Reunido ordinaria para deliberagdo de requerimehtos;

5 —13/03/2002 ~ Reunido ordinaria para realizagdo de audiéncia pubica;
6 — 18/03/2002 — Reunido ordindria para realizacio de audiéncia publica;
7 — 20/03/2002 - Reunido ordinaria para realiza¢ac de audiéncia plblica;

8 — 03/04/2002 — Reunido ordinaria para discussao de assuntos internos.

2.3.2 - Deliberagdes das reunides

1 - Em 27/11/2001
- Instalada a Comiss&o e eleitos o presidente e os vice-presidentes_;
2 — Em 05M2/2001

~ - Os seguintes requerimentos foram aprovados:
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Requerimento n.° 08/01, do Deputado Francisco Garcia, que requer-esja
convidado para reunido de audiéncia publica o Dr. Aiton Angelo Claudino,
Delegado da Receita Federal em Manaus-AM; S
Requerimento n.° 08/01, do Deputade- Francisco Garcia, que requer ‘Seja -
convidado para reunifio de audiéncia puablica o Sr. Ricardo de Alvarez °
Miranda, Presidente da Federagdo dos Trabalhadores na Indastria do Estado-x
do Amazonas; R
Requerimento n.° 10/01, do Deputado Francisco Garcia, que requer seja
convidado para audiéncia publica o0 Sr. Raymundo Nonato Botelho de
Noronha, Secretéric de Estado de Desenvolvimento Econdmico do Estado do-
Amazonas, s
Requerimento n.° 11/01, do Deputado Francisco Garcia, que reguer sejd
convidado para audiéncia puablica o Sr. Ozias Monteiro Rodrigues,
Superintende da SUFRAMA,; '
Reguerimento n.° 12/01, do Deputado Francisco Garcia, que requer seja
convidado para audiéncia publica o Sr. José Nasser, Presidente da Federagao
das Indulstrias do Estado do Amazonas; -
Requerimenio n.° 13/01, do Deputado Francisco Garcia, que requer seja
convidado para audiéncia plablica o Sr. José Roberto Tadros, Presidente da
Federagdo do Comércio do Estado do Amazonas;

O seguinte requerimento foi retirado de pauta pelo autor:

Requerimento n.° 14/01, do Deputado Francisco Garcia, que requer seja
convidado para audiéncia publica o Sr. Alfredo Paes dos Santos, Secretario
de Estado da Fazenda do Amazonas. i

Os seguintes requerimentos foram retirados de pauta:

Requerimento n.® 01/01, da Deputada Vanessa Grazziotin, que requer seja
convidado para audiéncia piblica. O Sr. Ozias Monteiro Rodrigues,
‘Superintendente da Zona Franca de Manaus;

Requerimento n® 02/01, da Deputada Vanessa Grazziotin, que requer seja
realizada audiéncia pablica com represeniantes da Associagio Comercial do
Amazonas-ACA, -representante da Camara de Dirigentes Lojistas-CDL,

representante do SEBRAE, representantes da Federagdo das Industrias do
Estado do Amazonas-FIEAM; representante da Forga Sindical, representantg
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do Sindicatc dos Metaltirgicos, representante da Confederagao das Industrias
do Estado do Amazonas-CIEAM, e Central Unica dos Trabalhadores-CUT;
Requerimenio n.° 03/01, da Deputada Vanessa Grazziotin, que requer seja
realizada audiéncia publica com a participagdo do Secretario da Receita
Federal, Sr. Everardo Maciel;

Reguerimenio n.° 04/01, da Deputada Vanessa Grazziotin, que requer seja
realizada audiéncia publica com a paricipagdo do Ministro do
Desenvolvimento, [ndustria e Comercio Exterior - Sérgio Silva do Amaral;
Requerimento n.° 05/01, da Deputada Vanessa Grazziotin, que requer seja
realizada audiéncia plblica com a participagae do Ministro da Fazenda-
Ministro Pedro Malan;

Requerimento n.° 06/01, da Deputada Vanessa Grazziotin, que requer seja
realizada audiéncia publica com representantes do Govemo do Amazonas e
da Prefeitura Municipal de Manaus;

Requerimento n.° 07/01, da Deputada Vanessa Grazziotin, que requer seja
realizada visita 4 Regido Amazdnica especificamente & Zona Franca de
Manaus, com os integrantes desta Comissao Especial;

- O seguinte requerimento néo foi apreciado:

Requerimento n.° 15/01, da Deputada Vanessa Grazziotin, que requer seja
convidado para reunido de audiéncia pablica o Economista Samuel
Benchimol. |

3 -Em 11/12/01

- Os seguintes requerimentos foram aprovados:

Requerimento n.° 02/01, da Deputada Vanessa Grazziolin, que requer seja
realizada audiéncia publica com representantes da Associagdo Comercial do
Amazonas - ACA; represenianie da Camara de Dirigentes Lojistas - CDL;
representante do SEBRAE; representantes da Federagdo das Indastrias do
Estado do Amazonas - FIEAM: representante da Forga Sindical, representante
do Sindicato dos Metallrgicos; representante da Confederagéo das Industrias
do Estado do Amazonas - CIEAM; e Central Unica dos Trabalhadores-CU'I’_;_‘

| R
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e Requerimento n.° 03/01, da Depu_tadé Vanessa Grazziotin, que requer seja
're'alizadé audidncia publica com 'a___participagéo do Secretério da _IRecaita
Federal, Sr. Everardo Maciel; o |

o Reguerimenio n.° 04/01, da Deputada Vanessa Grazziotin, que requer seja
realizada audiéncia plblica com a participagdo © do Ministro  do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, Sr. Sérgio Silva do Amaral;

e Requerimento n.° 07/01, da Deputada Vanessa Grazziotin, que redu_ér seja
realizada visita & Regido Amazdnica especificamente a Zona Fré'_n'ca de
Manaus, com os integranies desta Comissdo Especial;

e Requerimento n.° 17/01, do Deputado Francisco Garcia, que reqﬁ?r seja

convidado para reunifio de audiéncia publica, a realizar-se em data a ser
agendada, a Sra. Percilia Floréncio da Silva, Presidente da Federagio dos
Trabaihadores no Comércio do Estado do Amazonas.

- Os seguintes requerimentos extrapauta foram aprovados:

o Requerimento n.° 18/01, do Deputado Atila Lins e outros, que requer seja
convidado para reunido de audiéncia publica o Exmo. Sr. Ronaldo
Sardenberg, Ministro da Ciéncia e Tecnologia.

s Requerimento n.° 19/01, do Deputado Atila Lins e outros, que requer seja
convidado para reunido de audiéncia plblica o Dep. Arthur Virgilio Neto,
Ministro-Chefe da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica.

s Requerimento n.° 20/01, do Deputado Atila Lins e outros, que requer sejam
convidados para reunido de audiéncia plblica o Senador Bernardo Cabral e o
Deputado Mussa Demss.

- O seguinte requerimento foi retirado de pauta:

e Reqguerimento n.° 01/01, da Deputada Vanessa Grazziotin, que requer seja
convidade para audiéncia plblica o Sr. Ozias Monteiro Radrigues,
Superintendente da Zona Franca de Manaus.

= O seguinte requerimento foi retirado a pedido do autor:

e Requerimento n.° 16/0%, do Deputado Francisco Garcia, que requer seja
convidado a comparecer em reunido de audiéncia publica, a realizar-se em
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data a ser agendada, o Exmo. Sr. Dr. Amazonino Armando Mendes,
Governador do Estado do Amazonas.

-0 seguintes requerimentos ndo foram deliberados:

4-

Requerimento n.° 05/01, da Deputada Vanessa Grazziotin, QUe requer seja
realizada audiéncia publica com a participagao do Ministro da Fazenda, Sr.
Pedro Malan. '
Requerimento n.° 06/01, da Deputada Vanessa Grazziotin, que requer seja
realizada audiéncia publica com representantes do Governo do Amazonas e
da Prefeitura Municipal de Manaus;

Requerimento n.® 15/01, da Deputada Vanessa Grazziotin, que requer seja
convidado para reunido de audiéncia publica o Economista: Sar_nuel
Benchimol. '

Em 27/02/02

- Os seguintes requerimentos foram aprovados:

Requerimento n.° 5/01, da Deputada Vanessa Grazziotin que requer seja
convidado para reunido de audiéncia publrca o Ministro da Fazenda Exmo Sr.
Pedro Malan; S
Requenmento n.® 6/01, da Deputada Vanessa Grazzuotin que requer sega
realizada audiéncia publica com representante do Govemo do Amazonas e
representante da Prefeitura de Manaus - :
Requerimento n.° 15/01, da Deputada Vanessa Grazzlotm que requer seja
realizada audiéncia publica~com a part:c:pag.ao do economlsta Samuel
Benchtmﬁ o
Requenmento n.° 21!02,' do Deputado Francmear_gia; que requar seja
;ea/alizada'audiéncia ptblica com o Dr Paulo Negreiros Figueiredo, Professor

~ Adjunto da Escola Brasileira de Administragdo Publica e de E,r_ﬁpresas da

Fundacéo Getdlio Vargas;

2.3.3 - Au_diéncias Publicas

11/12/01 - O convidado ndo compareceu
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- Dr. Airton Angelo Claudino, Delegado da Receita Federal em Manausr AM

13/03/02 -
- Deputado Mussa Demes, Relator da Comissé&o Especiai da Reforma

Tributaria e Relator da Comissdo Especial da Tributagio Cumulativa; ¢
- Dr. José Carlos Reston, Diretor Superintendente do SEBRAE —- Manaus.

19/03/02 -
Dr. Paulo Negreiros Figueiredo, Professor Adjunio da Escola Brasileira de
Administracao Pidblica e de Empresas da Fundagéo Getulio Vargas.

20/03/02 ~ _

- Exmo. Sr. Arthur Virgilio Neto, Ministro-chefe da Secretaria Geral da
Presidéncia da Repubilica;

- Dr. Ozias Monteiro Rodrigues, Superintendente da SUFRAMA,;

- Sr Raimar Aguiar, Representante da Federagao das IndUstrias do Estado do
Amazonas; |

- Sra Percilia Fioréncio da Silva, Presidente da Federagdo dos Trabalhadores
no Comeércio do Estado do Amazonas, :

- 8r. Agostinho Pereira Corréa, Presidente do Sindicato das Industnas
Metalurgicas, Eletroeletrbnicos e Duas Rodas do Estado do Amazonas; e -

- 3r. Ronaldo Mota, Representante do Centro da Indistria do Estado do
Amazonas e da Associagdo Comercial do Amazonas.

2.3.4 ~ Viagem a Manaus

Fol realizada, em 12/04/02, uma visita a cidade de Manaus

com uma comitiva de Deputados, integrantes desta e de outras ComissBes da .
Casa, com o objetivo de visitar o parque industrial e pemmitir que os senhores

parlamentares pudessem verificar “in loco”, sob a oOfica ndo apenas das -

empresas, mas também dos trabalhadores, as condigdes de opera(;.ao e-de-

produgao 13 existentes.
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o Alem de um encontro com o Governador do Estado e dé
uma reunido na SUFRAMA, foram realizadas wisitas as instalagdes
administrativas e industriais das seguintesempresas:

- Philips Eletronica da Amazdnia S.A.;
- Brastefnp da Amazbnia S.A;
. - Nokia do Brasil Tecnologia Lida;
- Videolar S.A.;
- Technos da Amazénia Lida.;
- Mote Honda da Amazdnia; e
- Samsung SDI.

Il - VOTO DO RELATOR

1 — introdugao

Existe, geralmente, um profundo desconhecimento sobre o
que &, de faio, a Zona Franca de Manaus. Imagina-se que todas as empresas
implantadas em Manaus recebem os incentivos fiscais previstos na legislagdo, o
que ndo & verdade. '

A Zona Franca possui trés segmentos; um é o industrial, gue
compreende aquelas empresas cujos brojetos industriais foram aprovados pelo
Conselho de Administragio da SUFRAMA - CAS e, por conseqiéncia,
habilitaram-se a usufruir dos favores fiscais da Zona Franca, estejam localizadas
dentro ou fora do Distrito Industrial de Manaus. Outro, é o comercial, que
simplesmente revende no mercado local produtos importados com incentivos -
fiscais pu produzidos por empresas da Zona Franca. O terceiro € o agmpecpér_io -
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que, ho;e extrapoiou os limites do distrito que onglnalmente lhe foi destlnado e
abrange empreendimentos Iocalfzados em toda a area de atuacéo da SUFRAMA

, Assim, o requisito para que uma empresa industrial' se
instale na area de atuacio da SUFRAMA é que seu projeto seja prewamente
aprovado pelo CAS. :

A fim de deixar claro © que & e como funciona esse
modelo & fundamental que apresentemos um historico da Zona Franca, o qual
deixara claros os motivos de nosso posicionamento sobre a guesiao.

Para iss0, ao longo do texto, utilizamos informagdes trazidas
a esta Comissao pelos ilustres deputados que a compdem e pelos convidados
que aqui compareceram e, desde ja, desculpamo-nos por ndo citar a fonte de
cada transcric8o ou dado aqui apresentado, uma vez que tal postura poderia
tornar a sua leitura muito arida e cansativa.

- Queremos agradecer aos diversos palestrantes que, mt.utas
vezes em preju:zo de seus proprios afazeres, deslocaram-se até Brasilia para
atender nosso chamado e esclarecer-nos sobre o funcionamento da Zona Franca

- € opinar sobre a questao que ora se coloca, da promogagio de seu prazo de
func:onamento

2 - A Zona Franca dé. Manaus — ZFM
21- B_asé Legéi
2.‘i_.1 — Principais Instrumentos
| . As principais nﬁn_‘nas integrantes da legislagdo basica da

Zona Franca de Manaus e as alteragdes que he foram introduzidas, em ordem
cronologica, sdo as seguintes:

~» Lein.° 3.173, de 06/06/57 - Criou a Zona Franca de Manaus;



Decretmle: n.° 288, de 28!02!67 Alterou as dlsposugoes daw
3.173/57 e regulou a Zona Franca de Manaus;

Decreto n.® 61.244, de 28/08/67 - Regulameniou o Decreto-lei n.°
.288. Delimitou a area abrangida pela Zona Franca, criou a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA e
estabeleceu os requisitos basicos para aprovagdo de projetos
industrigis;

Decreto-lei n.° 340, de 22/M2/67 - Acrescentou dispositivos ac
Decreto-lei n.° 288, impedindo que armas e municbes, perfumes,
fumo, bebidas alcodiicas e automoéveis de passageiros se beneficiem
dos favores fiscais criados para a Zona Franca;

Decreto-lei n.® 356, de 15/08/68 - Estendeu os beneficios do Decreto-
lei n.° 288/67 a area da Amazdnia Ocidental;

Decreto n.® 63.871, de 20/12/68 - Regulamentou ¢ Decretc-lei n.” 356,
determinando quais as areas da Amazdnia Ocidental que podem
usufruir de seus beneficios fiscais;

Decreto-lei n.° 1.435, de 16/12/75 - Alterou a forma de calculo da
reducdo do imposto de importagdo sobre insumos importados, quando
incorporados em produtos industrializados na Zona Franca e
remetidos para outras regites do Pais, elevando a carga fiscal,
estabeleceu a exigéncia de observancia de indice numérico minimo
de nacionalizacdo para fruigdo dos beneficios, e criou um incentivo
adicional (isenc¢do do Pl com manutencdo do créditc respectivo) a
utilizagdo de matérias primas agricolas e extrativas vegetais de
produgdo regional;

Decreto-lei n.° 1.455, de 07/04/76 - Facultou ac Governo Federal 0
estabelecimento de limites maximos globais de importagdo de
mercadorias realizadas pelas empresas estabelecidas na Zona Franca
de Manaus;

Decreto-lei n.° 2.434, de 19/05/88 - Dispds sobre a isengdo ou

redugéo de impostos na importacdc de bens;
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Constituicio Federal (Atos das Disposigdes Transitorias, Art. 40),
de 05/10/88 - Prorrogou por 25 anos; até 05 de outubro de 2013, a
vigéncia da Zona Franca de Manaus; :

Lei Complementar n.° 68, de 13/06/91 ~ Dispde sobre a composigio
do Conselho de Administracio da SUFRAMA;

Decreto n.° 205, de 05/098/91 - Dispbs sobre a apresenta¢do de guia
de importacdo nas compras externas realizadas por empresas .
estabelecidas na Zona Franca de Manaus, suspendeu os. limites.
maximos anuais de importagao e estabeleceu que a SUFRAMA
realizard auditorias técnicas nas linhas de fabricagdo de produtos

beneficiarios de incentivos fiscais;
Lel n.° 8.387, de 30/12/91 - Modificou 0 Decreto-lei n.° 288 e parte da |

legislacdo anterior. As principais modificagBes introduzidas foram
relativas a utilizacdo do coeficiente de reducdo para calculo do
Imposto de importagio de produtas manufaturados em Manaus com
utilizagdo de insumos importados; instituiu o conceiio de processo'_'
produtivo bé_s_i;:_c_:, manteve a iseng3o do IP! para as mercadorias
produzidas na Zona Franca & destinadas a consumo ou &

comercializagdo em qualquer ponto do territério nacional;
Decreto n.° 783, de 25/03/93 - Fixou o Processo Produtivo Basico —

PPB, para alguns produtos industrializados na Zona Franca de
Manaus. Posteriormente, inomeras Portarias interministeriais fixaram
0s processos produtivos basicos especificos de diversos produtos ndo
contemplados neste Decreto;

Portaria n.° 160 da SUFRAMA, de 27/05/96 - Fixou prazo para
apresentacio de laudo técnico relative ao cumprimento do Processo
Produtive Basico;

Portaria interministerial n.° 324, de 01/08/96 - Fixou prazo para que
as empresas fabricantes de produtos industrializados na Zona Franca
de Manaus implantassem o sistema de qualidade; e

Resolugido n.° 201, da SUFRAMA, de 31/08/2001 - Disciplinou a
sistematica de aprovacdo de projetos industrials, exigindo uma série

- de requisitos que visam ao enraizamento do modelo, destacando-se,



,dentre outros: o atendimento. a0 .Processo Produtivo Basico, definido
.pelo conjunto minimo de ope;agﬁes no estacelecimento fabril que
caracteriza efetiva industrializag8o de determinado produto; o
incremento da oferta de empregos na Regi@o e a incorporagéo de
‘tecnologias. - ' o '

2.1.2 — Analise da evolugao da legislacao

O Decreto-lei n.° 288/67, no aspecio iributario, previa o
seguinte tratamenio para as empresas que viessem a ter seus projetos aprovados
e se instalassem na Zona Franca de Manaus, independentemente de qualquer
" condiggo adicionat:

- isengdo dos impostos sobre a importagdo de produios estrangeiros e
sobre produtos indusirializados, para todas as entradas de mercadorias
estrangeiras na Zona Franca de Manaus;

- isengdo do Imposto de Exportacdo para as operagdes de exportagdo de
mercadorias da Zona Franca de Manaus, qualquer que fosse a origem
dessas mercadorias; '

- equivaléncia das vendas do pais para a Zona Franca as operacfes de
exportagdo para o exterior;

- incidéncia do Imposto de Importagdo apenas sobre o0s insumos
importados e com redugdo percentual equivalente ao valor adicionado
nacional, no caso de vendas de mercadorias da Zona Franca para 0
restante do Pais;

- isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados para todas as
mercadorias produzidas na Zona Franca de Manaus.

Ao final de 1975, com o Decreto-lei n.° 1.435, alterou-se a
forma de célculo da redugdo do Imposto de Importagdo sobre 0s insumos

importados incarporados aos produtos industrializados na Zona Franca €

remetidos para outras regides do Pais. Além disso, estabeleceu-se como



condigdio para o gozo dos incentivos a observancia por parte das empresa Eie
indice numérico minimo de nacionalizagdo da produgio. e

A primeira das alteragﬁes objetivou elevar o custo _:de
- internacdo dos produtos fabricados em Manaus, na proporgéo direta da
participacdo dos insumos importados nos produtos finais, reduzindo a sua
capacidade de competicdo no mercado intemo; a segunda forgou as empresas
instaladas na Zona Franca a elevarem seus niveis de compras de insump_s_‘no
mercado doméstico. Ou seja, as duas medidas objetivaram criar um mercado
ampliado para o parque industriaj da regido. Centro-sul e, ao mesmo tempo,
aumentar o grau de integragéo deste com as inddstrias da Zona Franca. |

Mas, esse mesmo Decreto-lei teve algumas consegiiéncias
perversas. Ao alterar a formula de caiculo da redugdo do imposto de Impbrté'c}é"zo.
limitou o valor da mao-de-obra nacional passivel de compuio aos montantes
gastos com empregados envolvidos diretamente no processo de produgdo, ©
que, obviamente, desestimulou a instalagdo pelas emprasas da Zona Franca de
laboratdrios e centros de pesquisa. A Portaria que regulamentou o decreio pirirpu
a situaggo, limitando as dedugBes aos gastos com méo-de-obra até o nivel de
supervisor, o que reduziu o volume do recrutamento de técnicos qualificados em
outras regioes.

Pode-se afirmar, portanito, que ¢ principal resultado dessas
aiteragdes foi desestimular enormemente ¢ desenvolvimento local de tecnol_bgia
de produtos e de processo de producdo e, até mesmo, dificuliar a absorg.éoﬁ de
tecnologia adquirida no exterior. Ou seja, algumas das criticas que se fazem
atualmente 4 ZFM sdo resultado direto dessas modificagdes introduzidas, de
forma inconseqlente, na legislagao.

No ano seguinte, atraves do Decreto-lei n.° 1.455, criou-se a
possibilidade de que fossem impostas cotas maximas de importacdo para as
empresas instaladas na Zona Franca, © que, embora inconsistente com a g
condicdo de uma &rea de livre importacéo e exportacio, seria justificavel devido a2
~ crise das contas externas do Pais, e ndo seria muito danoso a Zona Franca desde
que as cotas fossem fixadas em niveis compativeis com 0s dados observados de
produgéo.
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Isso néo fcn 0 que ocorreu. Estabeleceu -se, de forma global
uma cota que correspondia & metade das importages realizadas no ano anterior.
Com isso, levou-se muitas empresas a situagtes delicadas, na medida em que
 foram obrigadas a operar absixo de seu ponto de equilibrio (break even point).

Situagbes exiremas, como essa, - criaram condir.;ﬁes
propicias para o aparecimento de distor¢Bes no processo administrativo da area.

De um'lado, empresas que foram obrigadas a operar em niveis muito inferiores .

acs constantes de seus projetos operacionais e, portanio, dispostas a pagar um
bom preco por cotas adicionais de importacdo, e de outro burocratas com ¢ poder
de definir regras sobre a utilizagdo das cotas. Procedimentos camo a venda de
cotas e a aprovagéo de projetos fantasmas para a cbtencdo de cotas surgiram,
justameﬁté, como resposta a essa medida.

A Comissao Interministerial para avaliar a Zona Franca de
Manaus, cnada pela portaria Conjunta n.° 422, de 31/05/91, posicionou-se pela
ellmmagao do regime de cotas, alegando duas razbes: “a pnme:ra & que o
contmgenc:amento das importagbes é abso)utamente incompativel com o conceito
de drea de livre comércio de importagdo e expon‘ag:ao contido no Decreto-lei n.°
288/67 e inscrito, com maior amplitude, na propria Constituicdo Federal de 7988;
a segunda reside em que a incerteza a respeito da distribuicdo de cotas, a cada
ano, obriga as empresas a solicitarem mais do que efetivamente necessitam,
inflando seus custos e dando origem a um comércio de colas que precisa ser
combatido".

Em 1991, diante dos avangos tecnoldgicos cada vez mais
rapidos e considerando a nova politica industrial brasileira, que, apontando na
diregdo de uma inexoravel abertura ac mercado externo, exigia a busca de
patamares superiores de produtividade e competitividade, substituiu-se o indice
numerico minimo de nacionalizacdo peio conceito mais flexivel de Processo
Produtivo Basico - PPB.

Com isso, passaram a ser condigbes para a fruicdo dos
beneficios fiscais da Zona Franca que:
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o produto fabricado na Zona Franca de Manaus, no qual sejam utilizados:
insumos estrangeiros passiveis de pagamento reduzido do Imposio de

Importagéo, deve ser obtido em processo de fabricagdo gue observe
nivel de industriaiizagdo local compativel com processo produtivo basico

para produtos compreendidos na mesma posi¢ao e subposicdo da Tarifa-
Aduaneira do Brasil - TAB;

~ a industrializacao de praduto na Zona Franca de Manaus, com emprego
de insumos estrangeiros, deve ser objeto de projeto de fabncagao.
aprovado pelo Conselho de Administragao da SUFRAMA; e '

- 0s insumos estrangeiros empregados no processo de industrializagéo de-
produto na Zona Franca de Manaus devem ater-se aos limites anuais de
importagdo constantes da resolugao aprobaiéria do projeto e respectivas
alteragdes.

A introdugdo de normas cuja preocupacdo central era a
busca de maior qualidade nos produtos e maior produtividade dos fabricantes
norteou-se pela necessidade de elevar o padrao de competitividade do parque
industrial de Manaus frente aos desafios do novoe mercado globalizado e sem
barrgiras que, entdo, se vislumbrava.

Ao longo de todos esses anos manteve-se no corpo da
legislagdo a orientagcio de que os projelos aprovados devem coadunar-se com 0s
interesses do desenvolvimento regional e esse € um requisito primordial, que a
SUFRAMA tem, cada vez mais, observado na analise dos diversos pleitos que lhe
sdo colocados.

2.2 - incentivos concedidos

Para se instalarem na Zona Franca, e gozarem dos .
incentivos fiscais decarrentes dessa opgio, os projetos devem ser aprovados pelo
Conselho de Administragéo da SUFRAMA — CAS que, no seu exame, deve
considerar os seguintes aspecios:

a) atendimenic ao Processo Produtivo Basico definido para cada setfor;
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b) elevagdo da oferta de postos de trabalho na regiZo;

¢) incorporagdo de tecnologias de produto e de processo de produgio
‘compativeis com o estado da arte e da técnica;

d) apresentacao.de niveis crescentes de produtividade e competitividade;
e) reinvestimento de lucros na regifo; e

f) investimento na formag8o e capacitagSo de recursos humanos para o
desenvolvimento cientifica e tecnoldgico.

As empresas que se implantam na Zona Franca, além de
usufruirem dos incentivos da SUFRAMA, por estarem estabelecidas na area de
atuacdo da Agéncia de Desenvolvimento da Amazénia - ADA (a Amazdnia Legal)
podem se utilizar dos beneficios desta e, também, dos incentivos decorrenites das
legislacbes estadual € municipal. Esses incentivos sdo: :

2.21 - Federais:

2211 - Isengao do Imposto sobre Produtos
Iindustrializados - iPI.

Esta isencao, aléem de cobrir os bens fabricados na Zona

- Franca quando de seu consumo no restante do Pais ou na exporiagio, abrange o

.Imposto sobre Produtos Industrializados incidente sobre a importagdo de produtos

- estrangeiros € sobre os produtos comprados no restante do Pais, quando

destinados a0 consumo ou a industrializagdo na Zona Franca de Manaus. S&o,

portanto, trés casos distintos de isengdo que reduzem os custos dos produtos
fabricados na Zona Franca. '

A isengdo do IP| sobre importagSes e compras no restante
do Pals refere-se a maquinas e equipamentos para compor ¢ capital fixo das
indUstrias e a insumos para o seu processo produtivo. Em se tratando de comprg!
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no Pals, a mercadoria sai de seu estabelecimento de origem com suspensao do
iPl, que é transformada em isengdo na entrada na Zona Franca. No caso das
importagdes o procedimento € semeihante: a suspensdo concedida no momento
do desembaraco aduaneiro é convertida em isengdo quando da efetiva utilizagio
do bem importado. Nessas duas situagdes, o imposto terna-se devido (perdendo
efeito a suspensao) se houver redestinagio do bem para fora da Zona Franca no
mesmo estado em que foi recebida {sem qualgquer transformagéo).

J& os produtos industralizados na Zona Franca estao
isentos do IPt gualguer que seja a sua destinacdo: mercado intemo ou
exportacdo. ' '

Considerando que as aliquotas do IPl vigentes para a
producdo, em outros pontas do termitério nacional, dos bens industrializados em
Manaus variam de 10 a 50%, com valor médio de cerca de 24%, bercebe-se que
esse é um estimulo consideravel & atividade industrial na Zona Franca. Além
disso os custos de implantagdo e de produgiio j& sdo muito reduzidos pela ndo
incidéncia desse imposto na compra de equipamentos e de insumos.

2.2.1.2 - Isengao do Imposto de importagéo - I

Todos os produtos importados do exterior para consumao ou
utilizacdo industrial na Zona Franca estdo isentos do imposto de Importagdo. A
isen¢do € mantida, no caso de bens de consumo: imporiados que deixam a Zona
Franca para 0 mercade domeéstico como bagagem acompanhada de turistas, até
o fimite de US$ 2.000,00 (FOB na origem). '

- J& os insumos integranies de mercadorias indusirializadas
em Manaus, que sejam destinadas para comercializa¢da no mercado doméstico,
pagam uma parcela reduzida do imposto original.'A redugdo & de 88% do |l para
os produtos de empresas cujos projetos foram aprovados antes de 31/03/91 e,
para aqueles aprovados apos essa data, € calculada de forma proporcional a
partlmpagao do valor dos msumos de ongem tntema e da mao—de obra direta no
valor fotal dos i msumos eda mao-de-obra ' '
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2.2.1.3 - Programa Especial de Exportagio da Amazénia
Ocidental - PEXPAM

Esse prbgrama & um mecanismo de incentivos que permite
a importacdo de matérias-primas, insumos e componentes para industrializagio
de bens destinados exclusivamente & exportagdo e contempla os seguintes
incentivos:

» lIsenggodo il ;

s lIsengiodo Pl ;

e lIsengdodo L.E.;

¢ Isencéo do ICMS; _

¢ Isengdo do pagamentio de taxas, precos publicos e emoilumentos devidos
a quaisquer orgdos da Administragdo Plblica;

¢ Inexigibilidade ao cumprimento de Processo Produtivo Basico - PPB;

= Autorizagdo de importagGes extra-quofta;

o Concessao de quota-prémio; e

o Crédito prémio para equalizagao locacional.

~ 2.2.2 - Estaduais

Os estados do Pais, ao realizarem exportagoes de produtos
industrializados para a Zona Franca de Manaus, ddo um fratamento favorecido a
producdo industrial e ao comércio, no que se refere ao Imposto sobre a
Circulagao de Mercadorias & Servigos - ICMS. Esse tratamentc tem origem na
legislag&o federal que cricu a Zona Franca, que estabeleceu como serlam as suas
relacdes com os estados.

Atualmente, os incentivos fiscais baseados no ICMS que
favorecem a indastria e o comércio da Zona Franca sé&o:

a) restituicdo, pelo Govemno do Amazonas, de parcela variavel do ICMS

para empreendimentos industriais aprovados pela Secretaria de
Economia e Finangas do Estado;
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A concessdo desse incentivo e condicionada™ &g
atendimenio de varios critérios de selelividade, em fungdo dos quais &
examinado € aprovado o projetc econémico justificativo do
empreendimento. Sd0 consideradas de fundamentai interesse para o
desenvolvimento do Estado as empresas que atendam a pelo menos
trés dos seguintes itens: |

1) concorram para a integragéo e consolidacdo do parque industrial
do Estado,

2} contribuam para o incremento do nivel de produtividade industrial
do Estado;

3) contribuam para elevar as exporia¢des do Amazonas para ¢
exterior;

4) promovam investimentc em pesquisa e desenvolvimenio de
tecnologia de processo e/ou de produto;

5} prorﬁovam a interiorizagao do processo de desenvolvimento do
Estado; e

6) contribuam para o aumento da produgao agropecuaria do Estado.

Além disso, as empresas beneficiadas obrigam-se a

atender as seguintes condigdes:

1) submeter & aprovagdo da Secretaria da industria € do Comércio
alteraces que Impliqguem cisdo, fusdo, incorporagdo e
transferéncias de etapas do processo pradutivo;

2) conceder as empresas comerciais focais desconto equivalente a
parcela do ICMS restituido,



3} manter menores no. quadro. social, €xceto se a empresal
desenvolver atividades pencsas, perigosas ou insalubres;

4) manter programas de beneficios sociais para seus empregados;
5) apresentar e implementar programas de regionalizagao,

b) isengdc do ICMS para produtos ofiundos de outros estados
 brasileiros e destinados ao consumo ou industrializagdo na Zona

Franca;

¢) crédito do ICMS para produtos oriundos de outras estados

brasileiros.

Aisencdo é concedida as vendas de produtos para a Zona
Franca, que s&o equiparadas as exportactes para o exterior. O crédito
fiscal presumido é concedido, quando da entrada de produtos na Zona
Franca, e é de 12% quando os produtos s@o provenientes do Nordeste
ou do Espiritc Santo e de 7%, quando provenientes do Centro-sul do
Pais; e

d} crédito presumido do ICMS nas operagbes intra-estaduais,

- 2.2.3 - Municipais

A Prefeitura Municipal de Manaus concede isencdo ou

redugdo do ISS para empresas prestadoras de servigos cujos projetos tenham
sido aprovados por ela. Além disso, estdo previstos, mas ndoc estdo
regulamentados em virtude da necessidade do estabelecimento de critérios para
sua aplicacao, os seguintes beneficios:

. Iséngéo por 10 anos do IPTU — Imposto sobre a Propriedade Predial,
-~ Temitorial Urbana;



70

« Isencdo por 10 anos de taxa de servigo de limpeza e conservagdo -
publica; e _
e Isencdo por 10 anos de taxa de licenga para funcionamento.

Vale ressaitar, finalmente, que o Decreto-lei n.°. 288/67
exciui dos beneficios fiscais da Zona Franca as seguintes mercadorias:

¢ Armas de fogo e municbes;

s Fumo e seus derivados;

« Bebidas alcodlicas;

e Automoveis para passageiros;

» Produtos de perfumaria ou de toucador, preparados e preparagdes
cosméticas, salvo quanto a estes (posicdes 3303 a 3307 da Tarifa Externa
Comum — TEC), se destinados, exclusivamente, a consumg intemo na
Zona Franca de Manaus, ou quando produzidos com utilizagdo de
matérias-primas da fauna e flora regionais, em conformidade com processo
produtivo basico.

2.3 ~ Historico

A Amazdnia Legal, com um ferritdrioc de mais de 5 milhdes
de km?, divide-se em Amazdnia Oriental e Ocidental , sendo essa Ultima formada
pelos estados do Amazonas, Acre, Ronddnia e Roraima, e ocupando uma vasta
area de 2,2 mithdes de km’, que corresponde a cerca de 62% da regifo Norte e
26% do territorio nacional. Apresenta, entretanto, uma densidade demografica
muito baixa, de pouco mais de 2 habitantes por km2

Por sua vez, o Estado do Amazonas representa mais da
metade da area da Amazonia Ocidental, com uma populagdo superior a 2,8
milhdes de habitantes, correspondendo a cerca de 1,65% da populagio nacional. e

Essa imensa regido, ndo obstante o formidavel potencial de
recursos minerais que vem revelando possuir, 2 medida em que avangam s
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conhecimentos sobre seus solo, subsolo, rios, florestas e fauna, esteve, aié

meados dos anos 60. marginalizada do processo de industrializagdo da economia
brasileira.

O objetivo de agregar a Amazénia Ocidental a economia do
restante do Pals, promovendo a sua ocupagac e valorizagdo econtmica e
melhorando as condicBes para a manutencdo de sua integridade, levou ©
Governo Federal a criar, em 1957, por intermedio da Lei n.° 3.173, a Zona Franca

de Manaus.

A exposicao de motivos daquela Lei ressalta a necessidade
de “criagdo, no interior da Amazbnia, de um centro industrial, comercial e
agropecudrio dotado de condigoes econbmicas que permitam 0 Seu
desenvolvimento, em face dos fatores locais e da grande disténcia que se
encontram os centros consumidores de seus produtos”. Optou-se, portanto, de
forma consciente, por um modelo especifico de desenvolvimento, cujos custos
eram -Obvios e cujos resuliados econdmicos e sociais somenie poderiam ser

alcangados no longo prazo.

A legislacdo inicial, entretanto, sem considerar algumas
especificidades da regido, atribuia a4 Zona Franca caracteristicas de uma drea de
livre comércio de importag@o, similar aos demais porios francos existenies no
mundo, ou seja, caracterizava-a como uma zona franca para armazenamento ou
deposito de mercadorias importadas, destinadas ao consumo intermo da
Amazonia e de paises limitrofes ao Brasil.

A insuficiéncia dessa legislagao logo ficou evidente e,
apenas em 1864, o Governo Federal inaugurou uma nova poiitica amazdnica,
marcando sua presenga na regido. Foi, entdo, criada uma Comiss&o para definir
os objetivos dessa naova politica, © gque resuliou em uma série de leis aprovadas e
conhecidas em conjunto como “Operacdo Amazbnia”, com duas abordagens
distintas: uma geopolitica, que compreendia a efetiva ocupacéo da regiéo, e outra
econdmica, envolvendo a promogdo da industrializacBo via substituicdo de
importagbes. '
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A edicdo, em 1867, do Decreto-lei n.° 288 foi parte desse
conjunto de medidas e com ele iniciou-se, efetivamente, a implementagdo da
Zona Franca de Manaus.

Como opcdo de politica econdmica a ZFM baseou-se na
“teoria dos polos de desenvoivimento”, que preconiza que o crescimento nédo
surge em todo fugar ac mesmo tempo; ele se manifesta em pontos ou pglos, com
intensidade variavel, dependendo das condigdes ali existentes ou criadas
artificialmente, e se transmite, atraves de diversos canais e com efaitos também
variaveis, para o conjunto da economia regional ou nacional.

Esse entendimento fica claro da leitura da exposi¢éo de
motivos que encaminhou aquele Decreto-lei, que dizia:

*0 Decreto-fei, que ora submetemos a Vossa Exceléncia, ¢
tum passo arrojado para criar um pélo de desenvolvimento econémico no centro
geografico da Amazonia, com isengbes fiscais e facilidades de consumo interno
essenciais para a atragao de capitais @ mao-de-obra que asseguram o seu rapido
progresso {...). A experiéncia que for obtida em futuro proximo com a cperagéo da
Zona Franca de Manaus, fomecera elementos valiosos para a concesséo de
favores fiscais semelhantes a outras éreas da Amazonia Ocidental, permitindo ao
Govemno Federal a intensificagdo de urna politica de desenvolvimento baseada na
experiéncia obtida nesta regido.”

O mesmo documento menciona ainda que "as inverstes
federais necessarias a criar a infra-estrutura bésica da Zona Franca sdo de tal
maneira vuffosas, ern face do produto obtido de criagdo de novas industrias numa
area limitada, que todos 0s projeios de desenvolver a Zona Franca estdo
destinados ao fracasso por falta de rentabilidade econémica global. Além disto,
nao foram criadas condigbes de meio de vida local capazes de atrair para essa
regido a méo-de-obra e técnicos especializados essenciais a seu
desenvolvimento", buscando, assim, justificar a proposta de concessdo de
beneficios ao capital privado. o

Ja como artificio geopolitico a criagdo da ZFM 'représentou.
assim como a anterior fransferéncia da capital federal para Brasilia, uma tentativa
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de acelerar o processo de irradiagdo e interiorizagdo do progresso a todo o
territério nacional, como resposta aos desafios decorrentes da dimensdo

continental do Pais e a consideragbes de ordem estratégica, sob o ponto de vista.

da soberania e da unidade nacional.

Essa preocupacdo fica, também, evidenciada na Exposicdo
de Motivos antes mencionada ao constatar que "engisanto de um lado se
evidenciava a inoperéncia da Zona Franca de Manaus, as facilidades concedidas
pelos governos esirangeiros em outras areas limitrofes @ Amazodnia brasileira,
trouxeram um profundo surio de desenvolvimento e consequentemente éxodo de
nossa populagdo fronteiriga para esses paises”.

O ogrande problema decorria, portanio, de existirem
melhores oportunidade de emprego, sobretudo para pesscas habilitadas e
preparadas, exatamente na regifo prospera, industrializada e modema do pais.
Desse moda, as areas pobres se esvaziavam de seus habitantes mais produtivos
e habeis. Por razbes semelhantes, os capitais publicos e privados tendiam a fluir
para aplicagdo na regido mais rica do pais, |1a formando uma infra-estrutura basica
adiantada e uma concentragdo de atividades que geravam economias de
aglomerag@o importantes, atraindo ainda mais investimentos. Justificava-se,
portanto, naquele momento, a adogac de politicas que visavam a reverter esse
movimento e atrair e fixar capitais (inclusive humano) nas &reas menos
desenvolvidas.

De fato, ha mais de trés décadas, quando os acessos fisicos
a Regido Amaz6nica praticamente inexistiam, os transportes aéreos eram muito
mais restritos que atualmente e as telecomunicacbes apenas engatinhavam, a
unica chance de obter sucesso na criagdo de um enclave industrial no seio da
floresta era, certamente, através da concessdo de fories favores fiscais que
superassem o0s custos financeiros decorrentes das deseconomias externas
inerentes aquela opcéo locacional. Foi essa a percepgdo que norteou a definigao
do pacote de incentivos contido na egisiagéo inicial.

O Decreto-lei n.° 288/67, aiém de dotar a Zona Franca, pglo
prazo de 30 anos promogaveis por mais 10 anos (que, dessa forma, se
esgotariam em 2.007), de incentivos especiais - que se tomaram essenciais para
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garantir a sua capacidade de afrair para a regido empreendimentos 'qhe, como ja
foi dito, de outra forma jamais realizariam essa opgao locacional - criou & estrutura
administrativa encarregada da implantacio e administragdo da area.

Posteriormente, o Decreto-lei n.° 358, de 15 de agosto de
1968, estendeu varios dos incentivos existentes no nucleo central de Manaus a
toda a regido da Amazonia Ocidental (que inclui, atualmente, os estados do Acre,
Amazonas, Ronddnia e Roraima), buscando criar condigbes para que 0s seus
efeitps se desconcentrassem do municipio da capital & se disseminassem para
localidades mais remotas da regido.

Entretanto, as caracteristicas da economia brasileira ao final
da década de 60 fizeram com que surgisse uma resisténcia muito forte a
implantag@o da Zona Franca, resisténcia essa que se exacerbou & medida que o
modelo comegou a apresentar resultados concretos e atrair investimentos
significativos.

De fato, esse periodo foi marcado pelo "milagre brasileiro”,
quando o parque industrial do Centro sul cresceu a taxas aceleradas, gragas a
uma politica de substituicdo de importagoes calcada em uma elevada protegao
aduaneira (tarifaria e ndo-tarifaria) que garantia a reserva do mercado doméstico
para os produtos fabricados no Pais. A criacdo de uma area favorecida, com
importagBes franqueadas e baratas, representava, na verdade, uma ameaga €, na
visdo do parque industrial do restante do Pais, uma concorréncia desleal aos
produtores nacionais.

Na&o ¢ difici compreender essa apreensdc &, em um
contexto de "economia fechada", até mesmo concordar com ela. As constantes
alteragfes introduzidas na legislagGdo ao longo das duas décadas seduintes
refletem, justamente, uma eterna “queda de brago” entre o parque industrial do
Centro-sul e aquele que se instalou em Manaus usufruindo dos beneficios fiscais
da Zona Franca.

Portanto, as alteragbes na estrutura da Zona Franca de

Manaus, ao longo de sua existéncia, tomam evidente, por um lado, a influéncia
das politicas governamentais sobre o seu funcionamenio e, por outro, a
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necessidade de o modelo estar permaneniemente afinado com.a conjuntura- do
Pais para superar as resisténcias e garantir a sua sobrevivéncia.

De uma forma geral, a bibliografia sobre a matéria identifica
trés fases distintas que permitem compreender a sua evolugéo.

A primeira fase, de 1967 a 1976, constituiu um periodo de
liberdade plena de ImportagBes e coincidiu, na pratica, com a época de maior
crescimento econémico do Pais. Nesse contexto, um dos objetivos basicos da
politica econdmica do Governo era a substituigao de importacoes, o que, de ceria
forma, explica a'deﬁnigéo do modelo adotado para Manaus. A Zona Franca veio
suprir o mercado nacional de diversos produtos (principaimente bens de consumo
duraveis) ainda ndo produzidos domesticamente. | '

Nesse inte_rvélo, observa-se a predominancia da atividade
comercial (que requer menor aporte de capital para' imobilizagbes e envolve
menores riscos), uma elevagdo do fluxo turistico doméstico (com brasileiros
avidos por consumir produtos de elevada sofisticagdo, cuja importagdo era
proibida no restante do Pais), a expanséo do setor terciario (como decorréncia de
um crescimento da renda locai & do ti.ln'smo) e 0 inicio da atividade industrial.

A segunda fase tem como marco a edigéo dos Decretos-leis
n.° 1.435, em 1975, e n.° 1.455, em 1976. Como j4 mencionado, o primeiro
modificou o artigo 7° do Decreto-lei n.° 288/67, que tratava da reducio da aliquota
do Imposto sobre Importagdo por ocasiao da internago de mercadorias
estrangeiras em territorio nacional, e instituiu a pratica de indices minimos de
nacionalizagdo para operagdes industriais; € o segundo estabeleceu limites
maximos globais anuais de importagdo e vedou a intemnag@o de mercadorias no
restante do territdrio nacional, a quaiquer titulo, exceto no caso de bagagem
acompanhada de passageiros.

Obviamente, em aiguns momentos a situagéo conjuntural da
economia facilitou a adogac de medidas reclamadas por um dos lados, como no
caso das crises do petrleo e das contas cambiais, ao final da década de 70, que

" serviram de justificativa para a imposigac de cotas as importagbes globais anuais
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realizadas por empresas instaladas na Zona Franca: A dificil situaggo das contas
externas brasileiras reclamava a ado¢do de medidas fortes e apenas _nes'_se
contexto poderia justificar-se o contingenciamento das importagdes de uma zona
franca, definida como uma area de livre importagio e exportagio de mercadoﬁas._

Com o estabelecimento de indices minimos de

nacionalizacdo, grande parte da producdo de mercadorias, principalmente no
ramo eletroeletrdnico, evoluiu da forma “Semi-desmontada” { Semi-Knocked-Down

- SKD) para a “Completamente-desmontada” (Completely-Knocked-Down - CKD).
Assim, apesar das desvantagens locacionais, os incentivos fiscais garantiram o
crescimento industrial, inclusive com algum grau de integragdo dentro da cadeia
produtiva através da atragdo, para a regido, de alguns fomecedores de
componentes. Esta aco foi norteada pela adogao de um conjunto de proposigdes
que resultasse em um redirecionamento institucional do modeic e que
proporcionasse 0 seu enraizamento {ocal, consubstanciada na definicdo de uma
politica industrial para a Zona Franca de Manaus baseada nos seguintes
conceitos-chave: | “

o Regionalizagdo - mediante a utilizacdo cada vez mais intensiva dos
fatores de produgdo regionais (irabalho, insumos, ....); '

» Especializagdo - busca de fortalecimento dos polos industriais
nascentes, amparados em uma politica de desconcentragdo industrial;

» Verticalizacdo - ditada pela necessidade de atingimento da eficiéncia
econdmica, induzindo a adogdc de etapas mais complexas de

industrializac&o;

» Harmonizagdo - consistia na adogdo de uma politica de redug3o de
conflifos mediante a delimitacdo de inieresses, na perspéctiva da
competicdo, entre empresas que se instalassem na ZFM, pertencentes
a segmentos industriais j& consolidados em outras regides do Pais;

e Absorgdo Tecnoldgica - consistia em meta de longo prazoe visando a
retirar a regifo da ciranda das periferias econémicas, mediante a
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~ captagdo, por meio dos empresarios e operarios, das mensagens
tecnologicas emitidas dos centros desenvolvidos.

Da adog8o destes conceitos resuifou que, em 1990, do totai
de insumos utilizados pelo Parque Industrial de Manaus - PIM, quase 40% eram
adquiridos na regifo da Amazbnia Legal; além disso, estavam sendo gerados

cerca de 85.000 empregos diretos, distribuidos em segmentos industriais bem
detimidos (especialmente eletroeletronico, duas rodas, relojoeiro, termoplastito

brinquedos), alguns dos quais com apreciavel grau de verticalizagao.

Essa fase estendeu-se até o final de 1990 e caracterizou-se
por um acentuado crescimenio do setor industrial. Foi nesse periodo que se
observou uma grande ampliagdo do mercado local e consolidou-se um parque

industrial de bens de consumo duravel bastante diversificado e, em alguns ¢asos,

relativamente sofisticado.

Contribuiram para esse crescimento o acesso dos projetos
implantados na regifo a modernas tecnologias de ponia, a continuidade do
processo de substifuicdo de importagcdes como resuliado da crise nas contas
cambiais do Pais {(uma vez que cerca de 2.000 produtos tinham sua importa¢cdo
proibida no restante do territério nacional) e a criagdo de uma forte demanda para
o desenvolvimenio da industria nacional de componentes e de outros insumos,
localizada no centro sul do Pais.

_ A terceira fase iniciou-se em 1891, com a definicdo de uma
nova politica industrial e de comeércio exterior pelo Govermna Federal, a qual expos
o mercado brasileiro a competicdo das importagdes, fixando como paradigma
para o parque industrial doméstico a busca da eficiéncia e da competitividade,
tendo em vista padroes internacionais de pregos e qualidade. Isso representou
uma ruptura com a situac@o que prevalecia anteriormente e na qual se inseria a
politica industrial da Zona Franca e tornou necessario que se introduzissem

alteragOes na sua legisiacio de regéncia.

O processo de ajustamento industrial do Pélo industrial de
Manaus a esse novo cenario envolveu alteraces em dois niveis: nas estrategias
_ empresariais e em seu marco regulatorio, merecendo destaque a promuigagao da
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Lei n.° 8.387/91, responsavel nac so pela mudanga que substituiu a exigéncia de
indices minimos de nacionalizagdo pelo cumprimenio de Processo Produtivo
Basico —PPB (0 qual define o numero minimo de operagbes fisicas que uma

unidade produtiva deve realizar para alcancar um grau de elaboragdo industrial
adequado as condi¢Ges de desenvolvimento da regidio e de competitividade da
empresa), como também pelo descontingenciamento das importagées.

Essas mudangas foram positivas do ponto de vista ga=
gficiéncia microeconbmica privada, desempenhando papel fundarmental para a
sobrevivéncia e mesmo expansdo das empresas instaladas no novo contexio de
abertura comercial e liberalizagdo dos mercados, na medida em que implicou a
introdug@o de novas técnicas de gest@o da producdo e na modernizagdo dos
processos produtivos com a intensificagao do grau de automagao industrial das
empresas, resultando em significativos ganhos de produtividade.

Tal processo alterou a fun¢do de produgdo do parque

industrial de Manaus, que deixou de ser intensiva de mao-de-obra-e igualou-se a

" de ecoriomias mais avancgadas, intensivas de capital. Neste periodo, entre 1990 e

1997, o faturamento da industria de Manaus aumnentou 40% e o emprego caiu

34%. Vale registrar que, embora até hoje n&o tenham sido recuperados os niveis

quantitativos de emprego registrados no inicio da década de 1980, a massa

| salarial, a partir de 1995, afora os saldrios indiretos {encargos + beneficios

sociais), aumentou substancialmente (65%) como decorréncia da especializagdo
e maior qualificagdo da mao-de-obra empregada. '

Sem duvida, a intensidade da reestruturacdo foi
particularmente percebida nc segmento eletroeletrénico, que é responsave! por
61% do faturamento do distrito industrial da Zona Franca, por 77% do tfotal de
importagbes realizadas pela industria e por 9% de suas exportacoes.

Ressaite-se, ainda, que o tipo de ajuste acima sintetizado
verificou-se iguaimente para o conjunto da industria de transformacao. brasileira
(particularmente em industrias de montagem) e com intensidade semelhante, em
termos dos efeitos gerados na balanga comercial € no emprego, no caso da
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indistria eletroeletronica como um todo, ndo constituindo, portanto, uma

especificidade do modelo industrial de Manaus.

Nesse novo quadro tomaram-se infundadas as
preccupacles do setor-industrial domeéstico, pois, reduzidas as protegbes:
tarifarias e eliminadas as n3do-tarifarias, a concorréncia passou a ser exercida
diretamente pelo fabricante estrangeiro. Dessa forma, o pargue industrial
existente em Manaus deixou de ser a maior ameaga ao mercado cativo antes
existente, .

Supanha-se, por exemplo, gue, uma vez extintos o0s
incentivos fiscais da Zona Franca, as empresas fabricantes de televisores &
localizadas ndo encontrem formas de viabilizar-sefinanceiramente e encerrem
suas atividades. A chance de uma relocalizagao industrial desse segmento no
Centro-sul seria muito pequena, pois, provavelmente, seria mais viavel
economicamente que o Pais passasse a imporiar seus televisores de fabricantes

estrangeiros.

Mas a redugéo das pressdes contrarias 4 Zona Franca que
se originavam no parque industrial do Centro-sul nZo foi o Unico resuitado da
concorréncia direta de produtos proveniehtes do exterlor no mercadeo doméstico.
De forma similar ao que ocorreu & economia brasileira, a concorréncia extema foi
responsavel pela pior crise da histéria da Zona Franca de Manaus, durante os
dois anos em gue se processou o ajuste das empresas ao novo quadro,

Dando sequléncia e esse processo, em 1993, o Decreto n.°
783 estabeleceu que as empresas fabricantes de produtos industrializados
instaladas na Zona Franca deveriam iniciar, em 24 meses, a implantagép do
Sistema de Qualidade, a fim de obter a ceriificacdo de qualidade de acordo com
os padroes e as nomas técnicas da ISO 9000. Vale mencionar que,
presentemente, 194 empresas ja& sdo detentoras dessa certificagdo e muitas
outras estdo em vias de obié-la. !

Desde o ano de 1993, também se evidenciaram sintomas de
recuperacdo da atividade comercial. O segmenio comercial de importados,
responsavel pelo dinamismo inicial da Zona Franca de Manaus, havia
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experimentado sensivel queda a partir de 1991, devido a diminuigdo do fluxo
turistico doméstico, uma vez que a maioria das pessoas passou a fer
oportunidade de adquirir produtos estrangeiros nas cidades onde residem. A
permissdo para a venda por atacado de Manaus para outros pontos do territorio
nacional, desde que efetuado o recolhimento dos tributos relativos ao
internamento, compensou parcialmente a reducdo das vendas a turistas. Mesmo
assim, 0 movimento do comércio fimita-se, hoje, a cerca de 30% do existente em

1990.
Em 1996, confimando o quadro de recuperagdo, a Zona

Franca atingiu ¢ maior faturamento de sua historia, ultrapassando US$ 13 bilhdes,
o que significou um crescimento de 192% em relagdo ao faturamento de US$ ?5"

bithdes obtido em 1992, no auge da crise.

Desde 1999, pode-se dizer que a Zona Franca esta
iniciando uma quarta fase caracterizada, principalmente, pelo esforgo exportador
e pela difusdo dos resultados positivos que vem obfendo pelo restante da
Amazdnia Qcidental como, alids, era inten¢do inicial do modeio.

As acBes direcionadas para a conquista de mercados
externos justificam-se diante do esforgo que o Pais como um fodo desenvolve
para superar as restricoes gque, calcadas na situagdo das contas externas, se
colocam & retomada do crescimento sustentado e, nesse sentido, a contribuigdo
das empresas de Manaus tem sido substancial.

De fato, as exportacbes do Estado do Amazonas vém
crescendo a taxas surpreendentes. Em 1995 limitavarm-se a US$ 138 miihdes, em
1999 alcangaram US$ 422 mithdes (incrementc de 210%) e, em 2001,
ultrapassaram US$ 850 mithdes (crescimento de 98%).

_ J& a difusdo de seus efeitos positivos peio demais estados
da Amazédnia Ocidental (e pelo Amapd, em fungéo da ALC de Macapé e Santana,
cuja administracéo compete 4 SUFRAMA), é resultado da tomada de consciéncia
de que o modelo deve ser voltado para ¢ desenvolvimento da regido como um
todo, e que a negligéncia dessa responsabilidade pode inviabiliza-lo técnica e
politicamente.
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2.4 — Resultados Obtidos

A criagdo da Zona Franca de Manaus, do que resultaram a

conformacéo do seu atual parque industrial e a expansdo do comércio representa, :
como foi mencionado, o grande marco para a alteragdo do quadro que' B

predominava na regiac em meados da década de 60. As repercussbes dai
resuitantes foram suficientes para aiterar significativamente o peso da regidio na
economia brasileira e, ainda, possibilitaram o surgimento de um parque industrial
moderno e que, hoje, apresentam elevado grau de integracao com a economia dac-

restante do Pais.

Atualmente, a cidade de Manaus, que em 1967 possuia 245
mil habitanteé‘ ja ultrapassou 1,4 milhdo, sendo o centra urbano de mais rapida
expansdo demogréfica do Brasil, com uma taxa de crescimento igual ao triplo da
média nacional. Na verdade, em 1967, 28,2% da populagdo estadual
concentrava-se na capital e, segundo os resultados do Censo Demografico de
2000, esse percentual elevou-se para 49,98%.

A velocidade do processo de expansao. econbmica do
Estado do Amazonas a partir do surgimento da Zona Franca é notavel. De fato,
entre 1970 e 1985, o PIB do Amazonas multiplicou-se por quatro, enguanto o PIB
brasileiro cresceu apenas 2,8 vezes. Com isso, a participagdo do Amazonas no
PIB total do Pais mais que dobrou, passando de 0,6% para 1.5%. Em
conseqﬁéncia, 0 produto per capita do Estado, que, em 1970, uitrapassava em
pouco a metade da media nacional, praticamente igualou-se ao do Pais em 1985.

Ao final de 1996, o Amazonas atingiu um PIB de R$ 14,1
bilhSes, repreéentando cerca de 1,8% do PIB brasileiro, o que levou seu produfo
per capita a superar a média nacional em cerca de 14,2%. Ao final da década, a
participagdo relativa do Estado decresceu e, embora seu PIB tenha se elevado
para R$ 15,4 bilhdes, sua participagdo no Pais limitou-se a 1,6% e o produto per
capita caiu para 97% da média nacional (R$ 5.577,00 contra R$ 5£.740,00 para o
- Pais), ocupando, ainda assim, a meritoria oitava posigo no ranking dos estados

brasileiros.
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A atividade industrial tem sido o centro dinamico desse
processo. No periodo 1870-1985, seu PIB multiplicou-se por 16.4've'ze"s. ou 'séja', E
4 vezes a velocidade do PIB total. Com isso, a indUstria de tra'nsfo'rmagéo' que no
ano de 1970 respondia por 11,8% do PIB do Estado, a!cang:ou em 1985 uma :
participagao de 48% e, em 1994, de 51%. '

Como resuitado desse vigoroso surto mdustnal na Zona
Franca, o Valor da Transformagao Industrial - VTI do Amazonas, que em 1970 era
de 0,3% do nivel nacional, cresceu para 1,7% em 1985. A part:cmagao no

emprego industrial passou de 04% para 1,1%. Além disso, a nature_:_:a_da_
estrutura industrial que se implantou em Manaus, com predominéncia de_

industrias tecnologicamente avangadas imprimiu um ritmo de exbanséo"é

produtividade da mao- de—obra bem superior ao observado para (o} conjunto da
indstria brasﬂe;ra _ L

No que diz respeito as atividades comercials, também.nao
resta divida quanto ao vigor de sua expansdo nas primeiras duas décadas dé
funcionamento do modelo, influenciada pelos incentivos fiscais e pé!o estimulo a.
importacéo de produtos estrangeiros durante um periodo em que, no restante d'd
Pais, como mencionado, existiam severas restricdes as importagSes de bens de
consumo. Em 1990, o nivel das vendas comerciais chegou a representar cerca de
40% do valor das vendas industriais, mostrando uma rapida expansao em rela(;é'io
acs anos de 1988 e 1989, superando inclusive o ritmo observado para a atividade
industriai.

Na Uitima década essa tendéncia inverteu-se e, em fungdo
das j4 mencionadas alteragBes nas caracteristicas da Zona Franca, a atividade
comercial tem perdido importancia relativamente ao setor industrial. '

Existem instaladas no Distrito Industrial de Manaus, 'hbjé;j'
mais de 400 industrias, na sua maioria de capital e tecnologia de multinacionais, -
que, em 2001, faturaram mais de US$ 9 bilhdes e recotheram, aos dee'mcis_;
Federal e Estadual, cerca de US$ 2,3 bilhdes, entre impostds e contribuicdes,
valor que corresponde a cerca de 23% do PIB estadual Mas vejamos a evolugao K
de cada um dos principais indicadores. .
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. A politica de incentivos do Pélo Industrial de Manaus - PIM
atraiu para a reg:ao marcas mundiais como HONDA, GILLETTE, PHILLIPS,
COCA-COLA, PEPSI-COLA, XEROX, PANASONIC, SEMP TOSHIBA, SONY,
HARLEY DAVIDSON, NOKIA e SANSUNG dentre outras, e, nesse sentido, o
modelo contlnua exercendo grande atratividade, caracterizada pelo volume de
aprovagao de projetos nos trés Glitimos anos.

-~ Este desempenho denota que a Zona Franca foi capaz de
estabelecer vinculos importantes com o restante do mundo, passando tal
credibilidade aos investidores que os capitais aplicados na regido resuitaram,

atuaimente, em um estoque de capital fixo registrado da ordern de R$ 20 bilhdes,
substantivado em edificactes, instalagbes industriais, maquinas e equipamentos,

etc. . .

' Em 1999 foram aprovados 144 projetos industriais, em 2000
esse numero elevou-se para 158 e, em 2001, para 277. Esses dados representam
investimentos da ordem de US$ 2,29 bithdes, US$ 2,78 bithdes e US$ 4,59
bilhdes, respectivamente.

O faturamento das empresas industriais, que, em 1990,
havia atingido US$ 8,4 bilhdes, e chegou a um minimo de US$ 6,6 bilhdes em
1993 (auge da crise), elevou-se gradativamente até US$ 13,3 bithes em 1996.
Em seguida, novamente declinou, atingindo US$ 7,2 bilhdes em 1999, e voltando
a elevar-se para US$ 10,4 bithdes no ano de 2000 e US$ 9 bilhdes em 2001. Vale
observar que a forte desvalorizagdo cambial ocorrida no inicio de 1999 influencia
diretamente esses resultados (em especial os relativos ao proprio ano de 1999).
Certamente, a observagdo dos valores em moeda nacional mosfraria resultado
diverso, sem, entretanto, descaracterizar o movimento ascendente dos numeros
em uma perspectiva de longo prazo.

Cee Despontam como sefores mais significativos ©
'Eletroeletromco (aqui incluinde informatica) e o de Duas Rodas, que, juntos,
representarn 72% do faturamento fotal em 2001.

_ _ 0 'émprego industrial também expandiu-se de forma 'muitq
rapida, a_o_ passar de 10,6 mil pessoas ocupadas no inicio do periodo (1970) para
um maximo de 80 mil em 1990. Nos anos seguintes, como resultado da alteragéio
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-dd fungéio de producdo do parque industrial, o nivel de emprego caiu, reduzindo-
se ‘para cerca de 44 mil em 1994 e voltando a subir para atingir 53,6 mil postos

.em 2001,

. Vale ressaltar, entretanto, que, se, além das emprééés
industriais, considerarmos as empresas comerciais que dependem de incentivos
da Zona Franca, os empregos diretos elevam-se para cerca de 70 mil. Ademais,
tendo em vista que, para cada emprego gerado pela indlstria e comércici'de
Manaus, gera-se cinco outros empregos na economia local e que, além disso, a
relaggo emprego/dependente na regido é de 1 para 5, estima-se que cerca de 2
milhGes de pessoas na regido da Amazdnia Ocidental dependem diretamente da
Zona Franca de Manaus.

A evolucdo dos salarios pagos na Zona Franca evidencia,
de forma inquestiondvel, a evolucdo qualitativa do parque industrial. Na dltima
década, quando os postos de trabalho se reduziram como resultado do ganho de
produtividade, a massa salarial cresceu significativamente, indicando a melhoria
da qualidade dos empregos gerados. O quadro | mostra esse comportamento.

Do ponto de vista das importacSes, a Zona Franca tem

aumentado a sua dependéncia do estrangeiro comparativamente ao que adquire
no restante do Pais. Com efeito, devido também as facilidades introduzidas entre
1990 e 1989, o valor das importages do estrangeiro, como percentagem das
importagGes totais, passou de 19,0% para 55,1%. Alias, movimento semelhante
pode, certamente, ser verificado, nc mesmo periodo, no parque industrial do
Centro-sul. '

Uma analise da estrutura de gastos dessas _e_mpfésés
demonstra, de qualquer forma, a contribuicdo que trazem para a regido e para o
Pais. Deve-se ponderar que, desde a sua criagdo e até o final do ano de 1992, o

maior fornecedor de insumos para as.indUstrias da Zona Franca sempre foi o
parque industrial do Centro-sul. Na verdade, a expansdo do parque produtivo -

instalado em Manaus representou, ao longo dos anos, um crescimento do
mercado intermo ~ara as empresas do Centro-sul, cujo poder de penetragdo no
mercado extemo era, & época, bastante reduzido. o
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QUADRO |
POLO INDUSTRIAL DE MANAUS

MASSA SALARIAL, ENCARGOS E BENEFICIOS SOCIAIS

RS mil
ANOS  Salarios N° Encargos Beneficios TOTAL pi®
Pagos indice Sociais (1) Sociais (2} - indice

1995 282439 100,00 284172 124982 661.593 100,00

1986 342279 121,18 335.417 167.423 835119 126,23
1997 395.731 140,11 356.504 170438 922.673 139,46
1998 382.656 13548 312518 149.011 844.184 127,60
1898 337.648 119,85 376.820 152.511 867.079 131,06
2000 427423 151,33 387.712 189.605 1.004.740 151,87
2001 465.053 164,66 469.230 215.547 1.149.830 173,80

{1) Os encargos scclais sdc direitos dos trabalhadores custeados pelas empresas, referem-se a
gastos com a seguridade social - INSS, FGTS, férias, décimo terceiro salaric, PIS, seguro
contra acidentes, COFINS e quaisquer oulros encargos e outras despesas operacionais;

(2) Os beneficios sociais sd0 os saldrios indiretos gastos com educacdo, creche,

transporte,alimentagdo, assisténcia ..médica, odontoldgica, hospitalar, farmacéutica e -

ambulatorial. Complementagdo de diaria hospitalar, contribuiggo 2 associagdo de empregados,
ajuda de custo e outros encargos que caracterizam beneficios tanto 4 mio-de-obra operacional
como administrativa.

Apos 1993 as importagDes do exterior aumentaram
enormemente sua participag@o relativa, mas, mesmo assim, 0s gastos regionais
praticamente equiparam-se a elas. Por outro lado, se adicionarmaos aos gastos a
remunera¢do de fatores no Pais, embora observemos valores decrescentes ao
longo dos znos, verificaremos que, mesmo em 2000, seu 2no mais baixo, eles

corresponderam a quase 70% do faturamento fotal. O quadro I mdstra £sses

numeros.
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QUADRO i
' ESTRUTURA DOS GASTOS DA ZONA FRANCA DE MANAUS
Ef RELAGAQ AO FATURAMENTO (%)

ANO REGIONAL  RESTANTE TOTAL  IMPORTADO
DO PAIS NACIONAL

1980 - 31,23 59,61 90,84 9,16
19391 30,23 57,13 87,36 12,64
1992 | 26,54 58,84 85,38 14,62
1993 18,71 60,57 79,28 20,72
1994 20,17 80,42 80,58 19,41
1995 20,67 56,95 77,63 22,37
1996 20,93 55,01 75,94 24,06
1997 22,77 48,36 71.13 28,87
1998 21,31 55,50 76,81 23,19
1999 19,22 50,97 70,19 29,81
2000 (*) 18,61 50,96 69,57 30,43

(*) Dados até julho.

A situacdo macroecondmica atual elevou a reducdc do
déficit comercial do Pais & condigdo de objetive fundamental e prioritario do
Governo Federal, o que tem implicado a adogao de politicas ativas de fomento &
exportacao e de adensamento de cadeias produtivas.

Nesse sentido, 8 SUFRAMA estabeleceu como meta
mobilizadora atingir montante de US$ 2 bilhdes de exporiagdes até 2003 e
prosseguir neste ritmo até alcangar niveis proximos & metade da produgéo do
Parque industriai de Manaus.

Para estimular os negocios em nivel internacional, aquela
Superintendéncia tem promovido . seminarios de divulgagdo dos mecanismos
governamentais voitados as exportagdes; apoiado a participaggo de empresas em
missBes empresariais no exterior; participado de negociagbes junto aos Blocos
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Econdmicos do Mercosul, Pacto Andino e ALCA; e criado grupos de trabalho para
estudar acBes e medidas apropriadas para abrir-espago-ne-mercado.internacional
aos produtos fabricados no Péic Industrial de Manaus, tudo isso ndo como
alternativa para o excedgnte de produgdo, mas sim como uma agao estratégica
da gestéo empresarial.

Talvez ja como resposta a esses estimulos, as empresas da
ZFM tém demonstrado uma crescente propensio a exportar, particularmente
aquelas de seu segmento mais moderno. Prova disso € que as exportagdes,
refletindo as agbes adotadas (em um processo que se acentucu a partir de 1996},

cresceram de USS$ 60 milhdes no inicio da década para US$ 772 milhdes em
2000 e US$ 851 milhdes em 2001.

QUADRO i
EXPORTAGOES
AMAZONAS X BRASIL
1990 ~2001
_ US$ milhoes
ANO AMAZONAS  N.indice BRASIL N.? indice
1985 53 100,00 25.642 100,00
1986 39 73,58 22.349 87,16
1987 50 94,34 26.224 102,27
1988 68 128,30 33.789 131,77
1989 126 237,74 34.383 134,09
1890 178 335,85 31414 122,51
1991 107 201,89 31.620 123,31
1982 148 279,25 35.062 139,86
1993 145 273,58 38.597 150,52
1994 134 25283  43.545 " 169,82
1095 138 260,38 46.506 181,37

1996 144 271,70 47.747 186,21
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1997 193 364,15 "52.994 208,67
1998 266 501,89 51.140 199,44
1999 420 809,43 48.011 187,24
2000 773 1.458,49 55.086 214,83
2001 851 1.605,66 58.223 227,06

O Amazanas, por forga da Zona Franca de Manaus, tendo
uma participagéo de 37,7% do PIB regional, é responsavel, atuamente, por mais
de 58% da arrecadagio dos tributos e contribuicbes federais na regido. Alias essa
participagédo vem crescendo ao longo dos anos, como bem o demonstra o quadro
V.

QUADRO IV
ARRECADAGAO DE TRIBUTOS E CONTRIBUIGCOES FEDERAIS
AMAZONAS X REGIAO NORTE

Em R$ 1,00

ANOS AMAZONAS REGIAO NORTE PARTICIPACAQ %
1995 922.724.017 1.727.775.077 53,41

1998 1.147.180.340 2,085.270.755 55,01

1997 1.181.860.340 2.161.350.856 54,68

1998 1.066.748.348 2.125.385.702 50,19

1999 1.680.958.000 2.929.022.612 57,39 -

2000 1.796.853.559 3.241.522.337 55,60

2001 2.218.826.176 3.815.507.925 58,15

0 quadro V reduz os dados da arrecadaczo de tributos e
contribuicdes & sua expressdo per capita nos estados da Amazdnia. Mais uma
vez o efeito do processo de industrializagio em Manaus fica evidenciado, ja que
0s valores do Amazonas, que € 0 2° em populagdo, superam, em muito, os das
demais Unidades.
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O efeito positivo do processo de industrializag@o, em termos
de @rrecadaco, fica, mais uma vez, patenteado quando se constata que o Estado
. do :A'ﬁjé;'a:onas efetua transferéncias liquidas de recursos de arrecadég:éo anuais
: (Quadm IV}, superiores R$ 4 bilhdo, 0 que, mantida essa média, represemta

-arrecadacdo superior a R$ 10 bithdes na ultima década.

_ QUADROYV
ARRECADAGAO FEDERAL POR HABITANTE (em RS 1,00)

-ESTADOS ARRECADAGAO POPULACAO ARRECADACAOD

) FEDERAL (CENSO 2000) PER CAPITA
Amazonas 1.796.853.559.00 2.812.557 638,87
Pard 909.029.182,08 6.192.307 146,80
‘Rondonia 271.849.239,22 1.379.787 197,02
Amiapa. 105.148.532,96 477.032 220,42
‘Roraima 83.686791,11 324.397 257,98
Acre | 74.808.112,89 557.526 134,34
Amazénia 3.241.465.417,26 11.743.602 276,02

QUADRO Vi

ARRECADAGAO FEDERAL NAS REGIOES NORTE £ NORDESTE
. FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS ESTADOS E MUNICIPIOS

_ Em R$ 1,00

ESTADO  ARRECADAGAO REPASSEFPEeFPM  DIFERENCA
Amazonas 1.796.853.559 510.069.832  1.286.783.727
Acre 74.740.792 487.053.260  -412.312.468
'Alagoas 383.412.682 810.562.993  -427.150.311
Amapa 104.164.175 461.520.080  -357.355.905

‘Bahia -3.516.821.215 2.305.001.598  1.211.819.617
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* Ceara... 1.504.830.857 | 1.544.814.583 - 30.983.726
- Maranhéo - 478.221.707 - | 1.396.088.164 - 917.866.457
Pard 902.188.859 1208950395 - 306.761 536
~Paraiba 622.204.037 " 996561.000 - 374. 3_57 053
| Pemaimbuco  2.250.497.645 - 1.501.311.966 ?581@;5?9
Plaui 321.082.182 843.490.448 - 522.408.266
' R.G. Notte 475.841.293 825900135 - 350.058.842
Ronddnia 270.255.336 458.505.190 - 188.249.854
__Roraima 83.310.618 363.135.206 - 279.815.678
‘Sergipe - 397.762.863 | 690.824.928 - 293.062.066
Tocantins | 97.085.140 723471571 - 626.486.431

Podemos verificar que, considerados todos os estados das
regides Norte € Nordeste, o Amazonas é o 3° em montante arrecadado, atras
apenas de Bahia e Perambuco, e que, na reglao apenas esses trés sdo

'transfendores liquidos de recursos para o Governo Federal (fodos os demais s&o

recebedores liquidos). Além disso, é importante observar que, entre os tés, o
Amazonas é o que transfere maior volume de recursos para a Unido.

Em relaggo ao tributo estadual - ICMS, o efeito do Modelo
ZFM também deixa sua marca, quando coloca o Estado do Amazonas em 14°
Iugai' no ranking nacianal de arrecadagio total e em 8° no ranking de arrecadacgio
per capita, conforme mostra o quadro VIl

: Consciente da importancia da absorgéo tecnoldgica pelas
empresas de Manaus, a SUFRAMA tem buscado induzir a insercdo das
atividades de Ciéncia e Tecnologia - C&T no processo de desenvolvimento
economlco mediante a difusdo e introdugdo de inovagdes tecnologlcas nas
cadeias produtivas, quando do usufruto por parte. das empresas produtoras de
bens de servicos de lnfonnétlca dos incentivos ﬂscais estabelecidos pelas Lgis

°S 8 248!91 e 8.387/91.



e O artigo 2° da Lei n.® 8.387/91, alterado pela: Lei n.°
10 176/01, disciplina que -as empresas -produtoras. de bens e servigos de
informatica da ZFM, para fazerem jus a fruigdo dos beneficios fiscais regidos peio
Decreto-lei n.° 288!67 deverao aplicar, em cada ano calendario, §% do seu
faturamento bruto ern P & D, sendo que ate 2,7% ‘podem ser aplicados em
projetos realizados pela prépria empresa e, no minimo 2,3% em convénios com
centros ou institutos de pesquisas ou entidades brasileiras de ensino que
realizem, na Amazdnia, essas atividades.

Ressalte-se que, no periodo de 1986 a 2000, os recursos
aplicados em P & D passibilitaram a certificacdo de 29 empresas do setor de
tecnologia da informag&o, além, é claro, da melhoria de processos relacionados a
fabricagdo de seus produtos.

QUADRO Vii
ARRECADAGAO DE ICMS POR ESTADO — Ano 2000
| o Em RS 1,00
Ranking UF ICMS Populacdo ICMS Ranking
' Per Capita
oo SP 30.618.862.000 37.032.282 826,81  1°
2 RJ 8.169.917.000 14.391.282 567,70  4°
D MG 7.562.362.000 17.891.494 42268  12°
P RS 5.643.909.000 10.187.798 554,00  6°
5 PR 4.355.486.000 9.563.458 45543  10°
& - BA 3.763.962.000 13.070.250 287,08  15°
7 sC 2.756.602000  5.356.360 51464  T°
K GO 2198112000  5.003.228 43934 T
e PE . 2143972000 7.918.344 27076  18°
10°  ES 2004533000 3.097.232 64720 3
CM° . CE 1.867.769.000  7.430.661 251,36  19°
a2 MT 1415.798.000  2.504.353 565,33 5°

13 DF 1.415.084.000 2.051.146 689,90 - 2°°
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1.404.443.000

2812557 ... . -

80

4. AM. . - 499,35
15° . PA . 1.183.835.000...- 6.192.307: - - -191,19 2401
16° MS - 1.037.154.000 - 2.078.0010 . - - =499,11  @% 3
470 RN | 791.539.000 < 2.776.782° - “t28506  46%
18° PB 735.898.000  3.443.825 21369 21°
19° MA 631435000 5651475 11173 27°
20° AL 530446000 2822621 19112 256°
21° RO §16.690.000 1.370.787 37447 13
220 SE 480.796000 1.784.475 27448 17
23° Pl 429.989.000 2.843.278 151,23 26°
24° T0 277.916000  1.157.098 - 24018 200
25° AC 110.476.000  557.526 198,15 23° -
26° RR 107.821.000  324.397 33237 140
27° AP 477.032 213,63

101.910.000 22°

Além disso, um novo formato de cooperagé@o técnica vem
sendo construido entre a industria e as universidades locais e fundagbes. A
edicdo do Decreto n.® 1885/96 favoreceu este relacionamento, vez que, até entao,
0 meio académicoc enconirava-se praticamente isolado das alividades de
desenvolvimento aplicadas ao meio empresarial e das atividades de consultoria
tecnica,

O desenvolvimento do conhecimentc € requisito
fundamental para o sucesso das organizagOes. Nao € suficiente a industria
dominar apenas tecnologias de Ultima geragao. Ha necessidade de se dispensar
0 mesmo tratamento prioritario ao capital fnancelro a aquisicdo de novas
tecnologias e ac capital intelectual.

Nesse sentido, € fundamental intensificar a formagéo. de
recursos humanos especializados mediante um processo de integragdo com
instituicoes de ensino e pesquisa do Pais e do mundo, para que se possa dispor
de competéncia técnico-cientifica capaz de gerar uma base tecnol6gica eficiente e

-com potencial para atender a demanda da industria.
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" O capital intelectual tem papef definitivo-para-a-consolidagio

do PIM; e constitui um fator fundamental para-o desenvolvimento de projetos nas
areas de biotecnologia e agroindustria, que dependem de base de conhecimento
estruturada para garantir seu Ides_enyolvimento e sustentabilidade. -
. Com esse objetivo, a SUFRAMA tem estimulado a
capacitagéo de recursos humanos mediante a participacio financeira em projetos
oriundos de entidades educacionais, que visam a formagdo e especializagdo de
profissionais de alta qualificagio.

O recente estudo sobre a capacitacéio tecnologica do
Parque industnal de Manaus, realizado pela Fundagao Getdlio Vargas, procurou
verificar as condicBes 1& existentes “vis-a-vis” as encontradas em outros paises.
Dois aspectqs merecem destaque na pesquisa: a velocidade com gque as
empresas estdo .avangando tecnologicamente, permitindo-thes alcangar
rapidamente niveis tecnoldgicos semelhantes aos de paises mais avangados; o
segundo destaque consiste na comparagdo, em bases semelhantes, feita entre as
empresas pesquisadas no PIM e centros industriais na Asia (Malasia, Singapura,
Taiwan), que mosirou niveis equivalentes de acumulagdo tecnologica; em uma
escala de 1 a 7, em termos de acumulacdo e inovagdo tecnoldgica, no mundo,
85% das inovagbes do segmento estdo entre os niveis 1 a 5, exatament_e onde se
encontra o PIM, e apenas 15% das comporagfes mundiais neste segmento
alcangam patamares superiores a 5 de inovagdo tecnologica e desenham
cenarios futuros.

Aquele documento, com base nos resultados encontrados,
‘rejeita as visGes simplistas ou negativas e mecanicistas a respelto do
desenvolvimento tecnolégico nas empresas de Manaus. Mais precisamente, tais
resultados indicam com clareza que as generalizagbes amplamente difundidas
que rotulam como maguiladora a industria eletrénica de Manaus sdo enganosas €
equivocadas”

O Modelo ZFM também mostrou seus efeltos positivos na
qualidade de vida da populagdo. O Indice de Desenvolvimento Humano, que
refiete a média dos indices de esperanga de vida, educagéo/escolaridade e renda

per capita, apresentou uma significativa evolugdo, ja que, entre 1970 e 1996, a
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taxa de crescimento foi de 82.38%‘ contra 22,25% de Sio Paulo e 68.02% do:

Brasil. Isso significa que o Estado do Amazonas contribuiu positivamente para™o-
crescimento deste indicador, no pais como um todo. Este desempenho permite,

ainda, inferir que houve uma elevagéo do padrio de vida das popuiagﬁes nao so
“do Estado do Amazonas, mas também do Acre, Rondénia, Roraima, Amapa e_'
Par4, na medida em que a taxa de crescimento da Regldo Norte (70, 66%)

fortemente influenciada pelos efeitos do PIM fOI superior & apresentada pela
Regido Sudeste (38 23%

_ A grande expansdo industrial e comermal de Manaus,
traduzzda pelos indicadores antes mencionados, evidencia de maneita indiscutival
a eficacia da politica adotada no tocante as atividades econdmicas urbanas.

Diante dos novos tempos, em que o Pais e 0 mundo, cada vez mais, integram-se
através das cadeias produtivas e das redes de comércio, a Zona Franca de
Manaus necessita promover, e tem promovido, ajustes no modelo adotado,

adaptando-o & nova realidade, com o objetivo, especialmente, de dar
continuidade ao papel que Ihe € atribuido na promogéo do desenvolvimento da

Amazbnia Ocidental.

No caso da produgdio priméria, entretanto, inclusive por falta
de uma politica adequada, a situagao tem-se revelado insatisfatoria, o que se
traduziu em crescente dependéncia de Manaus da importagdo de produtos
agropecudrios de outros estados, e esta ¢ uma vertente que ird requerer espec:ai
atencio das autoridades no futuro proximo.

Algumas comregdes ia foram feitas para evitar que o madelo
corresse o risco de perder sua competitividade e, sem condigBes de atrair novos
investimentos, estagnasse. Agora, outras precisam ser introduzidas para que a
regidqo como um todo se beneficie de forma mais equénime dos resultados
auferidos. ' ' '

2.5 - Perspectivas

Como ja foi mencionado neste relatorio, até o final da
-década de 80, e especialmente ac longo das décadas de 60 e 70, viviamos em
um Pais fechado aoc mercado intemnacional e preocupado em implantar uma



indﬂstriavsubstitutivé de importagdes. -Na--verdade,,essa.politica Vvisava justamente. .

proporcionar um mercado cative, e .criaf.. um -ambiente que fac:htasse 0
desenvolvimento do parque mdustnal domestlco ' R

Essa 180 e entretanto uimia pohttca que possa ser utilizada
de forma mduscnmmada e por tempo 1I1m|tado Eni 'muitos casos o pret;.o ase

pagar & muito alfo. Um exemplo claro dISSD éa Lei de lnformattca cu;os efeitos.
tados conhecemos muito bem. Sonrn O

Uma vez esgotada a possibilidade de proteger © mercado
interno, chega o durc momento ‘de expor as empresas criadas sob 0 manto da

protegdo a verdade do mercado internacional e, nesse :nstante & fundamental'
gue os produtores nacionais gerem dwnsas com exportagoes sem o que a’

abertura se inviabiliza em um prazo mu1t0 curto

E papel de Govemo quando posswel adotar uma. polltlca_

de transicdo que, ou eleve gradua!mente o nivel de expasicdo, ou reduza os
custos das empresas nacionais, permitindo a elas se aparelharem para produzir

neste nove ambiente, altamente exigente, pelo lado do consumidor, & muito -

gficiente e competitivo. pelo lado da cadeia produtiva.

- As industrias da Zona Franca, na medida em que recebem -
incentivos que lhes permitam produzir a custos mais baixos e tém-acesso a -
equipamentos e insumos importados, sempre representaram -para o parque
industrial do Centro-sul uma concorréncia semelhante & que hoje se verifica com

a insergao do Brasil no mercado globalizado.

Em um momento onde o processo dé- substituicdo de

importagdes ndo havia se completado, as reclamagdes dos industriais do Centro-
sul, como j& dissemos, eram pertinentes, e a manutengio da’ Zona Franca
somente se justificava se considerados os seus objefivos de desenvolvimento

regional e de ocupacao estrategica do vazio econdmico que se observava na

Amazdnia brasileira.
Ho;e entretanto, o quadro & outro A polutlca industrial do

Governo tem se baseado, exc:luswamente na obtenr;.ao da efcnencla e
-produtividade através da exposi¢go do parque mdustnal a competlgao extema O_ |

:95



96

prego tem sido elevado, principaimente pela velocidade com que o processo foi
conduzido, mas essa velocidade é inevitavel justamente para que o Pals possa
recuperar o tempo perdido com a politica de isolamento e protecionismo, a qual
incorporou ineficiencias estruturais e operacionais imensas na cadeia produtiva
brasileira. | '

Diante Jdessa comipslicds exiema, equela oriunda da Zona--
Franca de Mazanaus perde inportdncia relativa, e sua existéncia adquire uma nova - -

dimensdo no coiiexto da sconcmia nacional. A rsalidade € que, hoje, muitos dos
produtos fabricados em Manaus, para serem fabricados em outros ponios do

Pals, necessitariam, também, receber incentivos, sem o que nao seriam capazes =+

de enfrertar a2 concorréncia externa. Qu seja, as alternativas que se colocam a -+

extingdo dos incentivos fiscais de muitas empresas em Manaus s3o, oua
concessdo de incentivos semelhantes para que produzam em outros pontos do
Pais, ou a importac&o de seus produtos diretamente de fabricantes estrangeiros.

Dessa forma, a melhor solugdo para o Brasil e para os

setores produtivos aqui instalados € que se adote uma politica ‘indus_tn'al_

consciente, voltada para a elevagdo da complementaridade entre. o pargue
industrial do Centro-sul e 0 da Zona Franca.

As empresas do Centro-sul devem ser encaradas como

fornecedoras preferenciais da Zona Franca, que, por seu turno, deve ser um
mercado ampliado daguelas. O Governo deve incentivar, de fodas as maneiras

possiveis, esse vinculo e esforgar-se para que ele se torne mais astreito a medida -

gue as industrias domésticas elevern seu padrdo de eficiéncia, nesta nova fase de
desenvoivimento do parque industrial.

A transformacdo da Zona Franca em um polo que, além de

suprir 0 mercado interno com produtos que, de outra forma, seriam importados,

seja capaz de exportar e competir em mercados extemos, como € desejo de
muitos, esta, peor sua vez, condicionada, basicamente, as seguintes premissas:

- aumento da escala de producio;

- investimentos em P&D;

- formagao de recursos humanos;



97

- racionalizacdo dos fatores logisticos;
- investimentos em infra-estrutura; e
- integracdo aos mercados dos paises vizinhos.

O aumento da escala de produgdo é que permitira as

indiistnas: ganharem niveis competitivas a partir dos quais: possam, além de suprir

o mercado intemmo, gerar excedentes exportaveis em condicies de custos
compativeis: com os da concorréncia.

Por outro lado, ha que se incenfivar as empresas a
realizarem:. gastos: com pesquisa e desenvolvimente de forma a manterem seus:
produfos: em: nivel tecnoldgico semelhante ag dos concorrenies.. A rapida
evalugdo: tecnologica das industrias de ponta obriga aqueles: gue desejam se.
manter-no: mercado. a realizar pesados gastos, tanto na area de produtos camo de
processos;. € isso somenie pode ser ohtida se existem incentivos suficientes.

Além disso, é indispensavel que se realizem investimentos

em: infra-estrutura, na geragao e transmissdo de energia 2létrica, no sistema de

camunicac@es, na pavimentacdo de estradas, no balizamento de rios. € na

implantagdo de portos com equipamentos e instalagbes adequados em algumas

cidades: estratégicas:.

E necessario, também, o apoio institucional. do. Governo
Federal, através: de seus ministérios ¢ .companhias especializadas. Seria
recomendavel; por exemplo, que fossemn efetlvadas agbes de integragdo ao norte
da: continente,. com o Caribe, e ao oeste, com o Pacifico, com a mesma
dg’senyglgu_re_a‘ com gque se estimula o MERCOSUL. O extraordinaric avanco. que

se obteve, ao longo dos ultimos anos, no comércio com os paises do Cone Sui é
prova da importancia do apoio institucional para o sucessc das relagfes: bilaterais.

Apenas assim sera possivel reduzir as deseconomias.

externas: decorentes da localizagdo de Manaus, abrindo caminho para uma
reducio adicional de custos do pargue industrial e permitindo que seus: produfos
ganhem, de uma vez por todas, competitividade no mercado internacional.



SR == Por-outro -lado;:a :SUERAMA; visando -a: cumprir seu papel
rnstrtucuonal de- estender os efeitos gerados:ne. Nicieo: Central para as demais
areas de sua abrangéncia, esta atuando -em:agéo-coordenada com os Governos

| dos Estados da Amazon:a Ocidentai e Amapa e reallzou -estudo especifico para
conhecer as pl’lrlClpaIS potenmaildades reglonals economlcamente viaveis
naquelas umdades da Federagao .

Com base nesse estudo a Autarquia tem alocado seus
recurses, direcionando investimentos, em montanie sﬂperior- a 45% de sua
receita, de forma mais eficiente, para apoio a industrias de vocacdo regional e
agro-industrial, traduzidos, ndo apenas em infra-estrutura econdmica e social que
resulte na melhoria da competitividade sistémica, mas também em projetos de
apoio direto a produgao. - :

Esta politica, fundada, como mencionado, na logica de
fortalecer -0 Pdlo Indusirial e induzir a interiorizacéo dos seus efeitos, é
desenvolvida a. partir- dos-recurses de: que aquela Superintendéncia dispge,
decorrentes da cobranga -deuma taxa por servicos administrativos, que p’éio
prestados aos ‘beneficiarios- dos incentivos que administra, cuja parcela mare~
expressiva vem das.inddstria do PIM. :

Um altimo aspecto que merece ser abordado refere-se a
propria administragdo da SUFRAMA. A qualidade tem como um dos principios
basicos.a melhoria. continua, porém esta. meihoria precisa ser sistematizada e,
para tanto, .a iS_O é .uma das ferramentas mais utilizadas e reconhecidas
internacionalmente- como -padrdo .de sistemas de gestdo da qualidade. Essa a
razdo pela qual vem sendo desenvolvido programa. intemo com fundamento
nesses. conceitos, _visan'do_propiciar 4 organizacao as bases fundamentais para
urn sistema de qualidade totai.

_ A ISO na SUFRAMA € uma ewdencna do comprometimento
da lnst;twgao com.o cidaddo, e com a sociedade em geral, na busca da prestagao
de um servigo. de qualidade e com foco. nos resultados, consubstanciade na sua
missdo, que é o desenvelvimento regional. Esta iniciativa € pioneira em se
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tratando de uma autarquia federal e, caso seja certificada, serd a primeira
instituigdo desse género no Pais a ser reconhecida intemacionaimente pela
exceléncia na qualidade dos servigos e do atendimento.

Obviamente, todo esse trabalho voltado para a qualidade ¢
para a formacdo de um polo exportador completamente integrado ao restante da
indastria brasileira requer uma visdo de longo prazo, e ndo se justificaria dentro
da perspectiva, sancionada pelo guadro legal vigente, de que a capacidade de
atracdo de novos investimentos cessan‘_a a partir de 2005. '

3 - Analise do Modelo da ZFM
3.1 - Concepcao tedrica

O desenvolvimento econdmico de uma regido ocorre,
basicamente, em fung&o do nivel de recursos publicos e privades nela investidos,
sejam eles decorrentes da aplicagdo de recursos externos a regido ou de
poupancas geradas intemamente. Assim, como a capacidade de poupanca
prépria de uma economia pobre é também reduzida, o rapido crescimento
econdmico de regides deprimidas exige como pré-condigio o aporte "tk
investimentos externos.

Por ‘outro lado, os investidores, na alocagdo de seus
recursos, comparam as alternativas disponiveis e fazem suas escolhas com base
nos retornos esperados e na taxa de risco de cada uma delas. Essa logica de
deciséo faz com que, na inexisténcia de intervengdo govemamental, ©s
investimentos possuam uma ‘tendéncia natural a se concentrarem em regides
mais prosperas.

Nesses locais existem economias de aglomeragdo, maior
proximidade de mercados consumido'rés ] infra-estrutura de boa qualidade,
fatores esses que se traduzem de forma direta em reducdo de custos, elevando,
portanto, & taxa de retomo e reduzindo o risco de |nsueesso dos
empreen'dimentos. |
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Consequentemente as desrgualdades regtona:s de, renda
sdo fruto natural desta busca iegltlma do setor produt:vo por malor efi cuencra e 0
ciclo de concentragdo do capital daf resultante’ apenas pode ser superado
mediante intervengdo dos governos que, por meio de’ mecanismos de
planejamento econfimico e de instrumentos fiscais e financeiros, _introdfizém
artificialidades capazes de reduzir os custos em regides deprimidas, elevando o
retorno possivel para niveis que compensem (e por isso sdo chamadas “pofiticas
compensatdrias”) as deseconomias e 0s riscos inerentes aquela localizagéo. -

A Zona Franca de Manaus é um desses projetos. Ela esia
baseada em um elenco de incentivos fiscais especiais, que foram responsaveis
pela criagdo de condigdes artificiais na regido e que iniciaram um processo intermao
de acumulagio de capital que logrou resultar em imporiantes afteragoes na
estrutura da economia regional.

Na década de 60, a estrutura produtiva das unidades
federativas da Regido Norte era formada, predommanternente. por uma
agricultura extrativa rudimentar e uma inddstria incipiente de produtos tradicionais,
basicamente nos setores de alimentago, téxteis e madeira. Reglstra-se ainda
gue as atividades econdmicas eram homogéneas em todas essas Unidades da

Federagdo. A partir dos anos 80, o Estado do Amazonas, devido ao efeito de
inausinaiizacao em Manaus, passa a agrerenciar-se daos demsals em fermeos e

distribuicdo setorial da renda, predominando o setor industrial, no qual had uma
maior adigdo de valor ao produto gerado, traduzindo-se em renda e, por
conseqléncia, em formagio de poupanga. '

Ao final da década de 90, o PIM apresentava as seguintes
posiches relativas em termos de distribuicdo setorial da rendél, nos setores
primario, secundario e terciario: 2,66%, 56,93% e 40,41%, respectivamente. Os
numeros deixam claro que o setor industrial de manufaturas alavancou o
segmentc e o sefor de servigos, com empregos gerados inclusive no-—setg\r\‘
pablico, nas trés esferas governamentais. '
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A reinversao de lucros e a apllcagao da poupanga gerada
Iocatmente no parque mdustnal aceleraram a taxa de acumulagao de capital e,
complementando as polltlcas publlcas cnaram um curculo wr’tuoso ‘que consolidou
o parque “industrial ongrnano e agora o dlrecmna para as novas tendéncias que

se afi guram ne mercado _ .

‘Neste contexto, e considerando a exigéncia do aumento da
competitividade devido -aoc processo de globalizagdo da economia, ©
fortalecimento do Polo industrial de Manaus e sua maior integragdo com a base
econdmica nacional apresenta-se como essencial e inadidvel e somente ocomera
se a perspectiva temporal de sua existéncia assim o permitir.

PSR

3.2 - Criticas mais freqiientes

Muitas criticas sdo levantadas confra 2 Zonha Franca de
Manaus. Algumas delas originam-se em setores industriais de outras regiées que,
sentindo-se prejudicados com a concorréncia das empresas la instaladas,
procuram desacreditar o modelo junio & opinido publica, criando, assim,
resisténcias & sua continuidade.

Mas a grande maioria dos ohices que se colocam refletem
apenas o desconhecimento que a opiniéo publica, de uma forma geral, e alguns
agentes econdmicos e govemamentais, mais especificamente, tém dos resultados
até agora obtidos, que transformaram a realidade da populagio amazonense e,

hoje, fazem da Zona Franca um exemplo de eficiéncia e modemidadda. quslt

transcende nossas fronteiras.

Uma das questbes que se coloca freqientemente & que a

Zona Franca ndo foi bem sucedida na irradiagdo de seus efeitos pelo interior da
regido amazdnica. Ao contrario, provocou uma migragdo brutal para a cidade de
Manaus, 0 que vem provocando um répido e crescente processo de favelizagao

na capital. _
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Essa assertiva -talvez -seja a Unica que -encontra algumj.
respaldo nos fatos. Realmente, os incentivos propostos na legislagdo da Zona_
Franca foram, em um primeiro momenio, altamenie concentradores, o que,
conjugado com a absoluta falta de opgbes econdmicas no interior do Estado,
resultou no inchago de Manaus. ‘ o

Ha que notar, entretanto, que, na falta da Zona Franca. essa
inexisténcia de opgdes no interior permaneceria &, portanto, o seu'esvaziamento
ocomreria da mesma forma, através de um forte pfocesso‘migratéﬁo que, nesse
caso, se destinaria a outras capitais ou regides do Pais, ou a paises limitrofés. Na
verdade, nesse mesmo periodo, praticamente todas as capitais brasileiras
receberamn fortes fluxos migratérios oriundos da zona rural, o que mostra que-
esse fendmeno nao ocorreu exclusivamente em Manaus

De qualquer maneira, € necessario que se enc_or‘ttfem
meios, e a SUFRAMA vem procurando fazé-fo, de incentivar o desenvolVimento _
de atividades no interior da regido, a fim de fixar a populagéo local e ev:tar 0.
agravamento da situag@o atual. '

Uma das solugdes & incentivar fortemente as empresas que
se proponham & expioragio, em nivel industrial, das matérias-primas agricolas e -
extrativas vegetais de produgdo regional. O fato de, em uma primeira etapa, ser
lenta ou reduzida a incorporagdc dessas matérias-primas em  produtos -
industrializados ngo deve inibir o estimulo aos projetos industriais, especialmente:.
aqueles que demonstrarem maior propensédo a realizar locaimente investimentos
em pesquisa e desenvolvimento.

Nesse sentido, a Comissdo Interministerial para avaliar a
Zona Franca, criada pela Portaria Conjunta n.° 422/91, em seu relatdrio ﬁrra,-qr'
havia chamado a atencio para a necessidade de se conceber um programa"‘"para
integrar o. aproveitamento racional dos recursos naturais com a re'sO!Ugéo
cientifica e tecnoldgica, no contexto da transfonnagao industrial dos. processos
produtivos da agro-industria, da silvicultura e dos extrativismo vegera! pesquefro
e mineral’ com a conciliagdo do "equilibrio ecolégico e a methoria de vida da
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populagdo, com o crescimento econdmico, a modemizagéo, o avango tecnologico
¢ a integracdo da regido com as economias nacional e mundial®.

O incentivo a indUstrias que cumpram essa finalidade deve

ser firme mas, ao mesmo tempo, criterioso. E fundamental que sejam
identificados os insumos regionais a serem incentivados, para qué se evite a

simples transposi¢do de insumos para os quais a regido ndo esta vocacionada e
que podem representar, na verdade, uma agressdo ao equilibrio da fauna e da
flora, além de causarem ineficiéncias econdmicas ao longo da cadeia produtiva.

A participacdo mais efetiva da comunidade academtca
empresanal e trabathadora da Amazénia Ocidental nas decisdes da SUFRAMA

tem sido de grande auxilio para que esse processo venha a se v:ablllzar em '

condicbes satisfatérias para a regiéo.

Recentemente a_ lmprensa veiculou, com bastante alarde,

Iamentavels ocorréncias de mercadorias apreend:das no Porto de Manaus por_
descaminho e contrabando. E essa € mais uma das criticas que se ouve a Zona .

Franca € um foco de contrabando.

Vale desfacar, a esse respeito, que a estrutura aduaneira
brasileira e precaria. A Coordenacao Nacionat de Controle. Aduaneiro dispbe de

um contingente reduzidissimo de fiscais que hoje é responsavel pela.

administrag&o, fiscalizagéio e controle de 35 aeroporios, 48 terminais portuarios,

22 pontos de fronteira seca e cerca de 350 recintos alfandegados para .
armazenamento de cargas. Existem, na média, cerca de 2,4 fiscais por unldade_
alfandegada, O que ja seria imisdrio mesmo se todos trabathassem 24 horas por .

dia sem direito a folgas. imagine-se, entdo, se forem consideradas as escalas
necessarias € as faltas e impedimentos eventuais, férias, etc.

A estrutura aduaneira de Manaus, encarregada de fiscalizar

a movimentacdo de cargas destinadas a Zona Franca e dela procedentes, comté

com 46 auditores que, ewdentemente séo incapazes de exercer a contento suas-

atnbutg.oes fiscalizando os cerca de cinco mil contéineres que so movimentados -
por més no Porto de Manaus. Isso, sem esquecer que devem atender também as .

exigéncias do aeroporto, que incluem n&o s6 a movimentagdo de carga, mas .

também ao transito de passageiros, que ¢ intenso.
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Portanto, a questdo do contrabando ndo. deve ser creditada: .
ao modelc da Zona Franca, uma vez que decorre, fundamentalmente, da&: -
estrutura deficiente da fiscalizagdo aduaneira, e deve, isso sim, ser vista cama: urm -
problema. nacional, pois certamente. ocorre, falvez até com maior intensidade,. em -
outros: porios e asroporos;

Diz-se também, com freqliéncia, que a Zona Franca € um
“paraiso fiseal”. lsso ndo o, entretanto, o gque se depreende dos: numeros:.
Enguanto a participa¢do do Amazonas no PIB:da Regido Norte limita-se: a cercar
de 38%, na arrecadagdo de tributos federais; na regido: sua fatia' ultrapassa 55%..
Alids, se considerada essa amecadac@o em termos per capila, o amazonense:
recelhe aos cofres: federais: trés: vezes mais que qualquer-outro cidadao: nortista..

Os: nimeros: mostram, portanto, que: embora em Manaus:
exista.uma zona franca, a amecadacao no Estado é muite. superier a verificada em: -
‘seus: vizinhos, e isso explica-se pelo fate de nao se incliuirem entre os: beneficios:
concedidos: pela SUERAMA o PIS; a COFINS, a Contribuicdo Secial: sobre o
L.ucro e a CPMF..

Muitos:dizem que: se. ndo houvesse a rentncia fiscal com os:
incentivos: em favor da Zona Franca: teriamos: um. aumento: da- amecadagdo: -
federal. Uma andlise honesta. da realidade desmente: essa assertiva falaciosa.. A"
renuncia fiscal ecorre guando da importagio. e esta ndo: ocorreria se nao existisse \
a renncia.. Sem importagdes, em um primeira moemento;. ndo. haveria produgio; e;.
portanto, ndo: haveria, no momento seguinte, arrecadagdo de qualguer: dos:
tributos: mencionados:acima..

E ndo é crivel:imaginar que: os: mesmos: produtos: poderiam: :
ser fabricados, sem incenfivos,. em outra parte do Pais: pois,. no mercado:
giobalizado, sua importacdo do estrangeire seria a opgdo mais:vidveldo pontode
vista econdmice, haja vista o que OCOITe: NO' Segmenio: Qe INToNMalcaRsEs:
permanece: dependendo de incentivos para sua sobrevivéncia..

Um ultimo. aspecto. importante, relacionado com a questdo:
fiscal: diz: respelto 3 idéia de que o Governo. f-ederal transfere recursos: para .o
Amazonas. Nada mais falso. Dos tributos federais arrecadados: no: Estado no: ane:



de 2000, ndc mais: que 28,4% lhe foram devolvidos através de repasses do
Funda de Participacdo dos Estados e dos Municipios (FPE/FPM), ou seja, na
verdade € o Amazonas que transfere recursos para a Uniso.

Qutra critica comum refere-se aos supostos efeitos nefastos
da Zona Franca na balanga comercial brasileira. Esse tipo de critica esquece que
o saldo comercial externo é resultado ndo apenas de exportacdes e importagbes
realizadas, mas deve considerar; também, as importacdes substituidas e a Zona
Franca, como ja. mencionamos, desde o seu inicio foi cancebida e vem sando
utilizada como. importante e eficaz pdlo substituidor de importagdes.

Quase todos 08 bens produzidos em Manaus e destinados
ao mercado intemo sdo aqueles gue, iniciaimente, eram produzidos. no exterior e
cuja importagdo direta (até o final da década de 80) era proibida no restante do
Pais:.. Se ndo ocorresse sua producao em Manaus dificilmente as autoridades
censeguiriam conter, por muito tempo, as pressfes que surgiriam entre os
consumidores de rendas média e alta para liberar sua importagio.

Assim, a diferenca entre o faturamento da zona franca ¢ as
suas: importagdes representa, além do valor agregado nacional, o valor de sua
contribuicio. para a substituicio de importagfes e que alcangou, apenas 20 longo
da década de 90, mais de US$ 75 bilhdes.

A. observacdo da realidade néo sustenia, portanto, as
criticas de que: a Zona Franca € responsavel, apenas, por uma sangria enorme de
divisas;. que compromete a satde das conias exiemnas do Brasil. Na verdade, as
despesas no Pais com aquisicBo de insumos e remuneracdo de fatores superam
em trés vezes: as compras no exterior e 0 carater de sua produgdo, substitutiva de
importagSes, poupa divisas para o Pais.

Uma Ultima critica que merece ser mencionada é a de que ©
Polo: Industrial: de Manaus: € constituido por empresas. montadoras (connes@ass
também, como maquiadoras) que ndo reafizam partes: importantes: do pmces:so.
produtive.. S
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Hoje em dia, 50% das empresas instaladas no - Péio
industrial de Manaus possuem certificacdo SO 8000 e os processos produtivos
basicos a que se sujeitam garantem graus crescentes de agregacao iocat “de
valor. Como ja mencionado neste relatério, um recente estudo da Fundagéo
Getllio Vargas deixou patente que o nivel tecnoldgico das empresas da Zona
Franca equipara-se, € muitas vezes supera, 0 chservado em grandes empresas
do mercado internacional.

Portanto, no quadro atual da economia brasileira, deve-se
estudar com muito cuidado a situagdo da Zona Franca. Ao mesmo tempo gue nao
se deve deixar de considerar os aspectos estratégicos que nortearam sua criagao,
hé que se examinar criteriosamente as criticas e reclamagdes de seus opositores
para distinguir as procedentes daquelas que se constituem em um mero vicio de
um passado n&o muito distante, porém completamente diverso. :

4 — Andlise das Proposicoes

As quatro propostas de emenda a constituicdo, que ora se
analisa, guardam grande semelhanca entre si. O objetivo primeiro de todas elas é
estender o prazo de funcionamento da Zona Franca de Manaus, que, pela
legislagao original, venceria no ano de 2.007 e, com a aprovacdo da Constltmgao
Federal, foi prorrogado para 2.013. :

Primeiramente, cabe analisar se ndo seria muito cedo
comegcar a discutir, desde hoje, a alterag@o de um dispositivo constitucional que
produzira efeitos, ainda, pelos proximos onze anos. Sera esta a hora adequada
de enfrentar a questdo, ou sera methor que deixemos que a data-limite se -
aproxime um pouco mais para, sd entdo, considerando a nova conjuntura a que,
certamente, o Pais estara sujeito, verificarmos da conveniéncia, ou n&o, da
prorrogacio do prazo?

Néo podemos esquecer que estamos tratando, neste ca™¥%

de condicdes imprescindiveis para o funcionamento de médios e grandes
empreendimentos, na sua maioria intensivos em capital e utilizando tecnologia de

ponta, os guais necessitam de prazos relativamente longos ndo apenas para
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operacionalizar suas estratégias de produgdo e de mercado, como também para
adequar seus fluxos de caixa e obter os retornos financeiros projetados quando
da realizacdo dos investimentos.

Assim, de forma alguma, pode-se alegar que ¢ periodo de
onze anos é muito longo. Esse € 0 momento certo para que a2 questdo seja
discutida de forma a manier a estabilidade de normas e regras, tanto para que as
empresas ja instaladas planejem suas agbes e reinversdes, como para que a
Zona Franca mantenha condighes atrativas para novos investidores.

Em média, um novo investimento requer um prazo de oito
anos para propiciar o retomo do capital investido; logo, a partiv de 2.005, a
persistir a situagdo atual, provavelmente a Zona Franca ndo receberia novas
demandas de aprovagdo de projetos. Ou, como bem lembrou o entdo Ministro
Arthur Virgilio, “ o modelo poderia comegar a se congelar, a tormar-se carlorial, e o
que poderia acontecer de pior para um modelo que se caracteriza pela
competicao, competitividade e dinamismo?”.

Por outro fado, para decidir qual deve ser © novo prazo de
vigéncia devemos compreender, & este € um dado a ser considerado, que a sua
extensdo; por exemplo, até 2.039, significaria, na verdade, manter sua
capacidade de atraco de novos capitais até 2.022. As propostas diferem
justamente nesse prazo final, variando de 2.028 a 2.038.

_ LS,

estabelece o prazo indeterminado, talvez fosse a methor. Gcorre Que ela nao fraz
a seguranga jurfdica necessaria, quer para a atrag@o de novos investimentos,
quer para a atuacdo das empresas jé instaladas. De fato, mesmo as empresas
gue tiveram seus projetos aprovados e estdo presentemente fruindo dos
beneficios fiscais existentes correrdo, com esta redagio, o risco de perdé-los a
qualquer momento, na medida em que n3o se sabe “a priori" até quando eles
vigerdo. Nesse sentido, ¢ incentivo fiscal concedido com prazo certo tem a
¢aracteristica do direito adquirido €, mesmo que o instrumento legal que permite a
sua concessac seja revogado, ele permanecera vigendo, para ’aque_lels.'ja
beneficiados, pelo prazo estipulado inicialmente. -
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Tres das prcpostas sugerem adtt:tonalmente modrﬁcagab
do paragrafo un:co do art. 40 das Dlspoe.tg.oes Tran&tonas da Const\tulgao
Federal, e nesse caso também com ob;etwo semelhante qual seja, o de dar

seguranca jundlca as normas aplicavels a Zona Franca Uma delas estabe!ece
que apenas por lei complementar poderdo ser modificados os critérios que”

disciplinam a aprovacéo de projetos industriais; a outra ressalva que fica mantido,
em qualquer h[potese 0 reglme ﬁscal prewsto na leglslagac- que criou a Zona
Franca.

Esses sdo dispositivos que atendem plenamente as
necessidades de uma zona franca, uma vez que, como & experiéncia tem’
demonstrado a exaustdo, sdo muitas as tentativas de, com medidas casuisticas,
aiterar as normas e regulamentos aos quais se sujeitam os investimentos
localizados em Manaus. '

Do exposto, parece-nos forgoso concluir que as propostas
sdo complementares e todas elas possuem pontos importantes que merecem e
devem ser aproveitados em uma redagao que, eventuaimente, venha a ser
aprovada por esta Casa '

Por esses motivos estamos apresentando para apreciagio
deste Plenario o substitutivo anexo.

Finalmente, é importante ressaltar que todos os palestrantes
que vieram a esta Comissdo apreseniaram opinies que, fundamentadas em
dados extremamente favoraveis, justificam plenamente a continuidade da Zona
Franca pelas proximas décadas, dando-lhe chance de consolidar e difundir seus
excelentes resultados. Em nenhum momento, e isso é importante repetir,
levantou-se aqui qualquer ponto que nio justificasse a prorrogagdo do
modelo implantado em Manaus. '

5 ~ Considerac¢éaes finais

E fundamental qué se diga a Nacdo que nao ha equiliBNo™E
unido de Estados sem que exista a contrapartida do equilibrio das forgas politicas
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ante o poder e até mesmo o dommlo economlco Se 0 Sul e Sudeste s80 hO]e

mais populosos e desenvolwdos houve um traba!ho oon;unto da Federagao ao

longo desses cinco seculos de htstona do Bras;! que inclui a expressiva
contnbmgao da Regtao Amazonlca durante o} cuclo da borracha quando esse

produto chegou a responder por mals de 25% das exportagoes brasileiras.

L E se o Norte nao merece na vis3o dos protagonistas do
combate 4 Zona Franca de Manaus e as Areas de Livre Comeércio nas regibes de
fronteira, continuar como &, outras solugbes serias deveriam ser propostas para
promover o desenvolvimento da regido e cumprir o papel do qual a Zona Franca
tem, t3o bem, se desempenhado. |

Na falta dessas solugbes, néo seréo alguns poucos feudos

econdmicos do Brasil que irdo defletir os rumos da Histéria e ameacar uma unido

que podera favorecer nao sé os amazbnidas, mas a todos os brasileiros, na
medida gue preservara nossa soberania sobre agueia vasta regido. Como bem
disse o0 entdo Ministro Arthur Virgilio, “a melhor forma de garantir a bandeira
nacional scbre a Amazbnia &, precisamente, através do desenvolvimento
econdmico”.

A Nagéo precisa saber que a ZFM néo nasceu grande e
muito menos € um produto acabado, fruto de incentivos fiscais. Ha uma historia
de pioneirismo, riscos e muita competéncia. L&, menos de 10% de seu PIB s3o
prateleiras e vitrines de importados, pois mais-de 90% séo oriundos de inddstrias
que se instalaram num pdlo industrial incentivado que, aquela altura, ndo possuia
uma regra--’blara de um modelo industrial preestabelecido. Por outro lado, se ndo
ha adm?piétragéo 6 execugio regular das leis que sdo estdveis, a culpa ndo é do
emprgs’ariado e sim do Executivo, e em parcela menor do Congresso_Nacional. O
que importa € que para cada 2 dolares importados ha um agregamento de mais
sete em territorio brasileiro, ao se comprarem insumos e produtos nacionais
produzidos fora da Regido Norte e, pnmordlalmente gerando empregos na
Amazonia e muito mais no Brasil.

A Zona Franca de Manaus aeve ser visia COmo UMa Texsss

barata e inteligente que a Uni@o encontrou para tentar uitar sua divida com a
regidio. N3o pelas receitas cambiais que ela gerou no passado, quando respondia
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por 94% da produgdo mundial de borracha. O Tesouro Nacional optou por trocar
raceita tributaria por resultados econdmicos. A experiéncia, do ponio de vista
econdmico, ja deu certo e representa um patriménio dos brasileiros, mas tem que
gerar contrapartida social mais abrangente, envolvendo toda a Amazbnia, pois
podera desenvoivé-la sem ofender o meio ambiente. ]

Finalmente, e ressalvada a sua esterilidade em gerar outré_s
economias na Amazonia, podemos concluir que a Zona Franca de Manaus é um
projeto geopolitico e econdmico vitorioso no que respeita ao setor industnal, haja
vista o desempenho das empresas ali estabelecidas. As dificuidades e os
sobressaltos por que passa, com certa freqiiéncia, n3c se devem
substancialmente ao processo de globalizac&o da economia brasileira, que afeta,
também empresas situadas em regibes mais desenvolvidas do Pais, mas &
instabilidade institucional causada por experimenios normativos de indole
infraconstitucional e infralegal, tentados ou levados a efeito por agentes da
Administracdo, no ambito federal e estadual, bem assim & falta de qualquer
fentativa de planejamento das agbes governamentais, em nivel federal ou
estadual. '

E & contra isso que precisamos lutar, & é por isso que toma--
se imprescindivel garantir na Constituicdo Federal o prazo de vigéncia da Zona
Franca de Manaus, com a certeza de que mostraremos ao Pals que existem
motivos de sobra para que a encarem com orgulho, como o produto de uma
politica nacional, levada a cabo com a participagéo de todos nas.

Parece ser esta, inclusive, a posigdo do proprio Presidente
da Republica que, conforme citado pelo entgo Ministro Arthur Virgilio, referiu-se a
perspectiva de continuidade da Zona Franca de Manaus da seguinte forma: *
néo tenho nada contra, pelo contrario, tenho a favor. Acho que, mais cedo ou
mais iarde, teremos que fazer a prorfogacdo”. Disse ainda o senhor Presidente
que essa continuidade “..ndo envolve, na verdade, mais do que ja se esta
fazendo, e a2 perspectiva da rentncia fiscal & decrescente a se confirmarem os
nimeros positivos & as expectativas alvissareiras que o modelo apresenta”.
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G- \fo_io. ,

Diante de todas as evidéncias colhidas por esta Comissdo

a0 longo das audiéncias piblicas’ e na visita 2 Zona Franca de Manaus, ficou

claro que o modelo que ora se discute, a despeito de seus méritos, foi, a0-longo
dos anos, ineficiente na distribuicéo intra-regional dos resuitados alcangados e
que, apenas recentemente, as autoridades responsaveis por seu gerencnamento
demonstraram alguma preocupago com essa questao. Yo

N&o ha como manifestar nosso voto sem antes qonSignar
nossa preocupagio com esse quadro que, na auséncia de medidas efetivas par_a
a distribuigdo por toda a Amazénia dos beneficios gerados pela ,Z_dn_a"- _,Eran_ca.
pode vir @ ser um fator determinante para que 0 modelo perca a _susgenta;éo

técnica e politica que muito lhe custou obter. Dessa forma, queremos deixar -

registrada nossa veemente recomendacic para gue as autoridadGS'enQbiVidas ha
administracdo da Zona Franca privilegiem os aspectos mtra-regionals quando da
aprovagdo de projetos que se utilizem dos recursos dagueia entidade

Assim, consuderando os argumentos contidos neste parecer,

louvamos a oportuna iniciativa dos Deputados Anténio Feijdo, - Atila Lins,
Pauderney Avelino e Euler Ribeiro e votamos pela aprovagéo das Propostas de

Emenda a Constituigdo n.® 550-A, de 1997, e n, °s 5717, 591 ¢ 606, de 1998 ha |

forma do substitutivo anexo.

Sala da Comiss&o, em de L ..de,2t}02. .
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 550-A, DE 1997
(Apensas as PECs 577, 591 e 606, todas de 1998}

D4 nova redagde ac art: 40 do Ato das:

Disposices: Constitucionais; Transitérias, altera

0 prazo- de vigéncia da Zona: ‘Franca. de-
Manaus: e da outras: prav:dencnas

Autor: Deputado: Antdnio: Féijébe
Relatora: Deputada: Elcione Bartialhor -

SUBSTITUTIVO
As Mesas: Da Camara dos. Deputados e. do Senado: Federal;, nos; termes: do § 3%
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte: ememd'az'_'acr,— t_'_e':_ctor
constitucional:: : . e
At. 19 O art40 do Ato das: Dlsposu;oes Constrtuc:ona[s
Transitorias passa a fera seguinte redac;.ao

“Art.40 E mantida a Zona Franca: de Manaus:. cum’ suasa i
caracteristicas de drea de livre comeércio: de exportacio e 1mpﬁrtaqao e de
incentivos:fiscais até o ano de 2.040..

Paragraro unico: Somente: por. lei: comp:ementarpnu’gm seti-
modificados: os. critérios que dlscmhnam ou venhany a. dlsmpllnar a.
aprovacac dos: projetos de investimentos: na Zona Franca de Mamaus:
mantidas.. em quaiquer hlpotese as:caracteristicas: do regime:fiscall prewsto
na sua legislacdo de regénceia.”

Art. 2% Os incentivos. fiscais: previstos. no. art: 40 do Ato: dass
Disposigfes: Transitérias;, com a redacdo dada pelo art. 1% desta Emenda;. serao:
mantidos,. pelo prazo ali:previsto, em niveis ndo inferiores:aos: vigentes na data de:
promulgag3o desta Emenda.. ' o

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra env wgor na data: de sua: -
publicacdo. ' i
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" PARECER DA COMISSAO

. A Comissao.Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda a
Constituigao n® 550-A, de 1997, que "da nova redagdo ao art. 40 do ato das disposigdes
constitucionais transitérias, altera o prazo de vigéncia da Zona Franca de Manaus e da
outras providéncias”, em reuriao ordindria realizada hoje, opinou, unanimemente pela
aprovagdo da PEC n® 550-A/97 e das PECs n®s 577/98, 591/98 e 606/98, apensadas
com substitutivo, nos termos do parecer da. Flelatora

- Participaram da votagdo do parecer os Deputados Antonio Feijgo, Arthur
Virgilio, Asdrubal Bentes, Atila Lins, Confticio Moura; Dr, Benedito Dias, Elcione Barbaiho,
Euripedes Miranda, Francisco Garcia, Jodo Tota, Jurandil Juarez, Léo Alcantara, Luciano
Zica, Luis Barbosa, Luiz Fernandg Nilson Mourao, Paudemey Avelino, Raimundo Santos,
- Silas Camara, Vanessa Grazziotin, Vicente Arruda e lidefongo Cordeiro.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2002.
/1

Deputado FHﬁﬁCISCO ARCIA
Prasidente

BARBALHO
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUI(}AO N.°550-A, DE 1997
(Apensos s PECs 577/98, 591/98 e 606/98,)

D4 nova redagao ao art 40 do Ato das
Disposigdes  Constitucionais  Transitdrias,
altera o prazo de vigéncia da Zona Franca de
Manaus e da outras providéncias.

Autor: Deputado Anténio Feijao
Relatora: Deputada Elcione Barbalho

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°
do art. 80 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional: | i

0 Amt. 12 O art. 40 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitdriasfpa‘séa*a' tera seguinte redagao:

_ “Art 40 E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas
caracterlstlcas de area de livre comércio de expor’tagao e :mportag:ao e de'
mcentrvos fxscaus ate o ano de 2040 '

- Paragrafo tnico. Somente por lei complementar podem
ser. modificados. os -critérios que disciplinam ou venham a disciplinar a
aprovagdo dos projetos de -investimentos na Zona Franca de Manaus,



115

- mantidas, em qualquer hipdtese, as caracteristicas  do - regime - fiscal
previsto na sua legislagdo de regéngcia.” :

Art. 22 Os incentivos fiscais previstos no art. 40 do Ato das
Disposictes Transitorias, com a reda¢do dada pelo art. 19 desta Emenda, serfo
m'a‘__riﬁdos, pelo prazo ali previsto, em niveis nao inferiores aos vigentes na data de
promulgacéo desta emenda.

Art. 3 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao. _

Sala da Comissdo, em 15 de maio de 2002

Fw/ e
Deputado F CISCO GARClA

Presidente

Deputadd Elcione Barb, li%u %I

Relator:

Secretaria Especial de Editoragao ¢ Publinacdes do Senade Fedagal - Brasilia - BF -
(0S:14883/2002)



