CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N2 529, DE 1997
(Do Sr. Paulo Paim e outros)

D& nova redagdo ao art. 100 da'Constituigéo Fqurgl, assequrando
-gque aos créditos trabalhistas e previdencidrios n8o serdo
aplicados os precatdrios.

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art.

60 da Constituicfio Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 100 da Constitui¢8io passa a vigorar com a seguinte redagio:

"Art. 100. Salvo o disposto no § 4°, os pagamentos devidos, em virtude de
sentenga judicidria transitada em julgado, pela Unifio, Estados, Distrito Federal e Municipios,
respectivas autarquias e fundagdes publicas, obedecerfio a ordem de apresentagdo dos precatérios
no Tribunal que proferir a decisfio exeqiienda, vedada a designacio de casos ou pessoss nas
dotagdes orgamentérias ou créditos abertos para este fim.

§ 1° As entidades a qué se refere este artigb consignardo em seu or¢amento,
em “favor do Poder Judicidrio, dotagio suficiente 20 pagamento dos precatéﬁos- judicidrios
apresentadosl até 1° de julho, por proposta do Tribunal competente, que projetara, por estimativa,

o valor necessério 3 satisfagfio dos débitos na época de sua efetiva liquidagZo.



§ 2° O débito, corrigido mensalmente por indice de custo de vida e acrescido
dos juros devidos até a data de sua efetiva liquidago, sera integral obrigatoriamente pago até o

final do exercicio finance::o seguinte ao da apresentagiio do precatério respectivo.

§ 3° Em caso de inexisténcia, insuficiéneia ou esgotamento dos recursos
orcamentarios referidos no §1°, o Presidente do Tribunal competente requisitari,
compulsoriamente, verba de qualquer dotacio para esse fim, providenciando a autoridade
administrativa o acertamento necessario.

§ 4° Havendo pagamento com pretericio da ordem cronolégica dos
precatdrios, o Presidente do Tribunal competente requisitara, imediatamente, a pedido do credor
preterido, a verba necesséria ao seu atendimento, devendo ser restituida pelo credor favorecido,
com correcio monetaria e juros, a quantia recebida por antecipagéo.

§ 5° Quando se tratar de créditos de natureza alimentar, como os oriundos de
relagdo de trabatho, inclusive indenizagdes por acidente de trabalho e beneficios previdencirios,
indenizacles por morte ou invalidez em virtude de responsabilidade civil, de vencimentos,
proventos, pensdes e honorarios advocaticios, 0 pagamento da respectiva quantia, atunalizada e
acrescida de jur'q_s, sera feito até sessenta dias ap6s a requisicdo do juizo da execugio ao
Presidente do Tribunal competente, por solicitacdo do juizo da execucio.

§l"'6° O néo cumprimento pelo Presidente do Tribunal competente ¢ pelo Chefe
do Poder Executivg respectivo, das providéncias que se referem os pardgrafos anteriores
constituird crime de fé\sponsabilidade, assim como obstar ou tentar frustrar, de qualquer forma, a
regular liquidagéio dos }qrecatéﬁos, sem prejuizo das sangdes civis € penais cabiveis e do disposto
nos arts. 34, VI, e 35,\‘-,_‘IV, nestes casos mediante representacio do credor ao Presidente do
Superior Tribunal de Jugtig:a ou do Tribunal de Justiga, conforme o crédito seja estadual ou
municipal. '

§ 7° O pagamento dos débitos de que trata este artigo podera ser feito, a
requerimento do credor e segundo dispuser lei federal, em titulos da divida publica federal,
estadual, distrifal ou municipal, com clausulas de preservagZo do valor real e de juros, obedecida

a ordem cronoldgica do requerimento.”



Art. 2° Ressalvadas as situacdes contempladas no art. 33 do Ato das
Disposicdes Constitucionals Transitorias e os créditos de natureza alimentar, os precatérios
emitidos até 31 de dezembro de 1996 poderzo ser liquidados em trés exercicios consecutivos a
partir do exercicio de 1997, em prestagdes iguais, corrigidas e acrescidas dos juros devidos até o
momento ¢o pagamento.

§ 1° As entidades devedoras poderdio emitir em cada ano, no exato montante
do dispéndio, titulos da divida piblica nio computdveis para efeito do limite global de
encividamento.

§ 2° A requenimento do credor, o valor do precatorio, atualizado e com os
juros devidos, sera liquidado em titulos publicos aceitos como moeda em leildo de Privatizagio.

§ 3° Esta emenda entra em vigor na data de sua publica¢éio revogadas as

disposi¢les em contrario.

JUSTIFICACAO

Ante a 1impenhorabilidade dos bens piblicos, a lei processual civil ndo pode
estabelecer, para a execucfio de senten¢a definitiva que condene a Fazenda Publica ao
pagamento de quantia certa, o procedimento adotado para o devedor comum, que comeca com a
citagio de executado para, no prazo de vinte e quatro horas, pagar ou nomear bens & penhora,
sob pena de serem penhorados tantos de seus bens que, alienados, sejam suficientes a satisfacdo
do principal e acessérios (arts. 652 ¢ 659 do CPC - Codigo de Processo Civil).

Dai por que a forma de execucdo de quaniia certa contra a Fazenda Pﬁblica
observe preceitos proprios, com a requisicdo do pagamento pelo juiz da execugdo, atraves do
Presidente do Tribunal a que pertenga, ou seja obedece ao sistema do precatério, previsto nos
arts 730 ¢ 731 do CPC.

O instituto do precatério passou a ter assento constitucional desde a Carta de
1934. Anites era objeto, apenas, de legislacdo infraconstitucional, propiciando irregularidades por
parte do Poder Executivo, delineando uma situacio cadtica onde imperava corrupgao,

apadrinhamento e outras praticas imorais, quando néo ilicitas,
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Com a evolugdo constitucional o instituto foi sendo aprimorado € a partir de
1967 novas regras foram introduzidas, como a que ordena a inser¢@o no orcamento das entidades
de direito publico, para o exercicio seguinte, de dotagdes necessirias ao atendimento dos
precatérios apresentados até primeiro de julho, obrigagio essa mantida no art. 100 da
-Constituic;‘a‘o atual, que concentra a disciplina da maténia.

Além disso, procurou-se dar tratamento diferenciado aos créditos de natureza
alimenticia, logo no inicio do art. 100 ("A exceg3o dos créditos de natureza alimenticia...") com
o propdsito de acelerar o pagamento, o que infelizmente nfio tem acontecido, o que impde
especial atengfio, como a que ore se lhes dedica.

N3o obstante os avangos constifucionais, ha alguns anos o precatério judicirio
vem sendo desfigurado de sua fimgdo, tomando-se sobretudo pelo desprezo dos governantes,
praticamente imprestavel ao fim a que se destine.

Apesar das determinages constitucionais, de um modo geral tém-se relegado
0 seu cumprimento, sob a alegagdo de mingua de recursos no caixa do Tesouro piiblico,
Instalando-se perplexidade, angustia... ¢ peniiria... em credores inertes, muitas vezes os mais
necessitados, a quem a Lei Maior quis justamente privilegiar, como os que tém crédito de
natureza alimenticia a receber! |

A falta de clareza do Texio Supremo, no que se refere a atualizacio dos
valores, também tem gerado incertezas, responsavel por um manancial de decisdes judiciarias,
nem sempre uniformes, com grave dnus para todos.

Isso tudo explica o grande nimero de proposta de emenda (275) durante os
trabalhos da Revisfio Constitucional, pleiteando a modificagéo do art. 100 da Constitui¢sio e do
art. 33 do ADCT, tendo o Relator-Geral, Deputados NELSON JOBIM, no Parecer n° 46, de
1994 RCF, considerado que

. as propostas revisionais apresentadas, em sua quase
totalidade, t&m por escopo corrigir a atual tormentosa situacéo, flagrantemente
violadora do principio da moralidade e, em tltima analise, do basilar principio
da legalidade, na qual os pagamentos devidos pela Fazenda Piblica em virtude
de sentenga judiciaria, sdo feitas, por forga da vigente sistematica, em

numerosas parcelas, no decorrer de varios anos. Inobstante a atualizagdo do



débito, realizado consoante expressa determinagio constitucional, em 1° de
julho de cada ano, visando compensar a desvalorizagdo monetaria, o credor da
Fazenda Publica, na pratica, sofre substancial prejuizo, seja porque néo
recebera, de imediato ou a curto prazo, a totalidade do seu crédito,
judicialmente constituido, seja porque, recebendo-o em parcelas, ainda que
corrigidas, persistira sempre residuo a atualizar, maior ou menor, a depender
do valor da inflacdo transcorrido desde o titimo calculo até o efetivo
pagamento. Em sintese: as correcGes serdo basicamente parciais,
correspondentes aos precatorios suplementares a valores nfio definitivos."
Substitutive que apresentou, visando acabar com tais inigiiidades e injustigas,

nido chegou, porém, a ser apreciado, cothido que foi pelo término do prazo destinado a Revisio

Constitucional.

Urge, pois, retomar o reexame das quesides suscitadas, miss3o & que a presente

proposta se dedica, € para a qual se busca contar corny # acolhida dos demais Parlamentares.

Salas das Sessoes./em. de de 1997

JIs 0@/9)-3}
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secdo de Atas '

Oficio nod V1/97
Brasilia, 30 de setembro de 1997.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda &
Constituicdo, do Senhor Paulo Paim e outros, que "Da nova redacdo ao art. 100 da
Constituicdo Federal, assegurando que aos créditos f{rabalhistas e
previdenciarios nac serdo aplicados os precatorios”, contém nimero suficiente de
signatarios, constando a referida proposigao de:

190 assinaturas validas;
001 assinatura que ndoc confere &
016 assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TiTU},o v
DA ORGANIZACAO DOS PODERES:

CAPITULO1
Do Poder Legislativo

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SUBSECAOII
Da Emenda a Constituigéo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante
proposta:

[ - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Depu-
tados ou do Senado Federal;

IT - do Presidente da Republica;

IIi - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unida-
des da F ederagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria rela-
tiva de seus membros.
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§ 1° A Constituigdo ndo podera ser emendada na vigéncia de
intervengdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Con-
gresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver,
em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constitui¢8o sera promulgada pelas Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo niime-
ro de ordem. -

§ 4° Néo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda ten-
dente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal € periodico;

I1I - a separagdio dos Poderes;

IV - os direitos € garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou
havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mes-
ma sessao legislativa.

N nnnmnmmm I mm IO T ImnmMmmmmmMTTIIImImnImImIIONrN IO O TN IO T T T e

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CONSTITUICAQO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO I
Da Organiza¢do do Estado

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO VI
Da Intervencdo .
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Art. 34 - A Unido n3o intervira nos Estados nem no Distrito
Federal, exceto para;

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 35 - O Estado ndo intervird em seus Municipios, nem a
Unido nos Municipios localizados em Territério Federal, exceto
quando:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

IV -~ o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para
assegurar a observancia de principios indicados na Constitui¢do
Estadual, ou para prover a execugdo de lei, de ordem ou de decisdo
judicial.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IV
Da Organizacio dos Poderes

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO I
Do Poder Judiciario

SECAOI
Disposi¢des Gerais

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 100 - A exceciio dos créditos de natureza alimenticia, os
pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em
virtude de sentenca judiciaria, far-se-io exclusivamente na ordem
cronologica de apresentag3o dos precatdrios ¢ a conta dos créditos
respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas
dotagdes orgamentdrias ¢ nos créditos adicionais abertos para este
fim.



§ 1° - E obrigatoria a inclusfio, no orcamento das entidades de
direito piblico, de verba necessaria ao pagamento de seus débitos
constantes de precatorios judiciarios, apresentados até 1 de julho, data
em que terdo atualizados seus valores, fazendo-se o pagamento até o
final do exercicio seguinte.

§ 2° - As dotacBes orcamentarias e os créditos abertos serfo
consignados ao Poder Judiciario, recolhendo-se as importéncias
respectivas a reparticio competente, cabendo ao Presidente do
Tribunal que proferir a decisdo exeqiienda determinar o pagamento,
segundo as possibilidades do depdsito, € autorizar, a requerimento do
credor e exclusivamente para o caso de preterimento de seu direito de
precedéncia, o seqiiestro da quantia necessaria a satisfagdo do débito.

................................................................................................................

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Art. 33 - Ressalvados os créditos de natureza alimentar, o valor
dos precatorios judiciais pendentes de pagamento na data da
promulgacdo da Constituicdo, incluido o remanescente de juros e
corre¢do monetaria, podera ser pago em moeda coirente, com
atualizacfio, em presta¢des anuais, iguais € sucessivas,no prazo

maximo de oito anos, a partir de 1 de julho de 1989, por decisio
editada pelo Poder Executivo até cento e oitenta dias da promulgacio
da Constituicio.

Paragrafo unico. Poderfo as entidades devedoras, para o
cumprimento do disposto neste artigo, emitir, em cada ano, nc exato
montantie do dispéndio, titulos de divida puiblica ndo computaveis pars
efeito do limite global de endividamento.
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_1'6
CODIGO DE PROCESSO CIVIL

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973

INSTITUL O CQDIGO DE PROl:_‘ESSO CIVIL.

LIVRO il
Do Processo de Execucio

TiTULO Il
Das Diversas Espécies de Execugdo

CAPITULOD IV
Da Execugdo por Quantia Certa contra Devedor Solvente

SECAO
Da Penhora, da Avaliagdo e da Arrematagio

SUBSECAGTI
Da Citagdo do Devedor e da Nomeacdo de Bens

Art. 652 - O devedor sera citade para, no prazo de 24 {vinte e
quatro) horas, pagar ou nomear bens & penhora.

§ 1° - O oficial de justi¢a certificard, no mandado, a hora da
citagdo.

§ 2° - Se ondo localizar o devedor, o oficial certificara
cumpridamente as diligéncias realizadas para encontra-lo.

SUBSECAO 1l
Da Penhorz ¢ do Depdsito

Art. 659 - Sea devcdor nao pagar nem fizer nomeagio vilida, o
oficial de justica penhorar—lhe 4 tantos bens quantos bastem para o
pagamento do principal, juros, custas e honoréries advacaticios.

§ 1° - Efetuar-se-4 a penhora onde quer que se encontrem os bens,
ainda que em repartigio piblica; caso em que precederd requisigio do
juniz ac respectivo chefe.

§ 2° - Ndo se levara a efeito a penhora, quando evidente que o
produto da execugfo dos bens encontrados seré totalmente absorvido
pelo pagamento das custas da exectigio.

i§ 3* - No caso do paragrafo anterior & bem assim quando n3o
encontrar quaisquer bens penhoriveis, o oficial descreverd na certiddo
0s que guarnecem a residéncia ou o estabelecimento do deveder.

§ 4° - A penhora de bens iméveis realizar-se-a mediante aute ou
termo de penhora, € inserigdo no respectivo registro.

* § 4 acrescido pela Lei mimero 8.953, de 1371241994 )

SECAO I
Dra Execugio contra a Fazenda Piblica

Art. 730 - Na execugio por quantia certa contra a Fazenda
Piblica, citar-se-a a devedora para opar embargos em 10 (dez) dias;
se esta ndc os opuser, no prazo legal, observar-se-ic as seguintes
regras:

I - o juiz requisitard o pagamento por intermédio do presidente do
tribunai competente;

. I- far-se-d o pagamento na grdem de apresentacZo do precatono
e 4 conta do respectivo crédito,
- . Art. 731 - Se o credor for preteride no seu direito de preferéncia,
o presidente do tribunal, que expediu a ordem, poderd, depois de
ouvido o chefe do Ministério Piiblico, ordenar o seqitestro da quantia
necessaria para satisfazer o débito.
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