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ESGOTADO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A COINSTITUICAO

N° 47-A, DE 1995
(Do Sr. Luiz Carios Hauly ¢ Outros)

Altera dispesitivos da Comstitui¢do Federal relatives ao
Sistemaz Tribut3rio Nacional; tendo parecer da Comissioc
de Constituic@e e Justica e de Redagdo, pela admissibili
dade, contra os votos dos Srs. Matheus Schmidt e Jarbas
Lima, com declaracido de voto do Sr, Gerson Peres.

(PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICRO N9 47, DE 1995, A QUE
SE REFERE O PARECER)

SUMARIO

i - Proposta de Emenda & Constituigao

H- Na Comisséo de Constituigdc e Justica e de Redagdor
- parecer do Relator

- pafecer da Comissao .
- declaragio de voto do Deputado Gerson Peres

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da cCconetituigde TFederal,
promulgam & seguinte Emenda ao texto constitucicnal:

Art. 12 0O5 dispositives da Constituigae
Federal abaixo enumerados passam a vigorar com as seguintes
alteracées:

"Art. 14&6. Cabe & lei complementar:

II¥ - astabelecer normas gerais em matéria de
legislagao tributaria, especialmente sobre:

R4




i
A

a} definigdo de tributos e de suas espéciles,
bem como, em relagdo aos impostos diseriminados nesta
constituicao, a dos respectivos fatos dgeradores, bases de
calculo, contribuintes e regras especificas de tributagido;

b} ohrigagéo tributaria =} langamentc,
suspensdo, extingdo, exclusdo, garantias = privilégios do

crédito tributario;

IV - dispor sobre a integragdo dos cadastros
de contribuintes e da estrutura de fiscaiizacao tributaria
federal, estadual e municipal.®

“Art. 147. Competem a Upido, <m Territdrio
Federal, o= impostos estaduals e, se o Territéric naec for
dividido 2m Municipios, cumulativamente, o8 impostos
municipais. :

Parigrafo unico., Ao Distrito Federal cabem o
impostos municlpais."
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"Art. 149 Compete exclusivaments & Unidc
ipatituir contribuicio sociil destinada ab financiamento da
ﬁaguridadql social, do programa do seguro-desemprego ¢ do
Eundo-dehgagéntiawdo tempo derservico.

§ 1 0Os BEstados, ¢ Distrite Federal e o8
Municipios poderdo instituir contribuigdo, cobrada de seus
servidores, para o custelo, em beneficlo destes, de sistemas
de previdéncia e assisténcia social.

§ 22 Observar-se-dae, na Instituicie das
contribuigdes a que se refere este artige, 38 nermas gerais
referidas no inciso ITX do art. 146 e o disposto no art. 150,
I & III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 8@,
relativamente aé contribuigdes a que alude o digpositiva."

"Art. 150. Sem prejuizo de outrés gafantias
asseguradas ao contribuinte, & vedado a Unido, aos Estados,
ac Distrito Federal e aos Municipilos:
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b} no mesmo exercicio financeirc em gue haja
gido publicada a lai que ¢ instituiu ou, aumentou, respeitado
entre a publicagioc e eoficdcia da lei insterticic minimo de
noventa dilas;

§ 12 A vedagdo do incise III, b, ndo se aplica
aoe impostos previstos nos arts. 153, I,IIX e IV, e 154, II.

"

"Art. 153. Compete a Unidc instituir impostos
sobre:

_ I - importagdc e exportacio de produtos
egtrangelros, nacionais ou nacicnalizados;




IT - renda e proventos de gualguer natureza;

ITIX - preodugdo, <circulagdc, distribuigdio ou
consumce de bebidae, veiculeos automotores, enerdgla, tabaco e
copbustiveis liquidos o gasoses e seus derivados, naclonais
ou estrangelros, servigos de telscomunicagdes, bem como,

quando definidos em lei come ative financeire ou instrumento
cambial, gobre o ouro & outros metais precicses, pedras

precicsas o semipreciosaZ, imposto que incldird uma Gnica vez
sobre qualquer daquelas operagées;

IV - operagdes de crédito, cimbio e seguro, cu
relativas a titulos ou valores mobili&rice, e de movinhentagio
ou trasmlissZo de valores e de créditos e direitos de natureza
financeira.

§$ 1¢ 2 facultado ao Poder EXecutivo, atendidas
ag condigtias & o8 1imigeﬁ egtabelecidos em lel, alterar as
aligquotas ou, quando exigido em moeda ou cujo montante possa
nela-sa exprimir, o valor dos impostos enumerados nos inclsos
I, III € IV. '

§ 2¢ O imposto previste ne ineiso I1:
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§ 32 O imposto de que trata o inciso III:

I~ nd3¢ incidird ascobre a exportagdo de
qualquer bem ou servige para o Exterior;

IT - quando incidente sobra o oure e outros
metais preciosecs, pedras preciosas & semipreciosas, definidos
em lei como ative Einanceiro ou instrumente cambial, tera sua
aliquota maxima fixada em um por cento = serd devidoe na
aeperagdo de origem, assequrada a transferéncia do montante da
arrecadacdo nos seguintes termos:

a} trinta por cento para o Estado, o Ristrite
raderal ocu o Territério, conforme a origem;

' b} setenta por cento para o  Municipio de
origem;

$ 42 Quando incidente sobre movimentagdo ou
tranemissdc de valores e de créditos e direitos de natureza
financeira, a alismuota do imposto de gque trata o Inciso IV
teréd limite méximo fixado em lei complementar."

"Art. 155 compete aos Estados & ao Distrito
Federal instituilr Ilmpostos sobre operagdes relativas a
producdo, circulagdo, distribulgdo on consumo de bens e
servigos, ainda que as opera¢des se inlclem noe Exterior.

§ 12 0 imposto de gue trata este artigo:

I - serd ndo-cumulative, compensando-se o que
for devide em cada operacic com o montante cobrade nas
anteriores no mesmo Estado:

II - podera ser seletivo, em Ffungio da
essancialidade dos bens e sarvigos;

IITI - gerd devido exiusivamente:

a} ac Estado de destino, nas operacdes
interestaduaia;



b} ao Estade de destino, nags operacdes de
sntrada de bem destinade ae ative imobilizado do
egtabelecimento ou de servigo vinculado & atividade
operacional, cobrado por ccasido de desembarago aduaneiro;

c} ao estado de origem, nas operagdes de venda
de bene a consumidor final locallzado em outro Estado;

' IV - nd3c incidir& sobre a expertagdo, para o
Exterior, de qualquer bem ou servigo.

$ 29 com relacdo ao imposto de que trata =ste

artigo:

I - o Senado Federal, medlante resolugdc de
iniciativa de um tergo ¢ aprovada pela maioria abseoluta de-
seus membros, poderd estabelecer aliguotas minimas nas
operagdes internas, bem come aliquotas mdximas noe caso de
bens ou servigos sobre o8 gquais incida o imposto de que trata
o art. 133, III;

ITI - sdo asgseguradas a manutengio e &
utlilizagso dos créditos ralatives a:

a) operacdes de entrada, no estabelecimento
exportader, dos bens e servigos a serem exportaéos;

b)Y aquisicdo de bem destinade aoc ativo
imohilizadoe do estabelecimento ou de servigo wvinculade &
atividade operacionfl.

§ 32 Lel complementar dispora sobre:

I - 0 regime de compensagdo previsto no incise
I do § 19 desté artigo;

iI - a definicio do egtabelecimentc
responsével e do local Jdas operagdes relativas a predugdo,
circulacaot distribuigdo e consumo de hens e servigos;

11T - os casos de manutengico, ressacimentc e
utilizagio de crédito, relativamente a operacgées
interestaduais;

v - a suhstituig&o' tributdria, podendo,
inclusive, atribuir a contribuinte determinado o imposto
devido nas operagdes subseqlientes;

V¥ ~ a exclusio, da incidéncia do imposfa, de
produtos definidos coma géneros essenciais, e

VI - o8 servicos que ficardo excluidos' da
incidéncia do imposto."

VII - a exclusdo da incidéncia do impostoe das
operagdes relativas a, 1insumo, mdquinas, implementos e
tratores agropecuirios agsequrada a manutengio e l+]
ressarcimento ou utilizacd3o dos créditos pertinentes a
operagdes anteriores.

"Art. 156. Compete aos Municipios instituir
impostc sobre o patrimdnio, compreendendo:
I - a propriedade imobilidria urbana = rural,

bemt como sua transmissao;




II - a propriedade de veiculos autdmotores.

§ 1¢ 0 imposto previsto no inecise I, quando
incidente sohre imdveis urbanos ndc¢ edificados, podera ser
progressivo, nos termos de lei municipal, d& mode a assegurar
¢ -cumprimentce da fungioc social da propriedade, sem prejuizo
do disposto no -art. 182, § 4%, inciso II.

§ 20 O imposte previste no inciso I, guando
incidente sobre imével rural, terd suvas aliquotas fixadas de
forma a desestimularl a manutengioc de propriedades
impredutivas e ndo incidird schre pedquenas glebas rurals,
definidag em lel, quando as explore, =6 ou com sua familia, o
proprietaric que nao possua outrc imével.™

YArt., 158. Pertencem acs Munlcipios:

i - trinta por cento dJdo produtoc da
arrecadagdo des imposto a que se refere o art. 155,
observados para o crédito da pércela de cada Municiple, os
gsequintes critérios:

a) dois quintos, Proporcionalmente a

respectiva populagdo;
‘ b} dols gquintos, na propergic do valor

adicicnado nas operagdes realizadas no respective Territéric:

c} um quinto, de acordo com o que digpuser lai
estadual, ou, no caso de Territério, iel federal.

$ 192 0s recursos previstos neste artigo serdo
repagsados imediatamente aos Municipics pela ingtituigdo ocu
érgd3c arrecadador do imposto , sem que transitem palo Tasouro
Estadual gque compartilhe da receita, conforme dispuser 1lei
complementar.

§ 22 cabe & lel complementar:.

I - defipir valer adiciocnade para fins do
disposto no inciso II, b, do § 1R deste artigo:

II -~ fixar normas para o acompanhamento, pelos
Municipies, do cialculo e da liberagao das quotas gue lhes
sejam destinadas nos termos deste artigo.”

S"Art. 159. A Unido =antyegari, d¢ produto da
arrecadacéc dos impostos a que se referem os incises II, IIX
& IV do art. 153, ressalvado o disposto em seu § 32, II,
trinta por cento, da sequinte forma:

I - doze por cente ae Fundo de Participacéo
dog Estados e do Distrito Federal;

II - treze por centoe ao Fundo de Participagio
dos Municipies; .
III -~ cinco por <cento, para aplicacic em
programas de financilamento ao setox produtivo das Regides
Norte, Nordeste e Centro-ceste, por intermédio de suas
inetituicdea financeiras de caré?er regional, de acorde com
os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao



Semi-Aridc do Nordeste a metade dos recursos destinados &
Reglido, na forma que a lei estabelecer.

§ 192 Para efeito de cédlculo da entredga a ser
efetuada de acerde <om ¢ previsto ne caput deste artigo,
excluir-se~-a a parcela da arrecadagidc do imposto de renda e
proventos de dqualquer natureza pertencente aos Estados, ao
Distrito Faderal e aos Municipios, nos termos do dispostc ncs
arte. 157, I, & 158, I.

§ 22 Em relagdc aocs Fundos de que trata este
artigo, cabe & lel complementar estabelecer normas:

I - de funcionamente e distribuicio dos
recursos respectivos, devendo o rateio entre Estados a
Municipios, no tocante aoe Fundos previstos nos incises I e
II, ser efetuado com o objetive de promover o squilibrio

gdcio-econdmico entre Estados a antre Municipiloes,

considerando-~se, para esse fim:

a} & populacio;

bl ¢ inversc da renda “per capita" do Estade;

¢) a relagae entre a receita tributaria
propria e esta acrescida da parcela da arrecadégéo de
impostos transferida pela Unl3o aos EHstadoes, aoc Distrito
Federal & aos Municipios, ou pelos Estades aos respectivos
Municipics;

II - de acompanhamento, pelos heneficiidrios,
de cidlcule das quotas e da liberagde das parcelas que lhes
sejam destinadas nos termos deste artigo.

§ 32 Para os fins de disposto neste artigo ndo
& considerada receita tributdria propria Jdos Estados &
patcela da arrecadagdc dos 1mpostos transferida aos
respectivos Municipios nos termos do art. 158, II."

"Art. 161. G Tribunmal d4de Contas da Unlao
efetuard o cdleulo do wvaler das quotas dos Fundos de
Participagdo a serem distribuidas aos Estados, ao Distrite
Federal e aos Municipios, assim como da parcela referida no
art. 157, IT, segundo ¢s critérios previstoes no art. 159, §
22, .M

.. Art. 29 Produzirdo efeitos, com a redagdo dada

por esta Emenda a Conétituiqéé:

I - no eXercicio financeirc subseqilente ao de
sua promuldacao, o disposto no art. 153, III, e demais
disposigdes a ele relativas, inclusive o art. 159, caput, =

seus 1ncisos:
II - no primeilrc exercicio financeiro seguinte

ao referido no inciso I, o dispeosto -nog arts. 155 e 136,
observado o estabelacido nos arts. 3% e 52 desta Emenda, bem
como ne art. 158, caput, inciso II;

§ 19 Até o término do exercicic financeiro

anterlor ao referido ne incise II- do caput deste artige,

ficar& mantida a cém#éténcia:.




I -~ da tnide, para legislar quanto ao imposto
sobre a propriedade territorial rural, cujo produte da
arrecadagac serd integralmente transferidoe aos Municipios
onde o5 imdveis estiverem situadocs;

1T - dos Estados e do Distrito rederal, para
legislar quante a0 imposto sobre operagfies relativas &
circulagao de mercadorias 2 sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdes,
sobre a propriedade de wvelculos automotores, e sobre
transmissao Qﬂgag_;mgxgis, e doagao de quaisquer bens ou
direltos; '

IIT ~ dos Municipilos, para legislar quanto aes
impostos sobre a- propriedade predial e territorial urbana e
sobre servicos de gualduer natureza ndc sujeitos ao impesto
da dJue ‘trata o incise anterior e sobre transmissido inter
vivog, a gualquer tituloc, por ato oneroso, de bens imdvels
por natureza ou acessdc fisica, =2 de Adireitos reais sobre
imdvels, =xceto ¢6 de garantia, bem come cessdc de direitos a
sua aquisigio, : .

§ 29 Promulgada a presente Emenda, a Uni3o, os
Egtados, ¢ Dilstrito Federal e os Municipilos poderidc editar as
leis necessdrlas & aplicagio das modificagdes do texto
constitucional nela contidas.

§ 32 As leis editadas nog termos do parédgrafo
anterior produzirdc efeitos a partir da wvigéncia das
modificagdes  introduzidas por esta EBmenda, mantida a
legicslagd3c anterior no gque com ela nao for ilncompativel.

Art. 392 Até que entre em viger o disposto no
art. 155, § 18, IV, no primeiro dia do exercicio financeiro
subseqilente ao referido ne inciso II do art. 22, o imposto de
competéncia dos Estades & do Distrite Federal, inecidente nas
cperagbes que destinem produtes seml-elaborados ou produtos
primdrios ao Exterior, serd reduzide da seguinte forma, =am
relagdo ao nivel de tributagio vigente na data da prorulgagio
desta Emenda:

£ - de 12 de julhe de exercicic financeiro
mencionade no art. 22, I, a 30 de junho.do primeiro exercicio
Financeiro seguinte, com a reducdo minima de vinte por cento;
o .

I¥ - com a redugdc minima de satenta per
centa, no periode subsgiiente aco referido no inciso anterior,
com idénticos termos inicial & final.

Art. 42 Serd assegurado ¢ direito ao cradito
do imposto referide no art. 155, § 2@, II, decorrente da
Iaquisicéo de bem destinade aoc ative imobillizade de
estabelecimento. ou de servige vineculade' a -atividade

— .

operacienal, nos seguintes percentuais:



I - vinte por cento, a partir de 12 de julho
do exercicle financeiro mencilonado no art. 22, I;

IT - setenta por cento, a partir de 18 de
julho do primeiro exercicio financeire segquinte mencionade no
art. 22, I;

IIT - cem pob cente, a partir de Janeiro do
sequnde exercicio financeiro seguinte ao referide no incisc
1. :
Art. 52 O @isposto no art. 155,.§ 12, III, com
redagdo dada por esta FEpenda, entrard. em vigor na data
prevista no inelso III do art. 42, mantido, até essa data, o
digposto no art. 155, § 22, VII, da Censtitulgdo de 5 de
cutubro de 1988.

Pardqgrafo dnico. Promulgada a presente Emenda,
og Estados e o Distrito Federal poderdo celebrar convénios,
nos tarmos da Lel cComplementar ne 24, de 7 de Jjanelro de
1575, para dar cumprimente, gradativamente, ae disposto neste
artigoe, nas operagdes ' que destinem mercadorias a
contribuintes situadeos em cutra unidade da Federagdo.

JUSTIFLICAGAD

R presente Proposta é uma versdc aprimorada da
PEC ne 48/91, por mnim apresentada, e que, admitida pela
Comissac de Constituigdo & Justiga, feoi tetalmente distorcida
e dilapidada em sua tramitagde postericr, redundando na
smenda n? 03, da 1993, gque, da Proposta original, manteve
apenas ¢ IMPF e duas ou trés outras regras.

Nofteiam a4 preeente versdo o5 seguintes
principios:

- manutengio do Federalismo Filscal consolidado
na constituigdo de 1988;

~ ¢riagdo do insterticic de noventa dias entre
4 publicagdo e a vigBncia de led que institua ou majore
tributos; :

- simplificagic dos processos de imposigio,
arrecadagdo e fiscalizagio;

- racionalizagao e aperfeicoamento do sistema;

-~ manutengdo das incidénecias <lassicas de
tributacio, universalmente testadas e aprovadas,
racicnalizando-as e organizando-as de forma a gque a Unido
tribute basicamenta o comércio exterior, a renda e as
atividades financeiras; o8 Estados, a c¢irculagdo; e 0B
Municipios, o patriménio - tendéncia universal em Federacdes
similares a noasa;

' - manutengido dos percentuais e critérios hoje
vigentes para os Fundos de Participagio deos Estades (FPE)} e
dos Municipios (FPM);

= <compensagdc da perda de impostes e
contribulgdes da Unido, com. o IQF/IPMF e o imposto seletive
incidente sobre bebidas, veiculos automotores, energia,




tabaco e derivados, combustiveils liquides e gasosos e geus

derivados, servigos de talecdmimicagée_s e o oure & outros
derivados, servigos de telecomunicagdes & o ouro & outros

metals preciosos, pedras precicosas e sefipreciosas definidos
em lei como ativo cambial ou instrumento financeiro;

- compensacao da perda do Iss pelos
Municipios, com o aumente, de 25% para 30%,_$6hre bage muito
maior, de sua participagio no imposto estadual, alér de toda
a receita do ITR (heje da tni&e) e do IPVA e do ITCMR (hoje
dog Bstados);

- integragic dos cadastros de contribuintes,
da Unidc, dos BEstados e dos Municipios e das respectivas
estruturas de figcallzagao que certamente evitard a
superposigdoc de esforgos e de atividades ne setor piblico =
facilitara o <cumprimento das ohrigagdes 'trihutérias'de todos
o8 contribuintes, bem come seu controle e combate &
sonegagac;

- vigéncia gradual e progressiva dag
alteragbes propestas, notadamente dae relatlvas ao Iimposto
geletivo {no exercicle £inanceiro sequinte ac da promulgacdo
da Emenda) e dos impeostos estadual e municipais {sequnde
exercicio financeiro segulnte &0 da promulgagao), com a
definigdoc de regras tendenteg a- facilitar a transigio entre
elas & o sistema vigente.

com estas razdes, aguarde a contribuigio de
todos os interessados, principalmente dog llustres Colegas,
vigsande ao aperfeigoamento da Proposta e sua aprovagdo.

sala das seasﬁez, M_/?

Deputado Luiz Carlos Hauly

SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
QUADRQ COMPARATIVQ ENTRE A CONSTITUTCAQ FEDERRL
{ARTS. 145 § 162 E A PFROPOSTA DE EHENDA A CONS- -
TITUICKO H2 47, DE 1995 {Do Dep. LUIZ CARLOS HAULY}

Ccompeténcia cE/aa CE/ag PEC47/1195

Impogtos: Receita: Ionostos: Raecelta
UHIAD 1~ IT {art. 153, I} Unido: 100% 1= TIBEX Uniso: 100

2= IE {art. 153,II} Unido: 100%

3= IR [art. 153, III} Unido: 53% 2- IR Unidc: 707
FPB: 21,5% FFE: 2
FPM: 22,5% FPM: 13
HO/WE 3,0% NO/NE 5

d=- IPI [art. 153, IV) Ynido:43,0% 3~ Seletivo Unido: 70 -
FPE: 21,5% _ ~ EPE: 1z
‘'FPH: 22,5% EPM: i3

RO/NE: 3,0% ’ HO/NE: 5
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ESTADUS/DF

HUNICIPIOS

Ccompeténcia

UNIRO

ESTADOS/DE/
MUNICIPIOS

UNIAO/ESTA-
nOS/DE/ MU=
NICIFIOS

UNIXQ

KOTAS: 1-

gualquer natureza (IR},

=

2=

IOF {art. 1%}, v}

ITR {art. 153, vI)
IGF {art. 153,VIII)

Guarra sxterna
fart. 153, IT}

IPMF (art. 29 .G

ng 03/93)
TCMD {art. '155,1)

ICHA {art. 155,II)

IPVA {art. 155,I1)

IR-Adicional

Bet: 7,5%
Hun: 2,5%
Unido: 100%

Inido: 350%
Mun: 50%
fio ragula-
rentado

[ Competéncla raaidu- Unile: B840%
-aliart. 153, 1)

Bat: 20%
Unido: 100%

Unizdo: 100%
ESt/DF:100%

DF:  100%
Eat: 75%
Hun: 25%
DE:  100%
Ept: 50%
Hun: 56%

Eot/DF:100%

extinto p/EC n@3/93 {(Até 31,.12.95)

IPTU (art. 156,1I)

ITBI {art. 156, II)
1893 {art. 156,1II}
IVV {extinto p/ BC

n#t 3/93}

CE/B3
contribuigdes

socials

{arr. 149,¢3put)

intervengas no
dominle econd-
miceo

{art. 149,capyt)
interesse das ca-
tegorias profis-
slonais ou econd-
micas

{art. 149,gaput}
para o custeio de
sist. de previd.e
asst. soclallart.
149, parag. dnice)

de melhoria
{art. 145,II}

Hun: 100%
Mun: . - 100%

Hun : 100%

‘Mun:  180%
{até 31,12.95)
CF/88

Receita

Definida pela
lai

Definida pela
lal

Dafinida pela
lai

Entre tributan-
ta: 180%

Entre tributan-
te:100%

Enpréstimos compulsédrics:

parxa atender a
despesas extra
ordindrias de-
CoErentas de
calamidade pii-
blica,de guer-
ra externa ou
sua iminédncia
{art. 144, I)

no caso de in-

vestimento pibli
ce de caridter ur
gante e de rela-
vante interesse
nacional

{art. 144,31}

Pertence aos8 Satadea,

Aplicacgie vin—
culada a despe-~
sa gue funda~
mentar a sua
instituicic.

Aplicagdo vin-
culada a daspe
sa que fupdaw~
mentar a sua
instituigaa.

" g~ IOFHF Unida: 70

FPR: 12

FPH: i3

" HO/NB: 5%
Trangfaride
B/ Comp.Dun.

Nio previste

S5-Cagpatén- Unilo: 807
<ia residual Est: = 20%
§-Guarra ex Unido: 100%

tarna
Agragado ao
IOF

Traneferido

p/coap.oun.

1=IPCBCBE | DE: 100%
Eat: 70%
My 30%

Tranferido
p/comp.aun.

1-IPTURT Mun : 100%

Agregado ao
IPIURT
Trangf. p/
conp.eat.

2~ TPVA Mun: 100%

PEC 4771985

Contribulgdes Recaita

1- Scecial

Sequridade

gacial, se-
guro~desenp
e FGTS.

Ndo prevista

Hdo prevista

i- p/ custeils Entre tribi

de sist.
previdénecia o
agslst. soclal

de tante: 10

i~ de melhoria Entre trilm

tante: 1l06%
1- para atender Apiicacgac
a despesas ex- vinculade
traordiniriaa a despesa
decorrentes da que funds
calamidade pi- mnentar =
blica,de gquer- sua instil
ra axterna . cu tulgic.
aua iminéncia
2~ no case de Apliragioc
investimente wvwinculada
pliblico da ca a despesa
riter urgente que funda
e da relevan- oentar a
te interesss sua lnstl
nacional tuigio.

ao Distrite Federal e aos Municiplos o
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inicldente na Fonte sobre raendimentos pages, a

gqualquer tituloe, per eles, suas autarqulas & pelas Fundacdos gue institufrem
ou mantiverem (CF, arta. 157, I, € 158, I, mantldos pela PEC n® 47, de 1995},




2~ Quando incidente socbre ¢ oure definido em lei come ativo financeiro
ou instrumentc camhial, a arrecadagdc do IGF tem sua transferéncia assegurada
nos geguintes termes: trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o
rerritsrio, conforme & origem; e setenta por cente para ¢ Municipic de
origem {CF, art. 153, § 52).

3- Quande incidente sobre © ouro e outroa metais precicsos, pedra:
precicsas e semlpreciosas definidos em lei come ative finangelro o
instrumente cambial, a arrecadagdo do imposte seletive terid sua transferénci:

assegqurada nos seguintes termos: trinta por cente para ¢ Estado, o Uistrite
rederal ou o Territério, conforme a origem; e setenta por centoc para
Municipio de origap {PEC n@ 47, de 1995, redagic dada pelo art. 12 ao art.
153, § 3%, i, da CF). )

4- O Imposte sopbre Movimentacdc ou Transferéncia de Valores e de
créditos ou Direitos de Matureza Financeira, de corpeténeia da Unldo, teve
vigénceia limitada atéd 33 de dezembro de 19%4 [art. 29 da EC n2 03, de 1593).

5- rora das disposicdes deo Sistema Tributério Nacicnal, a constlitulgic
Faderal prevé as seguintes contribuigdes:

a} contribuicidec dos servidores para o custelo das aposentadorias =
pensdes dos servidores piblicos federals (art. 4G, § 6@);

h}l contribuigdes soclialz para o financlamento da sequrildade social
{art. 195, gapyt, I, I e IXXZ, e § 89);

¢) wcontribuigdes adlcionals para o custele do seguro coletive
mantido pela previdéncia social, de carater complementar e facultative {art.
201, § ve);

d) contribuilgZfes soclais para o financiamente deos progranac
suplementares de alimentacd3o e assisténcia i satide previetes no art. 208, VII
{art. 212, '§ 42};

e} contribuig¢de gsoclal do salério-educagdo como fonte adicional de
financiamente do ensino fundamental miblico {art, 212, % 59);

£} contribuicio para o PIS @ ¢ PASEP destinadas ac financlamento do
sequro-desenprage e do abono de que trata ¢ § 3R do dispositive, de cujos
Tecurses Ppelo menos 403 s3o  destipades a  financlar programas de
desenvolvimente eccndmico, através do BNDES {art. 239, caput, daa pilspasigdes
congtitucionals Gerais};

g} contribuigde adiclonal para o firanciamento de seguro-desenprego -

{are. 235, § 4R, das Disposigdes Constitucionals Gerias);

)} contribuicdes compulsérias dos empregados sobre a folha de
saldrios, destinadas ie entidades privadae de servige seclal e de formagio
prosissional vinculadas ao sistema sindical ({art. 240 das Disposigdes
constitucionals Gerais).

&« D& acordo com o esquema de vigéncia previsto no art. 2f da $BC
a;xgs, se aprovada neste mesme ano, produzirao efeites, com a redagdo gue alia
da;

a) ne exereicio financeirs 3de 19%6, o disposto no art. 153, III
{imposto seletivo)}, e demals dispesicdes a ele relativas, inclusive o art.
15%, zapul, e seus inclsos;

B} no exerciclo financeire de 1997, o disposto nos arts. 155
{imposte estadual gobre predugdc, cirvculacdo, distriduiclde e consumo de bens
e servigos) e 156 {imposte municipal schre patrimdnic), observade o
estabelecido nos arta. 3% e 52, bem come ne art. 158, gaput, inciase II.

Brasilia, maio de 1995.

Faerubliaug-se 3 PET 47/99, por ter anid.
com incorrscoes. GFicie-gg ao RE?uerent:
jg;ﬁ/’«@ g
g s
em 3 CF - ws, *REFIDENTE

3rasilia, 09 de maio de 1995,

EXcelentissimoe Senhor Presidents,

Bm face de erros & omissdes ooOrridos na
impressac ¢ reprodugéde da Proposta de Emenda & Constituigao
ne 47, de 1895, <&e minha autoria, solicito gue Vossa

Exceléncia autorize a publicagdo da eryata anexa, a sla

relativa, ou, para facilidade-de exame = tramitacgio, s3ua

republicagdo em inteiro teor, acompanhada da respectiva

Justificacio.
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Antecipandoe agradecinentos, aprovelito Q

ansejo para reltersr protestos de elevada estima e distiica

consideragio.

Atenciosamante,

— 'I'.?':.A '/7”’.“(/‘/_,/

LUIZ CARLOS BAULY
peputado Federal”

A Sua Exceléncia o Senbor
gepntgdo LUl5 EDUARDO MAGALHAES
residente da Cimara dos Deputadoes
BRABILIA - DF

pPreieR. DA
COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA E BE REDACAQD

1- RELATORIO

O ilustre Deputado Luiz Carlos Hauly (PP/PR) propfe alteraghio de
diversos dispositivos atinentes ac Sistema Tributaric Federal, inseridos entre o5 arts. 146 ¢
161 de Constituigiio Federal, que justifica com & alegagZo de que o sistemna tributario atual
padece de nimerc excessivo de tributos e contribuigdes e de complexidade notéria,
tencionando entio resgatar, aprimorando-a, a PEC 48 que apreseniara em 1991 e que
terminara desfigurada durante os trabathos revisionais.

Ressalta, o autor, as seguintes premissas que do substrate 4 sua
iniciativa; manutengio do federalismo fiscal desenhado pelos constituintes de 1988;
eliminagéo de contribuiges soriais custeadoras da Seguridade Social, salvo ss cobradas
das segurados como contrapanida de aposentadorias e pensdes; intersticio de 90 dias entre
g pubhcagao e a vigéneia de lei que institua ou majore tributos; simplificagio do processe
de imposigiio, arrecadaglio e fiscalizagho; racionalizagio e estabilizagdio do sistema:
inversiio do espectro de incidéncia, com aurmento dos impostos diretos & redugfio dos
indiretos; manutencio das incidéncias cléssicas, racionalizando e organizando-gs;
manuten¢dio dos critérios de partilha entre os fundos de pasticipagdo, compensando-se os
entes tributantes pelas perdas decorrentes da eliminagio de alguns tributos; integraglio dos
cadastros de contribuintes e da fiscefizagdc entre os poderes tributantes.

II- VOTO DO RELATOR
Incumbe a esta Comissde, na forma do art. 202, "caput”, do
Regimento Interno, apreciar preliminarmente a proposicio quanto & sdmissibilidade.

Verificamos que os pressupostos do art. 60 da Constituigio estdio
atendidos, j& que o ndmerc de assinaturas é suficiente e n&o hd pretensio de sbolir a forma
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federativa do Estado, o vote direto, secreto, universal e periddico, nem & separagio dos
Poderes ou os direitos e garantias individuais.

Em razio do exposto, nosso VOTO € PELA
ADMISSIBILIDADE DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 47, DE
1995.

Sala da Comiss&o, em L.de O%  de 1955,

Deput RROCHA <

"4$j§ffgi"§,,~—*-"

ﬂ....—- PARECER DA COMISSAD

A Comissdoc de Constituiclic e Justica e de Re-
dag8a, em reunizo ordindria reslizada heje, opinou, eontra
os votos dos ODeputados Matheus Schmidt e Jarbas Lima, pela
admissibllidade da Proposta de Emenda 3 Constituig@o n? 47,
de 1995, nos termos do parecer do Relator. 0 beputado Gerson
peres apresentou declaragdo de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Magalhdes - Presigente, Zulsié Cobra -
vice-Presidente, Benedito de tira, Bonifaeio de Andrada,
Cldudio Cajado, Jair Sigueira, Ney Lopes, Rodrigues Palma,
Vicente Cascigne, Vilmar Rocha, Edinho Araljo, Ivandro Cunha
Lima, Jorge Wilson, José Luiz Clerot, Luiz Ccarles Santos,
Udson Bandeira, Almino Affonso, Danile de Castro, Régis de
Oliveira, Vicente Arruda, Adylson Motta, Ibrahim Abi-~Ackel,
Jarbas Lima, Prisco viana, José Genoino, Marcelo Oéda, Mil-
ton Mendes, Paulo Oelgade, Marconi Perille, Coriolanc Sales,
£nio Bacci, Matheus Schmidt, nlexahdre cardoso, Jairo Carnei
ro, Aldo Arantes, Nilson Gibson, Ciro Nogueira, Jair Soca-
res, José Rezende, Alpysie Nunes Ferreira, Jo#o Thomé Mes-
trinha, Wagner Ressi, Rommel Feljé, Gerson Peres, Milton
Temer, De Velasco e Alcione

Sala da Comissdo, em osto de 1955

Deput&do
Presidente
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Declaraciio de Voto no Se. Gepsow TerES
PEC N° 47/95

Com & sua proposta de Emenda Constitucional, o nobre Deputad :
Luiz Carlos Hauly sbordou uma série de questdes de alta relevéncia e, para elas,
ofcreceu alternativas dignas da mator atengfio.

Entre a5 sugestles, hi a que propde a adoglo do intersticio minimo

de noventa dias em substituigio ao principio de anualidade para & cobranga de

tnbulos.

Inobstante o mérto da proposigio, que tem & caracteristica de
mviabilizar a continuidade da pratica de elevagiio de aliquotas de tributos ao
apagar das luzes de um exercicio financeiro, para vigir logo no inicio do exercicio
financeiro seguinte, ha que se estuda-la com o maior cuidado.

Se de um lado cla evitn surpresas desagradjveis ao coﬁtribuinte, de
outro permile & mudanga das regras do joge dentro de um mesmo exercicio
financeiro, ¢ que & desaconselhdvel,

Mais adequado se nos afigura um caminho intermediario em que se
combine o intersticio com o principio da anualidade. Ele podenia ser alcangado
pela introdugdo de um dispositivo adicional ao itemn HI do art. 150, vedando a
cobranga de impostos em prazo inferior a 90 dias da promulgacio da lei que os
instituiv ou aumentot,

Adicionalmente, para methor atender as necessidedes do Executivo,
principalmente quando do inicio de um governo, e para evitar & superposicio de
suzonalidades orgamentirias com es do sistema econdmico, serin altamente
salutar que o exercicio fiscal e financeiro deixasse de coincidir com o eno
calendério. Mas adequado seria que fivesse seu inicic em 1° de julho e se
estenidesse até 30 de junho do ano calenddrio seguinte.

Com essa mudanga ganhariam: o contribuinte - que nfo mais setia
surpreendido com elevagdes de aliquotas de tributos para vigéneia imediata; o
Executivo que teria diminuide o prazo minimo para ajustar o sistema tributério 4
sun filosofia e programa de govemno, e, principalmente, o Lepislativo que nio
mais softeria as pressies que hoje teidem a tumuliuar o processo legislativo no
final das sessGes legislafivas.

Com essa ressalva

6o do  relator, pela
admissibilidade da PEC 47/95. '

Centro Grifico do Senado Federal — Brasilia — DF

 Sale Lo, Coernen 0/8)55




