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AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENARG FEDERAL,NOS TER
H0S N0 OISPGSTO MO § 3¢, 08 ART. 60, DA CONSTITUICAO.PROMUL-
GAM A SEGUINTE EMENDA A0 TEXTO CONSTITUCIONAL:

Artigo Dnico. 0 art. 37, da Loastituigdo, passa a viger

acrescido do seguinte § 70:

& 70 Ao servidor pablice que.
com fundamento em prava documenta]l e fatos, denun -
ciar a0 Hinisterio Piblice da Unido oy dos Estados
e do Distrits Federal, a pritica de ato gque confige
re aprepriacio indébite de valores, bens oU Servi «

05 publicos, s3c¢ assegurados os sequintes direitos:

a} estabilidade no cargo, fun
¢30 ou emprego por cinco anos:
&) promogio por merecimento;
c} revogacio de punigdn deter
minada por superior hierdrquico em virtude 42 denin
cia;
d} segurange pessoal e para sua

fanilia, quande for o casp”.

Sala das Sessfes.aos

JU STIFICAGCAD

A corrupgao transformou-se num trage do cariter de myi-

tos homens piiblices. como demonstram o< acontecimentos dque
cuilminaram com o:-“impgachment® do ex-Presidente Cplior:e

2s constantes denlincias de atos atentatirios ae Erarip

Piiblico em todos ‘o5 escalbes da vida piblica nacionat.



0 pior & que servidores pliblicos honestos, gue denun
ciam atos de rapinagem contra a ceisa pibiica, acabam,pa
radoxalmente, sendo punidos por seus superiores hierar -

quicos, nyma compieta invers3a de valeres.

Por issa, esta fniciativa tem par anefo inserir, no
taxto constitucional, dispesigdo gue-ndo 58 assegure di
reitos aocs servidores piblices gue denunciarem ztos da
improbidade administrativa., como tambEn que o5 premie
pais o siléncia cimplice, por temor de punigdo, deve ser
combatido.

Temos convicgdo de que 2 medida preconizada contrbui
rd para que diminuam, no contexto da Administragdo  Pibli

c2, a pritica de atps lesivés) ao Pafs.

{GZ;:‘Q'

ol
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Oficio n°04 {108
Brasliia, 18 de fevereiro de 1997.

Senhor Secretano-Gerat:

Comuenico a Vossa Senhoriz que a Proposta de Emenda &
Constitvigso, do Senhor Gonzaga Patriota e oubos, que "Dispae sobra o acréscime
de § 1°, ac art. 37, da Constituicse”, contém nimsro suficlents de signatarias,
constando a referida proposicdo de:

172 assinaturas validas;

314 assinaturas que ndo conferem;

005 assinaturas de Deputados licenciados: e
030 assinaturas repetidas.

Atenciogamernte,

A’Bua Senhatia o Ssnhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretirio-Seral da Mesa
NEBTA



"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DOBRASIL
1988

~ TITULOIU
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VI
Da Administragio Piéblica

SECAQ!
Disposicbes Gerais

Art. 37. A administracio piblica direta, indireta ou fun-
dacional, de qualquer dos Poderes da UniZio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd acs principios de legalidede, im-
pessoatidade. moralidade. publicidade e, também, a0 seguinte:

§ 5° A lei estabelecerd os prazos de prescrig@o pare ilicitos pra-
ticados por qualquer agente, servidor ou no, que causem prejuizos ao
. erdrio, ressatvadas as respectivas agBes de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito piblico e as de direito pri-
vado prestadoras de servigos pibiicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarom a terceiros, asscgurado o di-
reito de regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa.

TITULO vV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO1
Do Poder Legislativo

SECAQ VIl
Do Processa Legisiativo

SUBSECAOII
Da Emendz & Constituigo
Art. 60, A Constituicio poderd ser emendada mediante
proposta:
1 - de um tergo, no minimo, dos membros da Camarz dos Depu-
tados ou do Senado Federal;



11 - do Presidente da Repiblica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legisiativas das unida-
des da Federagio, manifestando-se, cuds uma delas, pela maioria rela-
tiva de sews membraos.

§ 1° A Constitui¢o ndo poderd ser emendada na vigéncia de
intervencio federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta serd discutida ¢ votada em cada Casa do Con-
gresso MNacional, em dois ternos, considerando-se aprovada se obtiver,
em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituigio serd promulgada pelas Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal. com o respective nime-
ro de ordem.

§ 4° Nio sera objeto de deliberagio 2 proposta de emenda ten-
dente a abolir:

{ - a forma federativa de Estado;

[! - o vote direto, secreto, universal ¢ periodico;

l1I - a separagdo dos Poderes;

IV - 03 direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou
havide por prejudicada nfo pode ser ohjcto de nova proposta na mes-
ma sesso legialativa.

COMISSAO DE CONSTITUICAC E JUSTICA E DE REDACRC

I - RELATORIO

0 eminente Deputado Gonzaga Patriotz e
outros naoe menoes ilustres pares pretendem acrescer ae
artigo 37 da Constituicdio Federal, que dispde sobrz a
Administragdc Pablica, ¢ § 7°, nos seguintes termos:

§ 7° 2o servidor pidblice gue, com
fundamento em prova documental e fatos,
denpunciar ao Ministério pPublico da Uniido ou
dos FEstados e do Distrite Federa’, a
pritica de atoc gue configure apropriagdo



indébite de valores, bens ou Servifos
piblicos, sdo assegurados os seguintes
dirgitos:

a) estabilidade no cargo, fungds ou
empregs por cinco anos;

b} promogdo por merecimento;

€) revogacdo de punigdo determinada por
superior hierdrquice em wirtud: da
depinciar;

d} seguranca pesscal e para sua familia,
gquande for o caso."

Na ocpinido das autores, deduzida na

justificacdoc da proposta:

g~ corrupgde transformou-se anum traco do
cardter de muites homens piiblicos, c¢mo
demonstram os acentecimentos gque culmiparam
com o “impeachment” do ex-presidente Collor
e as constantes cdendncias de atos
atentatdrios ac Erdrio Piblico am todos os
escaldes da vida pibiica nacional.

0 pior & que os servidores piblicos
honestos, que denunciam atos de rapinagem

contra a coisa ptblica, acakam,
paradoxalmente, gende punidos por feus
superiores hierdrguicos, numa compieta

inversdo de valores."®

E, coric.%luem, que a modificacdo do texto
constitucional "tem . por anelo inserir, no texto
copstitucional, disposigdo gue ndo sé assegure direitos aos
servidores ptbhlicos gue denunciarem atos de improbidade
gdministrativa, como também que o5 premie, pois ¢ siléncio
cimplice, por temcr da pupnicdo, deve ser combatido.”

p: proposta de emenda constitucicnal -reio
inicialmente a esta ComissSo de Comissd3c e Justica ¢ de
Redacdo da Céma_ra dos Deputados para conhecimento e dec!sao
nes termos regimentais, © qQue ndo ocorren, face aoc seun
arquivamento com o final da legislatura.



Posteriormente, a preposicao Foi
desarquivada, com fulcro no paridgrafo dnice do art. 103 do
Regimento Interno, tendo, assim, reiniciado © tramite resta
Casa no ponto em que se encontrava quandoe a legislatura
anterior se exauriu. '

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR _

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Redacdo, segqundo o artige 202 do Regirento
Interno, apreciar a proposigdc guanto ao presnchimentc dos
requisitos indispensidveis a sua admissibilidade, consoarnte o
estatuido pelo art. 139, II, <, do mesmo regulamento.

Examinando-a, verifico que a Dproposti de
emenda constitucional epigrafada ndc apresenta condigdes de
ultrapassar o Jjuizc a cargo desta Comiss3c Técnica, por
conflitar com regramento inserido na Carta Politica.

Com efeito, a estabilidade no cargo, fungac
cu empregoe - gue se pretende assegurar, por <inco ancs, ao
servidor plblico que denuncie, fundamentadamente, a pratica
de atos de apropriacdc indébita de valcres, bens ou servigos
piblicos - 56 é admitida pela Constituigdc Federal, ex vi do
art. 41, apds tréds anos de efetivo exercicio, aes sexrvidores
nomeados para carge de provimente efetive em virtude de
concurso publico.

Diante do acima exposto, voto pela
inadmissibilidade ao tramite regulaf.da Proposta de Emerda a
Constituicgdo n® 445797, face & sua inconstitucionalidade.

Sala da Comissdo, em7bde ;u@@@£5 de 2.001.

J.IE[ .

- Relator
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It - PARECER DA COMISSAO

A Comissé&o de Constituicsic e Justica e de Redagdo, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados
Mauricio Quintella i.essa, Vilmar Rocha, Jo#ic Paulo Gomes da Silva, José
Divino, Juiza Denise Frossard, Ney Lopes e Aloysic Nunes Ferreira pela
inadmissibilidade da Proposta de Emenda & Constituicdo n° 445/1997, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Edmar Moreira. Os Deputados
Roberto Magalhdes e Juiza Denise Frossard apresentaram Declaragdo de-
Voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Eduardo Greenhalgh - Presidente, Patrus Ananias e
Juiza Denise Frossard - Vice-Presidentes, Alexandre Cardoso, Aloysio Nunes
Ferreira, André de Paula, André Zacharow, Antonio Carlos Biscaia, Antdnio.
Caros Magalhaes Neio, Bispo Rodrigues, Darci Coelho, Edmar Moreira, Edna
Macedo, ibrahim Abi-Ackel, lideu Araujo, Inaldo Leitdo, Jaime Martins, Jodo
Fontes, Joao Paulo Gomes da Silva, José Divino, José Eduardo Cardozo,
José Ilvo Sartori, Marcelo Orliz, Mauricio Quintella Lessa, Mauricio Rands,
Mendes Ribeiro Filho, Mendonga Prado, Michel Temer, Ney Lopes, Osmar
Serraglio, Pauio Magalhdes, Paulo Pimenta, Roberto Magalhdes, Robson.
Tuma, Rubinelli, Sandra Rosado, Sigmaringa Seixas, Vilmar Rocha, Wagner
Lago, Zenaldo Coutinho, Coriolano Sales, Custédio Mattos, Dilceu Sperafico,.
Eliseu Padiiha, Gonzaga Patricta, Heleno Silva, Jair Bolsonaro, José Pimentel,
Paulo Afonso, Promotor Afonso Gil, Wilson Santos e Zelinda Novaes.

Sala da Comissdo, em 16 de abril de 2003

Deputado LUIZ
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DECLARACAOQO DE VOTO

Sr. Presidente, -

Nobres Colegas,

Estou convencido de que o art. 681, inciso [V, da Constituicdo de
1988 ndo esgota, de modo expresso, o €lenco de normas pétreas da
referida Carta.

O Ministro Carlos Veloso, do STF, em artigo publicado em obra
editada em homenagem a Geraldo Ataliba, nos adverie que os
principios constitucionais da liberdade e da igualdade “{forna a forma
republicana de Governo intangivel @8 mao do constituinte derivado”
{obra citada, pag. 167).

Também ele, Carlos Veloso, no mesmo trabaiho, afirma que nos
termos do art. 1° da ConstituigSo, "a Republica Federativa do Brasil se
constitui um Estado Democratico de Direito”™ que tem como
fundamento a cidadania, consoante letra expressa do citado art. 12,
inciso 1.

Segue-se, portanto, que ha normas pétreas implicitas, decorrentes

de principios fundamentais expressos, que concorrem para a indole, .

natureza, contelido e caracteristicas da Constituigdo.

Aceitando esta premissa, como aceito com sdlida convicgdo, ousa
afirmar que os principios constitucionais inscritos no art. 37 da
Constituicdo, para a Administracdo Publica direta e indireta, da Unido,
Estados, DF e Municipios, a saber, os da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, s8o desdobramentos do Estado
Democratico de Direito e, nessa condicao, insucetiveis de derrogacao
ou excepcionalidade, pela via de emenda constitucional.
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Concluo, assim, que ao colidir com os diversos dispositivos
constitucionais que decorrem daqueles principios, por exemplo, a
forma andmala de atribuir estabilidade temporaria no servico pablico e
a de instituir hipdtese de promogao sem consonancia com os critérios
do mérito no exercicio das fungdes especificas do cargo ou tempo de

servico, fica a PEC sob exame «eivada do vicio de
inconstitucionalidade.

Poderia me socorrer da argumentag¢a@o brilhante do Dep. lbraim
Abi-Ackel, quanto ao problema dn prémio a delagéo pelo servidor
ptiblico, para també&m invocar o principio de moralidade, mas prefiro
ndo fazé&-lo, restringindo-me ao principio da legalidade, em
homenagem ac Dep. Gonzaga Patriota, autor da PEC, que a
apresentou movido pelo nobre propdsito de criar um instrumento
juridico a mais para o combate a corrupgao no servico publico.

Tenho, assim, a PEC 445/1987 por inadmissivel, por colidir com a

norma pétrea do principio da legalidade, essencial a caracterizacdo do
Estado Democratico de Direito.

Brastlia, DF,/em de abril de 2003.

Deputago Federal
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DECLARAZAC _DE voT0. DA DEPUTADA JUIZA DENISE FROSSARD

Votei vencida, pela admissibilidade da PEC 445/97, com todo ¢
respeito aos doutos votos em contrdrio, nos termaos que se seguem.

‘ Juizo de admissibilidade é a decisdo inicial de um procedimento
legislativo, administrativa ou judicial, proferide pelz autoridade
competente. Ha de comum nesses procedimentos, a exigéncia do
-preenchimento de certos requisitos legais consistentes em pressupostos
e condighes sem 0s quais o procedimento ndo deve prosseguir. Trata-
se, pois, de cautela saneadora.

No casc especifico dos projetes de emenda constitucional a sua
admissibilidade estd condicicnada aos pressupostos e condigBes
estabelecidos na Constituicdé e nos regimentos interncs de cada uma
das Casas do Congresso Nacional. Destaca-se entre esses requisi
preliminares, a conformidade do projeto com as normas constituciona%
Se houver contrariedade manifasta - norma X principio, norma. X
cldusula pétrea, iniciativa ilegitima - o projeto nao pode ser
admitido. Essa contrariedade ndo se limita as cldusulas pétreas
{inconstitucionalidade material) nem as regras de procedimento
{inconstitucionalidade formal), ela inciui o exame do projeto sob o
dnguio da sua natureza juridica, o gque implica incursdo no merito,
porém, sem julgamento do mérito. A incurs8o destina-se a qualificar
juridicamente a matéria. Trata-se de questdo prévia que condiciona o
julgamento do mérito,

) A desconformidade do projeto com a Constituicdo pode ser
farmal cu material,

A desconformidade formal diz respeito as regras de procedimento
do projeto:

a) guanto & iniciativa, cabendo verificar se quem a tomou tinha
poderes para tanto, bem como se cabia iniciativa isolada ou
se dependia do apoic de um nUmerg minimo de
parlamentares;

b) quanto aos tramites, se comegou pela Casa certa, se foi
despachade pela autoridade competente, se observou as
cautelas regimentais.
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A desconformidade material diz respeito a matéria do projeto.
Aqui, distinguem-se dols aspectos:

a) a natureza da matéria e
b) o conteddo da matéria

Entende-se por natureza da matéria as caracteristicas que
determinam & sua posicdo dentrec do ordenamento juridico. Tais
caracteristicas informam-nos se a materia e constitucional,
administrativa, tributaria, penal e assim por diante.

Entende-se por contelido da matérfa as relagbes de fato que
exigiriam uma disciplina normativa, constantes do projeto e da sua
justificativa. O conteltido da matéria escapa ao juizo de
admissibilidade porque implica no exame e julgamento do mérito do
projeto. Este - julgamento de mérito - segundo ditame regimental,
compete & Comissdo Especial, gue examinard, ainda, a oportunidade e
a conveniéncia do projeto.

o

No que se refere a natureza da matéria, inclui-se no juizo\de
admissibilidade, pois @ Comisséo de Constituicdo e Justica e Redsgao
cabe impedir o prosseguimento de guaiquer projeto cuja matéria deva
ser tratada em nivel infraconstitucional. O respectivo exame exige
incursdo na matéria do projeto, repita-se, sem julgamento do mérito.
Essa Incursdo vai nos informar: a) de que materia se trata; b) qual a
sua posicdo no quadro juridica do Estado; ¢) o tratamento adequado e
legitimo {se em nivel constitucional ou se em nivel infracenstitucional).

A Emenda Constitucional reclama continéncia, parcimdnia,
moderacdo, por interferir nas decistes da Assembleéia Constituinte. Os
deputados constituintes foram eleitos para elaborar a Constituicdo
escrita, no exercicio do Poder Constituinte, que é ¢ Poder da Nagao de
organizar o Estado. '

Os Pariamentares foram eleitos para respeitarem a Constituicdo
escrita, no exercicio do- Poder Constituido & nos limites da sua
competéncia. '

A mutacdo formal da Constituicdo, isto €, a sua meodificacdo
mediante emenda votada pelo Poder Legislativo (Poder Constituido) ha
de ser excepcional. Sempre que houver possibilidade de disciplinar &
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materia mediante lei complementar ou ordinaria, assim devera ser feito,
de modc a preservar a integridade do texto constitucional. Respeitando
a Constituigdo escrita, respeitaremos as decisBes da Assembléia

Constituinte, formada por Representantes da WNacio Brasileira.
Respeitando a Assembiéia Constituinte respeitaremos a vontade do

Povo Brasileiro e a nos mesmos, seus atuais Representantes no
Congresso Nacionat.

No projeto sub examen, interessa-nos a desconformidade
material, uma vez que ndo pairam divida nem controvérsia sobre o
aspecto formal. A matéria é de natureza administrativa e, na sua maior
parte, adequado o tratamento mediante projeto de iei ordindria.

Entendo, contudo, que somente a matéria sob a ifetra a) do
projeto, embora deé natureza administrativa, justifica o seu tratamento
em nivel constitucional. Esse dispositivo pretende criar um caso
especial de estabilidade 'aoc funciondrio -pablico. Dest'arte, somente
podera fazé-lo mediante emenda constitucional, porque, em nivel
ordindrio, seria inconstitucional, por tipificar excecdo ao artigo 41 da
Constituicde Federal. Uma norma constitucional sd pode ser
excepcionada ou revogada, por outra norma constitucional.

Todavia, cumpre observar que esse dispositiva, data vemia,
desvirtua o conceito de estabilidade, posto que esta € incompativel\co
limitagdo no tempo, salvo para a sua aquisicdo. O limite normal Ha
estabilidade € a aposentadoria. O limite excepcional é a demissdo _#pds

o devido processo legal (inquérito admlmstratwo) nos Casos
expressamente definidos em lel. '

0 que o dispositivo do projeto estd permitindo € gue funcionarios
com menos de trés anos adquiram uma estabilidade a termo (cinco
anos) na condicdo de denunciantes. Ora, decorrido o quinquénio, o
funcionario, de qualquer maneira, terd adquirido a estabilldade cje
forma definitiva, porque contard com tempo de servigo superior & fres
anos estabelecido na citado artigo 41 da Constituicgo Federal.

Esse dispositivo do projeto, com a devida vénia, renderia ensejo
ao denuncismo, isto €, & leviandade no -sagrado e civico direito de
denunciar. Assim, por exemplo, um funciondrio com apenas um dia nc
cargo publico, poderia adquiric estabilidade, bastando para tanto,
oferecer dendncia nos termos do projeto de emenda constitucional ora
em estudo.
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A despeito da necessidade de se criar mecanismos de combate &
corTupgdo n@o se pode chegar ao extremo oposto de abrir novo
caminho & corrupgdo e a desonestidade. Certamente, ndo foi esta a-
inteng@o dos nobres autores do projeto, porém este € o risco gque se
corre se permanecer. a redacdo da forma como esté. *e=lhor seria,
permissa maxima venia, que o dispositivo meramente vedasse &
remocdo ou a exoneracdo do funciondrio, dés que a denudncia fosse-
consistente e séria, o que pode ser disciplinado em projeto de le
ordinaria. Mas a apreciacdo disso compete & Comisséo Especial, pois, no -
meu entender, importa em exame e juigamento do mérito,

Do exposto e nos limites da competéncia regimental desta
Comissdo, votei vencida, pela admissibilidade da PEC 445/97, com todo
0 respeito dos doutos votos em contraric e com todas as minhas
homenagens aos eminentes Deputados Constitdintes.

Sala da Comissdo, em 22 de abril de 2003

o

Deputada Juiya 'Denise Frossard
VotoVencido

Secsetaris Expeciyl 82 Editoracio ¢ Pobimaches €2 Senade Pudew] - Brasilts - DF
(08:13048/2003)



