CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N2 406, DE 1996
(Do Sr. Paulo Ritzel e cutros)

Acrescenta paragrafo aocs artigos 128 e 129 da Constituiglo

- Federal.

{APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICEG N© 365, DE

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do § 3° do art. 80 da Constituigdo Federal promulgam a
seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1 E acrescentado o § 6° ac art. 128 da
Constituigao Federal, com a seguinte redacao; - e

 “Art. 128

§ 6° O Foder Pablico respondera pelos danos
que o8 membros do Ministério Publico causarem
no exercicio de suas fungbes, assegurado, nos
casos de dolo, culpa ou fraude, o direito de
regresso conifra o responsavel.”

Art. 2° E acrescentado o § 5° ao art. 129 da
Constituicgo Federal, com a seguinte redaco:

FATE 129

§ 5° O membro do Ministério Pablico sera
penalmente responsavel quando, no exercicio
de suas fungbes, proceder com abuso de poder,
admilida a agdo prAvada nos crimes de agio

piibfica, se esta nae for intentada no prazo legai, ~

ou se requerido o arguivamento do
procedimento competente”

Art. 3 Esta emenda entra em vigor na data de sua
publicagéo.



JUSTIFICATIVA

Estabelece o paragrafo 10., do artigo 127, da Constituigao
Federal, coma um dos principios institucionais do Ministério Publico, a
indapendencia funcional, estando, portanto, seus agentes politicos inalcangaveis
pela subordinagdo hisrarquica. Todavia, no exercicio de suas funges, eies
deverao responder pelos seus atos, reparando os danos porventura provocados.

Néo ha independéncia funcional sem responsabilidads.
Todos devem estar vinculados ae império da iai.

incbstante a regra geral prevista no paragrafo So. do art. 37
da Carta Magna e o comando restrito contido no Cédigo de Processo Civil
(art.85), impoe-se, diante dos novos poderes constitucionais alribuidos ao
Ministério Publico pela CF/88, qus haja, em contrapartida, uma responsabilizagdo,
em sede constiticional, por abuso de pader e danos causados & {erceires,

A natureza especialissima da missao constitucional confiada
ao Ministéric Plblico e a possibilidade de que decisdes apressadas e agbes
politizadas acabem por causar danos graves e irreparaveis’as pessoas justificam
a respansabilizagao civil e penal da presenle proposta de emenda a atual Carta
Politica.

Ademais, no ordenamento juridice patrio, o membro “do
Ministério Publico constitui-se em um ser humano completamenta distinto dos
demais, porquanta inatingival pelo poder punitiva do Estada. Primeiro, porque nio
podera ser indiciado em inquérito policial, mesme que apanhado em flagrante
delitc. Segundo, porque assiste-lhe o direito do chamado foro privilegiado por
prerrogativa de fungdo, o que o eximira da dendncia se o Procurador Geral de
Justica pedir o arquivamento do inguérito. Nenhum tribunal do pais podera opor-
se ao arquivamento, mesmo que fossem irretorquivers, irefutaveis e
escancaradas as provas apuradas contra ¢ membro do Ministério Publico. £m
tempo algum outro servidor publico ou agente politico do Estado auferiu lamanho
privilégio, constituidor de verdadeira aberrago juridica.

E imprescindivel, pois, que se reformule a Constiluigio
Faderal na forma proposta para o fortalecimento das instituigGes e o beneficio da
sociedade como um todoe.
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Art. 37. A administracio publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios phedecera



aos principios de legalidade, impessoalidade, moralldade publicidade e, tambérmn,
a0 seguinte:

§ 62 As pesscas jurfdicas de direito piiblico e as de direito privado pres-
tadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o res-
ponsdvel nos casos de dolo cu culpa,

Tirvo IV
Da Orcinizacio pos Ponrres

Carituno |

Do Poper LEGISLATIVO

Sec.io VIIT

Do Processo Lecisiativo

Sumsecio [l

Da Evignpa 4 Consrrrvicio

Art. 60, A Conslituigio poderd ser emendsda mediante propostar

[ -~ de um terco. ne minimo. dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Fed@ral, -

TH - do Prcsadcmc da chubhca

11T - de mais da metade das Assembléias Leglslamns das untdades da Federa-
¢do. maaifestando-se. cada uma delas. pela maionia relativa de sens membros.

§ 12 A Consliluicio ndo podérd ser emendada na ugenc:a de intervengdo
- federal. de cslado de defesa ou de estado de sitio. '

§ 2.* A proposta serd discutida ¢ volada em cada Casa do Congresso Nacional.
em dois rnos. considerando-se aprovada se obtiver, em ambos. trés quintos dos
votos dos respectivos membros.

§ 3.° A'emenda 3 Constitui¢io serd promulgada pelas Mesas da Cimara dos
Deputados e do Senado Federal. com o respectivo niimero de ordem.

§ 4.° Nio serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
[ — a forma federativa de Estado:

Ii — o voto direto. secreto. universat e periddico:

Il — a separagio dos Poderes:

[V — os dircitos ¢ garantias individuais.

§ 3.° A matéria constanie de proposla de emenda rejeitada ou havida por pre-
judicada nio podg ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa.



CarftuLo [V

Das Funcoes Essencrals A JusTica

Secdo T
Do Mpastério Pusrico

Art. 127. O Ministério Piblico ¢ instituicdo permanente, essencial 4 funggo
jurisdictonal do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democritico ¢ dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

§ 12 830 principios institucionais do Ministério Piiblico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

_§ 2% Ao Ministério Piblico ¢ assegurada autonomia funcional e admi-

nistrativa, podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legis-

lativo a criagdo e exting@o de seus cargos e servigos auxiliares, provendo-0s

por concurso piblico de provas e de provas e titulos; a lei dispord sobre sua
organiza¢do e funcicnamento,

§ 32 O Ministério Publico elaborara sua proposta orgamentaria dentro
dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentdrias.

Art. 128. O Ministério Piblico abrange:
I - o Ministério Piiblico da Unido, que compreende:
a} o Ministério Phblico Federal,
5) o Ministério Publico do Trabalho;
¢) 0 Ministério Piblico Militar;
d) o Ministério Piblico do Distrito Federal e Territdrios;
11 — os Ministérios Piblicos dos Estados.

§ 12 O Ministério Pablico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral
da Repiblica, nomeado pelo Presidente da Repiblica dentre integrantes da
carreira, maiores de trinta e cinco anos, apés a aprovacdo de seu nome pela
maioria absoluta dos membros do Senado Federal, para mandato de dois anos,
permitida a recondugio.

§ 22 A destitni¢o do Procurador-Geral da Repiiblica, por iniciativa do
Presidente da Republica, deverd ser precedida de auiorizagdo da maioria abso-
luta do Senado Federal.

§ 3% Os Ministérios Piblicos dos Estados e o do Distrito Federal & Ter-
ritérios formardo lista triplice dentre integrantes da carreira, na forma da lei
respectiva, para escolha de seu Procurador-Geral, que serd nomeado pelo Che-
fe do Poder Executivo, para mandato de dois anos, permitida uma recandugéo.

-§ 42 Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e Terri-
torios poderdo ser destituidos por deliberagdo da maioria absoluta do Poder
Legislativo, na forima da lei complementar respectiva.

§ 5% Leis complementares da Unifio e dos Estados, cuja iniciativa €
facultada aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdio a organizago,
as atribuiges e o estatuto de cada Ministério Pidblico, observadas, relativa-
mente a sens-membros: )

I - as seguintes parantias:

aj vitaliciedade, apds dois anos de exercicio, nio podendo perder o
cargo senfo por sentenga judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade -salvo por motivo de interesse pablico, mediante
decisdo do érgdo colegiado competente do Ministério Piblico, por voto de dois
tercos de seus membros, assegurada ampla defesa; '



¢) irredutibilidade de vencimentos, observado, guanto 4 remuneragio,
o que dispdem os arts, 37, XI, 150, I1, 153, IT1, 153, § 2%, I;
IT - as seguintes vedagdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, per-
centagens ou custas processuais;

b) exercer a advocacia;
¢) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungfo pabli-
ca, satvo uma de magistério;

e} exercer atividade politico-partidaria, selvo excegdes previstas na lei.
Art. 129, Sdo fungdes institucionais do Ministério Pablico:
1 - promover, privativamente, a agdo penal pablica, na forma da lei;

I - zelar pelo efetivo respeito dos poderes piblicos e dos servigos de
relevincia pablica aos direitos assegurados nesta Constituig8o, promovendo
as medidas necessérias a sua garantia;

II ~ promover o inquérito ¢ivil e a agdo civil pablica, para a protegio
do patriménio piblico e social, do meio ambiente & de outros interesses difusos e
coletivos;

1V — promover a agfo de inconstitucionalidade ou representagio para fins
de intervengdo da UniZo e dos Estados, nos casos previstos nesta Conslituiglo;

V —defender judicialmente os dircitos e interesses das populages indigenas;

V1 - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na for-
ma da tei complemeniar respectiva;

VII — exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigoe anterior,

VI - requisitar ditigéncias investigatorias e a instauragfio de inquerito
policial, indicados os furdamentos juridicos de suas manifestaces processuais;

IX — exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que com-
pativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagdo judicial e 2 con-
sultoria juridica de entidades pablicas.

§ 12 A legitimagio do Ministério Piblico para as aglies civis previstas
neste artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipdteses, segundo o dis-
posto nesta Constituigdo e na lei,

§ 2% As fungies de Ministério Pdblico sd podem ser exercidas por inte-
grantes da caryeira, que deverdo residir na comarca da respectiva lotacdo.

§ 32 0 ingresso nia carreira far-se-4 mediante concurse pablico de pro-
vas ¢ titulos, assegurada participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
sua realizacdo, e observada, nas nomeagdes, a ordem de classificagdo.

§ 4% Aplica-se ao Ministério Pablico, no que couber, o disposto ne art.
93,1Ie VI '

LEI N? 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973 (*)

Institui 0 Cddigo de Processo Civil.

O Presidente da Repiiblica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lel:



LIVRO I
D0 PROCESSO DE CONHECIMENTO

TITULO HI
DO MINISTERIO PUBLICO

{\1:1. 85. O érgdo do Ministéric Publico serd civilmente responsdvel gquando, no
exercicio de suas fungdes, proceder com dolo ou fraude.

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secéoc de Atas

Oflcio n°".% /98 .
Brasilia, 21 de agosto de 1996.

Senhor Secretario-Geral:

Comunicc a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituigao, de Senhor Pauio Ritzel e outros, que "acrescenta o §6%ao art, 128 e o §
§° a0 art. 129 da Constituicdo Federal”, contém namero suficiente de signatarios,
constando a referida proposicéo de:

171 assinaturas vélidas;

013 assinaturas que nao conferem:; .
004 assinaturas de deputados licenciados e
004 assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

i
CRISTIANG THE (IENEZES FEU
,- [Chefe -

A Sua Senhoria o Senhaor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Masa
NESTA ’
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