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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N.° 4-A, DE 2007

(Do Sr. Flavio Dino e outros)

Da nova redagéac ao artige 55 da Constituigdo Fedsral, dispondo sobre a perda de
mandatc de Deputados e Senadores, inclusive por infidelidade partidaria; tendo
parecer da Comiss&o de Constituicao e Justica e de Cidadania, pela admissibilidade
(relator: DEP. JOSE GENOINO).

DESPACHO:
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIAGAO:
Proposicéo sujeita & apreciagéc do Plenario

SUMARIO

I - Projeto inicial

Il — Na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

Coordenagfio de Comissties Permanentes - DECOM - P_4213
CONFERE COM © CORIGINAL AUTENTICADO




As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O artigo 55 da Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

..........................................................................................................................

..........................................................................................................................

§ 2° Pratica ato de infidelidade partidaria quem, fora do periodo delimitado por
esta Constituicdo, muda de partido pelo qual foi eleito, salvo se para participar da
criacao de outro, ol s& demonstrada que & mudanga decorfel de alteragdes
essenciais no programa ou no estatuto partidarios.

§ 3° Serd admitida a mudanga de partido, sem perda do mandato, no periodo de
30 (frinta) dias imediatamente anterior ao termino do prazo de filiacéo partidaria para
candidatura a eleicdo subseguente.

§ 4° No caso dos incisos | e Ii, a perda do mandato seré decidida pela Camara
dos Deputados ou pelo Senado Federal, por maioria absoluta, mediante provocacao
da respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso Nacional,
assegurada ampla defesa.

§ 5° Nos casos previstos nos incisos |l e IV, a perda seré declarada pela Mesa
da Casa respectiva, de oficio ou mediante provocagidc de qualguer de seus
membros, ou de partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada
ampla defesa.

§ 6° Nos casos previstos nos incisos V e VI, a perda sera declarada pela Mesa
da Casa respectiva, mediante prova do trénsito em julgado da deciséo judicial.

§ 7° No caso do inciso VI, quandc se tratar de Senadores e Deputados Federais,
a perda sera decidida pelo Tribunal Superior Eleitoral, por majoria absoluta,
mediante iniciativa do Procurador Geral da Repulblica ou de partido politico
representado no Congresso Nacional.

§ 8° O inciso VI aplica-se aos Deputados Estaduais e do Distritc Federal e aos
Vereadores, cabendo a decisdo quanto & perda dos mandatos aos Tribunais
Regionais Eleitorais, por maicria absoluta, mediante iniciativa do Procurador
Regional Eleitoral ou de partido politico representado na Casa a que pertencer o
parlamentar.
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§ 9° A renuincia de parlamentar submetidc a processo que vise ou possa levar a
perda do mandato, nos termos deste artigo, terd seus efeitos suspensos até as
delibera¢des finais de que tratam os §§ 4° a 6°.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A proposta visa regular a perda de mandatos em face da infidelidade
partidaria. A fidelidade partidaria, com o© consegiiente fortalecimento das
agremiagdes, € pressuposfo necessario para que outras mudangas institucionais
(voto em “lista fechada”, financiamento plblico de campanhas etc) possam ser
implantadas de modo adequado.

Para evitar o risco de formacao de “ditaduras pariidarias”, abriram-se trés
excegoes a regra: o direito de o parlamentar, discordando sistematicamente da
orientacao partidaria, participar da criagéo de um novo partido politico; ou mudar de
legenda, quando a “infidelidade” provier do partido, & vista de mudancgas essenciais
nos programas e estatutos formaimente regisirados; ou se a mudanga ocorrer no
periodo de 30 (rinta) dias imediatamente anterior ao término do prazo de filiag&o
partidaria para candidatura a elei¢cio subseqliente.

Optou-se por submeter a confrovérsia ao crivo da Justica Eleitoral, que
assegurard ampla defesa e dira quanto a configuragéo da quebra da fidelidade, sem
que haja justo motivo, impondo a san¢éo de perda do mandato. A op¢éo decorre,
além da competéncia especifica, do fato de ser a Justica Eleitoral quem registra os
programas e estatutos partidarios, bem como suas alteracoes.

Outras mudanc¢as sdo propostas. Em primeiro lugar, a eliminacdo do voto
secreto quando das deliberagbes acerca da perda de mandato. Em segundo lugar, a
alteracdo do procedimento nos casos dos incisos V e VI. Tendo em vista que se
cuida de decisdes judiciais com transito em julgado, antecedidas do devido processo
legal — cercado de garantias -, nao fazem sentido outras formalidades que nao a
mera verificagdo da existéncia da coisa julgada.

Sala das Sessbes, em 14 de fevereiro de 2007.

Deputado Flavio Dino
PCdoB/MA
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
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....................................................................................................................................................

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Segdo V
Dos Deputados e dos Senadores

....................................................................................................................................................

Art, 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

I - que infringir qualquer das proibi¢Bes estabelecidas no artigo anterior;

I - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

IIT - que deixar de comparecer, em cada sessfo legislativa, & terca parte das sessdes
ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licenca ou missfo por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justiga Eleitoral, nos casos previstos nesta Constitui¢o;

VI - que sofrer condenagéo criminal em sentenga transitada em julgado.

§ 1° E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no
regimento interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a membro do Congresso Nacional
ou a percepcdo de vantagens indevidas.

§ 2° Nos casos dos incisos I, Il e VI, a perda do mandato sera decidida pela Cimara
dos Deputados ou pelo Senado Federal, por voto secreto e maioria absoluta, mediante
provocacio da respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso Nacional,
assegurada ampla defesa.

§ 3° Nos casos previstos nos incisos Il a V, a perda serd declarada pela Mesa da
Casa respectiva, de oficio ou mediante provocagiio de qualquer de seus membros ou de
partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

§ 4° A rentincia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa levar a perda
do mandato, nos termos deste artigo, terd seus efeitos suspensos até as deliberactes finais de

que tratam os §§ 2° e 3°.
*Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional de Revisdo n°® 6, de 1994,

Art. 56. N&o perdera o mandato o Deputado ou Senador:

_ I - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de Territorio, Secretario
de Estado, do Distrito Federal, de Territério, de Prefeitura de Capital ou chefe de miss&o
diplomatica tempordria;

IT - licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenca, ou para {ratar, sem
remuneracio, de interesse particular, desde que, neste caso, o afastamenio n#o ultrapasse
cento e vinte dias por sessdo legislativa.

§ 1° O suplente sera convocado nos casos de vaga, de investidura em fungdes
previstas neste artigo ou de licenca superior a cento e vinte dias.
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§ 2° Ocorrendo vaga e ndo havendo suplente, far-se-4 elei¢fo para preenché-la se
faltarem mais de quinze meses para o término do mandato.

§ 3° Na hipétese do inciso I, o Deputado ou Senador poderd optar pela
remunera¢io do mandato.

.................................................

......................................................................................................................................................

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

A proposta de emenda a Constituigdo e foco, cujo primeiro
signatario € o nobre Deputado Flavic Dino, introduz algumas alteragbes no art. 55 do
texto constitucional para, entre outros objetivos, incluir a pratica de ato de
infildelidade partidaria no rol das hipéteses de perda do mandato parlamentar.

De acordo com o ali proposto, seria considerado ato de
infidelidade partidaria a mudanga, pelo parlamentar, do partido pelo qual se elegeu,
salvc quando feita para participacéo na criacdo de outro partido ou se demonstrado
ter sido motivada por alteragfes essenciais no programa ou no estatuto partidario.
Ha ainda previsdo, no texto, de um periodo duranie o qual a mudanca de partido
pelo parlamentar € permitida, ndo implicando a perda do mandato: durante os trintas
dias imediatamente anteriores ao términc do prazo de fillagdo partidaria para
candidatura a eleicao subseqgliente.

A proposta dispde, também, sobre os procedimentos para a
declaragao da perda do mandato parlamentar, alterando algumas das regras ja
existentes e inserindo nerma especifica para a nova hipétese de perda de mandato
que institui.

No que d:z respelto as regras ja ex;stentes a proposta
suprime a referéncia ac voto secreto nas deliberagbes das casas legislativas
referentes a perda de mandato. Cuida ainda de retirar do Plenaric a competéncia
para decidir sobre processos de perda de mandato fundamentados no inciso VI do
art. 55 (parlamentar que sofre condenagdo criminal transitada em julgado). Pelo
texto da proposta, a perda do mandato nesse ¢aso, assim como no do previsto no
inciso V do mesmo artigo (quando o decretar a Justica Eleitoral), passariam a ser
declaradas pela Mesa da Casa respectiva mediante prova do trénsito em julgado da
decisao judicial.
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Quanto a perda do mandato por ato de infidelidade partidaria, a
proposta prevé que, quando se fratar de Deputado ou Senador, cabera ao Tribunal
Superior Eleitoral a competéncia para decidir, por maioria absoluta, medianie
iniciativa do Procurador Geral da Replblica ou de partido politico representade no
Congresso Nacional; quando se tratar de Deputados Estaduais ou Distritais ou de
Vereadores, a competéncia serd dos Tribunais Regionais Eleitorais, também por
maioria absoluta, mediante iniciativa do Procurador Regional Eleitoral ou de partido
politico representado na Casa a que pertencer o parlamentar.

Na justificagdo apresentada, argumentam os ilusfres autfores,
em sintese, que a proposta teria como primeira preocupagéo regular a perda de
mandato por infidelidade partidaria, “pressuposto necessario para que oufras
mudangas instifucionais {(voto em ‘lista fechada’, financiamento pudblico de
campanhas, etc. ) possam ser implantadas de modo adequado”.

Esclarecem que as excegdes previstas na proposta para que o
parlamentar possa mudar de partido sem perder ¢ respectivo mandato visam evitar o
risco de formacédo de “ditaduras partidarias”. Quanto a opgéo de submeter as
controvérsias sobre perda de mandato por infidelidade partidaria ao crivo da Justiga
Eleitoral, explicam que decorreria de suas competéncias especificas, alem de ser ela
a responsavel pelo registro dos programas e estaiutos partidarios e respectivas
alteragoes.

Finalmente, em relagdo a alteragdo de procedimento proposta
para os processos de perda de mandato com fundamento nos incisos V & Vi do art.
55, apontam que se trata de decisGes judiciais com transito em julgado, antecedidas
do devido processo legal, ndo fazendo sentido a imposi¢g&o de outras formalidades
além da mera verificagdo da existéncia da coisa julgada pela Mesa da Casa
respectiva.

_ A matéria vem ao exame desta Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania para exame dos aspectos de admissibilidade, nos termos do
previsto no art. 202 do Regimento Interno da Casa.

E o relatoério.
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1 -VOTO DO RELATOR

A proposta de emenda a Constituicdo sob exame atende aos
pressupostos de admissibilidade de que trata o art. 60, § 4°, do texto constitucional,
ndo se vislumbrando em suas disposicbes nenhuma tendéncia para abolicdo da
forma federativa do Estado, do voto direto, secreto, universal e peridédico, da
separacao dos Poderes ou dos direitos e garantias individuais.

Ndoc se verificam, também, quaisquer conflitos de coniedido
entre as alteragdes pretendidas e os principios e normas fundamentais que
alicercam a Constituicdo vigente.

Observa-se que a matéria tratada na proposta nao foi objeto de
nenhuma outra rejeitada ou tida por prejudicada na presente sessao legislativa, néo
se lhe aplicando, assim, o impedimento de tramitacdo de que cuida o art. 60, § 5°, do
texto constitucional.

A iniciativa revela-se legitima, contando com o apoiamento
formal de um tergo do total de membros da Casa.

No que diz respeito acs aspectos de juridicidade, técnica
legislativa e redagfo, observamos a existéncia de algumas falhas no texto da
proposta que merecem atencéo.

O enquadramento do ato de mudancga de partido como sendo
um “ato de infidelidade partidaria”, por exemplo, parece-nos inadequado e impreciso.
Afinal, quem deixa o partido pelo qual se elegeu para se filiar a outro ndo pode ser
considerado, a rigor, um "infiel” a agremiacao de origem. Infiel, a nosso ver, € quem
atua em desacordo com o previsto no respectivo programa, ou estatuto, ou ainda
contrariamente & orientaco de suas liderangas. Se 0 gue a proposta pretende
efetivamente coibir € a mudancga de partido fora do prazo ali mencionado, o ideal do
ponto de vista da técnica legislativa e da redagao € que a proposta venha a enunciar
exatamentie isso no inciso que propoe acrescentar ao art. 55, devendo ser evitado o
uso da expresséo ‘“infidelidade partidaria”, de sentido muitissimo mais amplo que o

que ali se pretende delimitar.

Coordenagio de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PEC-4/2007



13

Cutro problema que nao pudemos deixar de notar diz respeito
a previsado, no texto da proposta, da aplicabilidade da hipdtese especifica de perda
de mandato em razdo de mudanga de partido acs Deputados Estaduais, Distritais e
Vereadores. Na verdade a Constituic&o j& contém regras proprias que determinam a
aplicabilidade de toda e qualquer disposicao sobre perda de mandato na esfera
federal a Deputados Estaduais, Distritais e Vereadores: os artigos 27, § 1°, 29, inciso |
IX e 32, § 3° prevéem exatamente isso. A norma especifica acrescentada pela
proposta, portanto, destoa da sistematica adotada para os demais casos de perda
de mandato no texto constitucional, além de se revelar, como se viu, realmente
desnecessaria para alcangar o efeifo a que se propoe.

Como nenhum desses problemas técnicos compromete os
aspectos de admissibilidade da proposta, deixamos aqui de propor os ajustes
formais que se fazem necessarios optando apenas por remeter tais preocupacgdes a
consideragdo da comissao especial que vier a se constituir para o exame de mérito
da proposta, a qual, além de provavelmente ainda poder propor muitas outras
mudangas e aperfeicoamentos de forma e de substancia, € quem regimentalmente
tera a competéncia para dar-lhe a redagéo final.

Gostariamos de registrar, finaimente, que a proposta em
apreco, na verdade, nao apenas preenche, como se viu, todos os requisitos de
admissibilidade para ter tramitagédo nesta Casa. Uma iniciativa como essa revela-se,
de fato, medida indispensavel para dar viabilidade juridico-constitucional a uma idéia
que, a cada dia, ganha corpo e fdlego nas discussGes sobre reforma politica no
Pais: a de que o mandato eletivo nao perience a pessoa do parlamentar e sim ao
partido politico sob cuja legenda foi eleito.

Temos defendido, ao longo de toda nossa atuagdo no
Congresso Nacional e na vida puiblica, a necessidade de se dotar o sistema politico
brasileiro de instrumentos de defesa e fortalecimento dos partidos politicos,
fundamentais para o amadurecimento e a consolidacdo do regime democratico
representativo. Sempre consideramos que a insercdo de regras de fidelidade
partidaria tanto nos estatutos e programas dos partidos quanto na legislacao
constitucional e infraconstitucional relacionada ao tema seria um desses
instrumentos essenciais de protecac a serem alcangados.
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Mas o ordenamento juridico em vigor, temos de reconhecer,
ainda néo é suficiente para amparar a possibilidade de decretagao, pura e simples,
da perda doc mandatc de um parlamentar gue deixa o partido pelo qual se elegeu e
muda para outro. O Constituinte de 1988, apesar de ter procurado prestigiar a
instituicao partidaria ao estabelecer a filiagéo a partido politico como condigac de
elegibilidade e adotar o sistema proporcional como método de alocagac de cadeiras
para a Camara dos Deputados, ndo avangou para muitoc além disso. A possibilidade
da perda do mandato parlamentar nos casos de mudanca de partido nao foi
contemplada na redagao original da Constituicéo, sé tendo chance de vir a se
concretizar, legitimamente, se aprovada, pelo Congresso Nacional, proposta de
emenda constitucional nesse senfido, como podera acontecer justamente no caso
dessa que agora temos sob nossc exame. Mais do que admissivel, portanto, a
proposta & necessaria e indiépensével para tenha inicio o processo de alteragio
constitucional desejado.

Tudo isso posto, e ndo estando o Pais sob estado de sitio,
estado de defesa nem intervencgdo federal, concluimos nosso voto no sentido da
admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 4, de 2007.

Sala da Comissao, em 24 de abril de 2007.

Deputado JOSE GENGINO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAQ

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniéo
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 4/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
José Genoino. '

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

l eonardo Picciani - Presidente, Mendes Ribeiro Filho, Neucimar
Fraga e Marcelo Itagiba - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Magalhdes Neto,
Benedito de Lira, Bruno Araljo, Carlos Bezerra, Cezar Schirmer, Colbert Martins,
Edmar Moreira, Edson Aparecido, Efraim Filho, Felipe Maia, Flavio Dino, Francisco
Tenorio, Geraldo Pudim, Gerson Peres, Jodo Paulo Cunha, José Eduardo Cardozo,
José Genoino, Magela, Marcelo Ortiz, Mauricio Quintella Lessa, Mauricio Rands,
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Mauro Benevides, Mendoncga Pradeo, Moreira Mendes, Odair Cunha, Paes Landim,
Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Regis de Oliveira, Renato Amary, Roberio
Magalhdes, Seérgio Barradas Carneiro, Sérgio Brito, Silvinho Peccioli, Valtenir
Pereira, Vicente Arruda, Zenaldo Coutinho, Alexandre Silveira, André de Paula,
Antbnio Carlos Biffi, Arnaldo Faria de S&, Beto Albuquerque, Carlos Willian, Chico
Lopes, Edmilson Valentim, Fernando Coruja, Hugo Leal, Iriny Lopes, José Pimentel,
Laerte Bessa, Qdilio Balbinotti, Ricardo Tripoli, Rubens Otoni, Sandes Jlnior, Tadeu
Filippelli e Veloso.

Sala da Comissdo, em 17 de maio de 2007.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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