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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N°38-A, DE 1995

{Do St Paulo Gouvéa e Qutros )

Altera o artigo 167 da Constituicdo Federal, para criar
o Fundo Redoviario Nacional; tendo parecer da Comisszo
de Constituicao e Justica e de Redagdo, pela admissibi-
lidade, contra o veto do Sr. Paulo Delgado, com declara
cao de voto do Sr. Udson Bandeira.

(PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAC N® 38, DE 1995, A QUE
SE REFERE O PARECER)
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicic Federal, promuigam a
seguinie Emenda ao texto constitucional:

Art. 1" OO ant. 167 da Constiingio Federal passa 2 vigorar ¢om as
sepuintes alteragdes:

1V - a vinculagdov de receita de impostos
a orgdo. fundo ou despesa. ressalvadas &
reparticay do produto da amecadagdo dos
unpostos 3 que se referem os arts. 158 e 159,
& destinagdo de recursos para manutengio ¢
desenvoivimento do ensinoe, COMo
determinado pelo art. 212, e 2 prestacio de
garantias  as  operagoes de crédito  por
antecipacdo de receita, previstas no art. {03,
§ B° bem assim o disposio nos §§ 4" ¢ &
deste artigo:

§ 5" A Llniao aplicard, anuaimente,
nunca menos de trés por cento da receita
resulfante de impostos noe  Fundo
Rodoviirio Nacional, que terd por objetive
financiar ua construcdo ¢ restauracgio de
rodovias federais ~

Art. 2" Esta Emendn Constitucional cmira em viger no exercicio
financeiro subsequente av da sua pubhcagao.

JUSTIFICACAQ

A reclamagio peral a respeito do estado em que se encontram as
rodowtas tederais ja se tomou lugar-comum. tal a gravidade do problema. Mas «
interessante notar que. uido obstante esse estado de coisas. ainda naoe for feito uin
esforgo consistente v. sobretudo. persistente para dotar os drgaos pablicos de
condigbes objettvas de umplantar win programa de meédio ¢ longo prazos de
recuperacao das estradas.

A cada ano. o parcels de recursos orgamentanos destinados aos
mvestimentos emn rodovias vern sendo reduzida. zpesar de o govemo saber que
nem mesmo a parcela anterior era suficiente. Tome-se, por exemplo. o case do
orgamento para ¢ exercicio financewro de 1994, em que o Ministéno dos
Transportes recebeu tdo somente 1.2% do orcamenio. correspondendo a 2.4
bithdes de reais. de um total de 206.4 bilhdes. Vale lembrar que esses recursos
30 servein apenas para o conservagio das rodovias. mas tamnbem para pasios



publicos relacionados com todos os demals ineios de ranspore ¢ para a propria
manutencio do Ministeno

Diante desse quadro. nao sc poderia esperar outra coi$a senao i
destruicio das estradas exsstemtes. Mas lodes sabemos que 0 problema nédo sc¢
restninge a conservagdo. Talvez mais gwave do que dewxar rodovias carissimas
serem destruidas pela agio do lempo. seja a impossibitidade de COMSILIT NIOVas
estradas. Apesar de todo o crescimento da populagao e da economia brasileitas. o
Pais contmua mais cu menos do mesmo estagio de dez anos airds. no que se
refere.ds estatishicas de vias rodowiarias construidas

Com a proposta que estaines apresentando. o Funde Rodoviario
Naclonal servina a2 wna dupla fungdo em prmewo lugar. garantir que o
percentual munmo de trés por cento da recesta du unpostos tederais fossc
necessariaimente apheado na manuiengao das rodovias. o que |2 representana um
rrande progresso em relagdo o siuacao atual, Cin sepundo lugar, estanainos
evitando 2 dispersao de estorgos. uma vez que o Fundo s destmaria®
exclusivamente a essa larefa e se constitwinia em foro propno para a discussao ¢
solucio de todos os problemas relacionados com © assunio

Diante do que for exposto ¢ que eSperamos Coniar com o apelo dos
siobres Colepas para ver aprovada a presemie Proposta de Emenda a Consutweao.

Sala da Sessaes. e de O3 de 5
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Deputado PAULO GOUVEA
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secho de Atas
Oficio n°@57195 Brasilia, 30 de margo de 1995,

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emepd;_é
Constituicdo. do Senhor Paulo Gouvéa, que "altera 0 art. 167 da Constituicao



Federal, para criar 0 Fundo Rodovidric Nacional”, contém nimero suficiente de
signatérios, constando a referida proposicdo de:

176 assinaturas validas;

021 assinaturas repetidas;

011 assinaturas que nda conferem; e
005 assinaturas de apoiamento.

Atenciosamente,

A Sua Senhoria o Senhor
Dr. Mozart Vianna de Paiva
Secretario-Geral da Mesa

NESTA
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Bubsecko Il
Da Emends 8 Constitukio

Art. 60. A Constitiagcdo poderk ser emendada mediante pro-
posta:

| — de um tergo, no minimo, dos membros da CAmara
dos Deputados ou do Senado Federal;

§ — do Presidente da Repiblica;

E — de mals de metade das Assembiéins Legisistivas das
tnidades da Federacho, manifestando-se, cada urna delas, pes
maioria refative de seus mernbros.

& 1*  AConstiniicho ndo poders ser emendada na vigéncla
de imervencho federal, de estado de defesa ou de estado de
oo,

§ 2 A proposta serd discutida e votada em cada Cass

Congresso Nacional, em dois turnos, considerardo-se apro-
vacin se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos

i3 Aemendabcmi;&osef&pmnggada o M-
sas da CArmara dos Deputados ¢ do Sensdo edemlp?mo
respectivo rrmeso de ordemn.

a&mnuh;&:b:ir:obmdedﬁbem;boemdem
| — @& forma federativa de Estade;
§ — o voo direto, secreto, universal & periddics;
B — & separecho dos Poderes;
N — o direlios e garantlas individuals.

§ 3 Amatéria constante de proposts de emends rejeitada
ou havida por prejudicada ndo pode rer abjeto Je proposta
na mesrna seasho legislativa. #e10 Je nove



Titulo V1
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

Begdo X
Dos Orpamentoo

Art. 167, Sao vodados:

! — o Inicio remas ou projetos ndo inchidos na
leior;mnkhmuar‘w

1 — arealzacko de ou a sesuncho de obrigacdes
diretas que excedam os orgamentirics ou adictonais;

8 — g reslizacho de operagdes de créditos gue excedem
© montarte day despesas de capial, resssivadas 24 sutorizadas

ou

precisa, eprovados pelo Poder Legisletive por maloris abeciuta;
V- de de
ou .ruadvaduueparﬁ;bodo modllncadeclo

ks mctl.n
q:er?es& potluecipm; prevlsms
¥V — 8 abertura de crédito entar ou especial sem

prévia legisiativa = sem dOg recurscs Cor-

VI — atransposicho, o remaneismento ou & ransferénda
de recursos de uma categoria de progremacho pars outra ou
de um drgho pars outro, sern prévin autorizacho legislativa;

Vi — amaslowulhac&odeaédoshkm )

Vil — a utiizacho, mmﬁaﬁo
de recursos dos fucal ¢ neg.srldadesocl-nlpera

rir necmldadeouccbnrdtﬁdtde empresas, fundacdes
ﬂmmmmmmmlﬁs ¥

X - a instituiche de fundos de qualquer natureza, sem
privia autorizacho legisiativa.

§ 1I' Nenhuam investimento Cuja execuCho ultrapasse um
exsrcicie financeiro poderd ser iniciado sem prévia indusiéo no
plana plurlanual, wsemlenum.ﬂnrheahx:lm&owbm
de crime de resporsabiiidade.

§ ¢ Oncréditos especiais ¢ extraordindrios terdo vigncla

no exercicio nanceirc em que forem autorizados, salvo e o
m&muummmmmm
daquele exerciclo, caso em que, resherios nos fimkes de geus

saldos, serbo incorporados 8o orgamento do exerticko Mnanceiro

QB; A sberturo de ¢réditn exracrdindric somente aeré
admiida pars stendet § despesas im & LRQETRES, COMO
&8 decormentes de &, comogho hterna ou calamidade pabli-
ca, observado o no L 62.



brrecer <Pry ) )
COMISSAQ DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAOD

I- RELATORIO

A proposta em epigrafe cria o Fundo Rodovidrio Nacional, o qual
deve receber ao menos 3 {trés) por cento da receita resultante dos impostos da Unido.
Essa, segunde o projeto, usard os recursos do Fundo para financiar a construgio €
restauracio das rodovias federais.

Noticia da Seglio de Atas, langada & pagina 18 {dezoito) do
procedimento, informa que a matéria alcangou mimero suficiente de assinaturas, para
apresentacio de emenda & Carta Magna (art. 60, I da Constituicao Federal).

- VOTO DO RELATOR

‘Cabe & Comissdo de Constituigio e Justica, conforme o disposto

no Regimento Interno desta Casa (art. 32, 111, b) pronunciar-se sobre a admissibilidade de

emenda & Constituigdo.

No caso, 2 proposta cumpre 2 exigéncia do inciso I do art.
Constituicio Federal, quanto ao mimero minimo de assinaturas para a2 apresenyéc
emendz & Carta Magna. Também nio fere as clusulas pétreas indicadas no § 3° do mesmo

artigo do Diploma Maior.

Esta relaioria nSo vislumbra na emenda apreciada gualquer

incompatibilidade com o sistema constitucional patrio.

Ante o exposto, voto pela sua admissibilidade,

Sala da Comissio, em3hde

=171 — PARECER DA COMISSAD

A ComissBo de Constituic3o e Justica e de "Re-
dago, em reuni%o ordindria realizada hoje, opinou, contra
o voto do Deputado Paulo Delgado, pela admissibilidade da
Proposta de Emenda & Constituiglo ne 38/95, nos termos deo pa
recer do Relator. 0 Deputado Udson Bandeira apresentou decla

rag3o de veto.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberte Magalh3es - Presidente, Nestor Duarte
e Valdenar Guedes - Vice-Presidentes, Antonico dos Santos,
Anténio Ceralde, Benedito de Lira, Bonifdcio de Andrada,
Cléaudio (Cajado, Jair Siqueira, Ney Lopes, Paes Landim, Vi-
cente Cascione, Vilmar Rocha, Gilvan Freire, Ivandra Cunha
Lima, Jorge Wilsen, José Lulz Clerot, Udson Bandeira, Almino
Affonso, Danilo de Castro, Vicente Arruda, Régis de Olivei-
ra, Adylson Motta, Gerson Peres, Ibrahim Abi-Ackel, Jarbas
Lima, Prisco Viana, Hélio Bicudo, José Genoino, Marcelg Dé-
da, Milton Mendes, Paulo Delgado, Marconi Perillo, Talvane
Albuguergue, Coriclanc Sales, Matheus Schmidt, Francisco
Rodrigues, Roland Lavigne, Nilson Gibson, Atila Lins Aldo
Arantes, Aloysio Nunes Ferreira, Elias Abrahfo, Fernando
Diniz, Emerson Olave Pires e Euripedes Miranda.

Sala da Comjssdo)} em 02 de agosto de 1995

Presiden¥e

DECLARACAO DE VOTO

Do Sr. Udson Bandeira

A Proposta de Emenda Constitucional de n° 38/935 com data
de 23 de maio/95, de autoria do Deputado Paulo Gouvea e outros, altera o
artige 167 inciso IV, cria o pardgrafo 5% autorizando a Unidic aplicar
anttalmente miunica menos de 3% (irés por cento) da receita resultante de
impostos arrecadados por Essa e cria o Fundo Rodovidrio Nacional, que ferd
como objetivo, financiar a construgdo e reestruturagdo da Rodovias Federais.

lde3

Foi Jeliz o nobre Deputado Panle Gouvea, quando da
propositura desta Emenda Constitucional, mesmo porgue, a Nagdo Brasileira
no decorrer dos anos, vem sofrendo com esta ferida, ou seja, a falta de verbas
para construglio e manutencdo da matha Rodovidria e Ferrovidria do Pais, e,
se ndo for tomada com urgéncia as devidas providéncias através do esforgo
dos Poderes Constituidos, principalmente pelp FExecutivo Federal por
intermédio do Ministério proprio, esia ferida se tomard uma chaga e, quando
menos se esperar Serd uma epidenta, levando assim & um colapso total as
estradus, que hoje, sem jalar nos prejuizos materiais, ceifam milhares de vida
a cada amo, tendo em vista os graves acidentes provocados pela deterioragio
e falta de conservagdo das mesmas.

s
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O Brasil, ndo obstante os esforgos feitos, ainda estd mal
servido de estradas, ferrovias e outros meios de transporte, todavia, com a
desculpa de ndo possuir verbas suficientes, também néo faz a conservagio e,
os mithbes de ddlares gasios para construi-las, sdo levados por dgua abaixo,
causando prejuizos incalculdveis para a Nagéo.

Por isso, concordamos plenamente com a destinagdo de
um percenfual fixo do dinheiro arrecadado pela Unifo, advindos dos
impostos. Contudo, entendemos ser necessdrio determinar através de regras
proprias como serdo aplicadas essas verbas, para nio ocorrer o gue fodos nés
temos visto, o dinheiro ser gasto em outros setores da administra¢do piblica e
0S nOVos empreendimentos necessdrios para o setor como: novas esiradus e
novas ferrovias, serem camcelados e nem mesmo ser feita a sua conservagéo.

Os recursos em apreco, sdo de suma imporidncia para o
Ministério dos Transportes, todavia, nos preocupa saber que no ano de 1994,
conforme demonstra a justificativa da PEC em estudo, esse Ministério recebeu
tio somente 1,2% do Orgamento da Unido. Lembra ainda o autor ng
Justificativa, gue esfes mesmos recursos, ndo sdo apenas para & conservagio
da rodovias, mais também para os demais gastos relacionados com todos os
meios de transportes e para a prépria manutengdo do Ministério.

2de3

Diante de tamanha verdade entendemos ser necesséria
muita  vontade politica do Governo Federal, mesmo  porque,
proporcionalmente ao repasse atual designado para este fim, serd necessdrio
atimentar no minimo cinco vezes mais o montante fotal e assim dar condigdes
de refirar 3% (trés por cenlo) para o Fundo Rodovidrio, o que a Iz da
sttuac@o econdmica atual, seria quase impossivel,

Lembramos ainda, ser necessdrio deixarmos claro quem ird
gerenciar 1ais recursos € como serdo aplicados, se fais regms_defam ser
inseridas na Proposta ou em Lei Complementar, e ainda, se a criagdo desse
Fundo Rodovidrio ndo seria competéncia da autoridade que reza o artigo 61 §
1°, alinea "e" da Constituigéio Federal.

Anie o exposio, externando meu respeifo, ao aulor da
Proposigiio € & Presidéncia da Comissdo de Constituigdo e Jz.:srz‘ga e de
Redagdo, VOTO pela admissibilidade desta, visto a relevidncia do fema

exposto e a gravidade da situagdo do selor a ser beneficiade, sabendo
também, que essa discussdo niio serd encerrada por aqui, visio a grandeza do
problema e a necessdria atengdo para resolve-lo.

Sala ;a/ym:‘ssﬁo em 27, de junho de 1995,
Deputadd UDSON B% 2

Centro Gréfico do Senado Federal — Brasilia — DF




