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(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N2 1,078/95

*

Modifica o artige 207 da Constituigio Federal.

{A COMISSAC ESPECIAL NOS TERMOS DO ARTIGO 202, PARAGRAFO 2° DO
REGIMENTO INTERNO. PUBLIQUE-SE.

As Mesas da Cémara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitulgo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Ast. 1° E dada nova redagac ¢ acrescentado pardgrafo dnico ao
art. 207 da Constituicio Federal, nos seguintes terinos:

"Art. 207, As universidades gozam, na forma da lei, de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestio financeira
¢ patrimonial ¢ obedecerdo ac principio da indissociabilidade entre
ensing, pesquisa e extensio.

Paragrafo Gnico. A lei poders estender as demais instituigBes
de ensino superior ¢ aos institutos de pesquisa diferentes graus de
autonomia "

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia,

“LEGISLAGAC CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAC DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDi

Republica Federativa do Brasil

CONSTITUICAO



Tituro VIII
Da Orpem SociaL

D4 Epucagio, pa CuLtura E Do DESPoRTO

Secio I

Du Epucacdo

Art. 207, As universidades gozam de autonomia didético-cientifica, adminis-
trativa e de gestdo financeira e pammomal ¢ obedecerdo ao principio de in-
dissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extensdo.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 11

Parmite a admissio de professcrgs,
técnicos e cientistas estrangeiros
palas universidades brasileiras e
concede auntonomia s institulcaes/
da pesquisa ciant!.ﬂca -k
tecnolégica. R

As Hesas da Cimara doa’ Deputadoé e do Senada Federal, noa™,
termos do § 3* do art. 60 da Constituligdoe Federal, promulgam &
seguinte Emenda ao texto constituclonal: T

. Art. 1* sio acrescentados ag art, 207 da Constitulgdo Fedaral
doia pardgrafos com a seguinte redacde:

AXE, 207. L iiiiaiiasnidtinesnans
. § 1= & tacultado Aa unlversidadea admitir
professores, técnicos e cientistas estrangeirss,
na forma da lei. )

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se As
instituicbes da pasquisa clentifica &
. tecnoldgica.™

Art. 2* Esta Emenda entra em vigor na data de ‘sua publicacio.

! prasilia, 3¢ de abril de 1936

Masa da CAmara dos Deputados Hasa do Senado Federal
Deputads LUls ESUARDO ' Ssnador JOSE SARMEY
fresidents Presidente

Senador ‘TECTONIO VILELA FILHO

Daputad RONALDO PERIM
% o 1* Vica-fresidantsa

1* Vice-Prasidente

Depittado BETO MANSUR Senador JULIO CAMPOS
2“}?\’13--Presidante 2* Vice-Presidentae



Deputade WILSOK_CAMPOS Senador ODACIR SOARES

.1® Sacretario 1° Secretario
Daputada LECPOLDO BESSCGNHE Senador RENAN CALHEIROS
2" Secretario 2° Secratirio

Daputado BENEDITS DOMINGOSS Senador LEVY DIAS
3° Secretaric 3% Secretario
Deputado JORO HENRIQUE Senzdor ERNANDES AMORIM
4* Secretarlc 4¢ Secretirio

MENSAGEM Ne 1078, DE 15 DE OCUTUBRC DE 1%95, DO PODER EXECUTIVO

Senbores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 60 da Constituigia Federal, submeto A elevada deliberagio de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposi¢io de Motivos dos Senhores Ministros de Estado da
Educagdo ¢ do Desporte, da Justiga, da Administragio Federal & Reforma do Estado, do
Planejamento ¢ Orgamento e da Fazenda, Interino, o texto da proposta de emenda constituciona)
que “Modifica o art. 34 e o Capftulo III, Scgio 1, da Constituighio Federal,e o art. 60 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitdrias”,

-  Brasflia, 15 de outibro’ de[995.

EXPOSICAQ DE MOTIVOS N¢ 273, DE 13 DE OUTUBRO DE 1595, DOS SENHORES
MINISTROS DE ESTADO DA EDUCACAO E DO DESPORTO, DA JUSTICA, DA ADMT
NISYRACAC FEDERAL E REFORMA DO ESTADO, DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
DA FAZENDA, INTERINO

Excelentissima Senhor Presidente da Repiiblica,

Temos a honra de submeter 2 elevada consideragio de Vossa Exceléncia a proposia
em anexo de emenda 3 Constituicdo, que visa a reformutar disposigdes relativas A educagio,

::rn_rélememando as emeéndas gue tratam da organizaggo da administra¢do piblica’s do regime dos
rvidores. ! o



Consideractes Gerals

A questdo da cducacio nacional, cspecialmente a da cducagdo bdsica, constitui um
dos grandes desafios a serem enfrentados por uma polftica responsdvel que lenha por objetive o
desenvolvimento social ¢ econdmico do Pafs, com justica e egHlidade. O reconhecimento da
importéncia dessa questdo fez com que Vossa Exceiéneia elegesse a Educagdo como uma das cinco
grandes prioridades do seu Governo.

As obrigactes do Estado para com o setor educacional foram consideravelmente
ampliadas pelz Carta Magna promulgada em 1988. Acolhendo aspiragfes e interesses de diversos
segmentos da sociedade. sem & necessdria. avaliagio da efetiva possibilidade da acic
governamental, a Constituicdo gerou compromissos que ampiiam em muito a complexidade da
gestio da Educagiio. nas trés esferas do Poder Piblico.

Por outro lado. 2 mesma Carta nfo explicita de forma coerente as responsabilidades
& competéncias de cada uma das esferas, de forma que o cidaddo comum saiba a quem cobrar o
cumprimento das garantias constiticionais, _

Tradicionalmente. ao Governo Federal tem sido awribufda a responsabilidade mator
pelo ensing superior. cabendo-lhe. em relaglo 2o ensino hésico. apenas fungio nomativa ¢ agdo
suplariva. esia aunca ciaramente definida. Aos Estados e Municipios, com a autonomia que o
regime [ederativo thes assegura, cabe o atendimento das necessidades educacionais bdsicas da
popuiagio, muite especialmente pa faixa da educagde fundamental obrigaidria.

Em conseqiiéncia dessa indefini¢io de papéis, resulta um sisigma - na reatidade uma
diversidade de sistemas - de atendimento educactonal que deixa muito 2 desejar, sobretude no que
diz respeito 2 qualidade da educagio oferecida. De fato, se ¢ verdade que em 1Tmos quantitatives,
notadamenie no gue se refere 4 escoiaridade obrigaiériz. o pafs avangou significativaments,
dispersiic dos esforgos dos trés niveis de governo gerou grande heterogensidade da qualidade do
atendimento escolar.

O gue se verifica é que a distribuicdo dos recursos nfo é compativel com as efetlvas
responsabilidades na mamnengfo das redes de ensino. Dadas as diferentes capacidades de
arrecadagdo ¢ ¢ fato de que as transferéncias constitucionats da Unido para Estados ¢ Municiplos, e
dos Estados para os Municipios, aZo se fazem segundo critdrios que levem em consideragio
necesstdades especfficas. seja na educagfo, seja em qualquer ocutra drea. resulta que os distintos
govemos subnacionais apresentam diferengas substancizis na sua capacidade de investimento na
educagio.

[T PRI

s ‘Uma das disparidades mais gritantes é o fato de que. precisamente nas regides mais
pobres do Pafs, os Municipios respondem pela maior parte do atendimento no ensino fundamental
obrigaidrio. J4 nas regifes mais desenvolvidas, os Governos Estadvais provéem a malor pane do
atendimento. Em ambas a8 situagGes. no entanto. o volume de recurses disponfveis em cadz esfera
de governo, apesar da vinculagio constitucional de parte significativa das suas receitas (art, 212,
CE),.¢ claramente insuficiente para assegurar um ensino de qualidade minimamente aceitdve!. Isto
fica evidente quando se examina a disponibilidade média de recursos fiscais, por alunoe e por ano,

: De {ato. os recursos constitucionalmente vinculados. considerando-s& somente os
impostos e transferéncias mais sigaificativas, isto &, o5 Fundos de Participagdo e o ICMS, somam
hoje.cerca de R$ 16,7 bilhGes. no conjunto dos Estados e Municipios do Pafs, Se admitfssemos gue
pélo menos 60% desse otal fosse destinado 3 -manuteagio do ensine fundamental, que conta hoje
com wma matrfeuia de  29.3 milhbes de alunos nas redes estadnals e municipais, terfamos uma
disponibilidade média de aproximadamente RS 340,00 por aluno,

No entanto. a m4 distribuicdc dos recursos, gera disparidades imensas nesse valpr
médio por aluno: de um mfnimo de R3 B0.00 para os Municipios do Mararh3o a um mdximao de R$
1.165.00 para os Municfpios de 8ac Paulo; de um miimo de R$ 220,00 no Estado de Pard a vm
miximo de R$ 830,00 no Estado do Rio de Janeiro, H4 evidincias de que, em um mesmo Estado
de Nordeste, o dispéndio médio por alunofano, nas redes municipais de ensine. variou de RS 30,00
a RS 630.00. Num mesmo Municipio. o dispéndio médio na rede municipal de ensino foi de R$
30,00, enquanto,que na rede estadual foi de RS 300,00, - :

R - - Dados como estes mostram claramente que hd uma grande iniqilidade na atribuigzo
-de responsabiiidades entre.os nfveis de governo. quando se leva em consideragdo a capacidade de
investimento de cada um. Esta distribui¢Zo perversa induz A conclusio de que hd uma generaifzada



. eseassez de recursos. quando, na rcalidade. temos evidente desequillbric na repartipdc de
- responsabilidades e recursos.

Entretanto. o direite 2 educagio fundamemal. que ¢ obrigatdria, € consagrado pelz
Consiijuigio como direito subjetive de tados os brasileiros e. por isto. nZo deveriz ser limitado
pelas desigualdades econdmicas entre as Unidades da Federacio e entre os respectivos Muniefplos,
Por outrp lado, ainda que s¢ deva reconhecer as legftimas aspiracfics da sociedade por educagio nos
niveis mais avangados e. mesmo, por um atendimento ampliado em creches e pré-gscolas, ¢
indubitdvel que 2 escofaridade obrigatéria - exatamente por ser obrigatéria - deve merecer do
Estado 2 mais aita das prioridades.

O papel do Governo Federal, face a esse quadro, precisa ser redefinido. A concepglo
federativa do Estado nacional. na Constitaigio em vigor, aponia para a desconcentrapdo das aghes
em favor dos Estades e Municipios e, conseqiientementie, para a funedo redistributiva dos recursos
Jiscais disponiveis, de sorte a promover maior eqiiidade na capacidade de atendimento das
demandas sociais em cada Unidade da Federagfio. Estes principios precisam ser observados
também na drea da educagdo. na qual, mais do que uma agfo supletiva ndo claramente definida, a
Unifo deve atentar para a sua fungdo redistributiva.

A emenda constitucional que orz submetemos & apreciagiio de Vossa Exceléncia
contém a proposta de criagio, por um periodo transitério, de um mecanismo de redistribuigfo dos
recursos fiscais dos Estados e Municipios destinados ao ensino fundamental, Pefas estimativas
atuais. considera-se que, para manier um ensine de qualidade aceitdvel ac mesmo tempo que
assegurar uma remuneracio média satisfatdria para o conjunto do magistério, seria necessdric um
investimento minimo por aluno c por ano de cerca de R$ 300,00, Através do mecanismo proposto,
a UniZo garantird gue pelo menos este investimento minimo seja atcangado em todes os estados da
federagdo, a0 mesmo lempo gue mantém o investimento médio jd aicangado naguelas uaidades da
federagdo onde ele j& é superior 2guele minimo,

A questio do magistério

No contexto do desafio daz universalizagio e, especialments, da melhoria da
qualidade do ensino fundamenial obrigatério, a silvagio do magistério € particularmente
preocupante. O ciclo vicioso “baixo saldrio-baixo desempenho-formagio insuficiente”, precisa ser
rompido.

Mais uma vez. a limitagdo dos recursos. que por sua vez itmita 2 capacidade
remuncratéria de Estados e Municipios, é um fator imponante, mas certamente ndo o Gnico. A
auséneia de carreiras bem regulamentadas, a dispersfo des escalas salariais, 2 falta de critérios para
um cormeio dimensionzmento dos quadros sao outros fatores relevantes a mergcer consideragdo. -

Certamente que nio incumbe ao Governo Federal estabelecer regras de carreira & de
remuncragdo para os servidores dos governos subnacionais, No entanto, parece cla:o que 2 Umao
deve oferecer estfmelos para um correto equacionamento dessa questio. -

No que se refere zos niveis de remuneragiic, € preciso que se tentha consciéneia de
que & Educagdo €. por sua natureza, um setor "inténsive em mdo-de-obra”. ou sefa, a despeito dos
avangos tecnoldgicos, a educagio escolar da ¢rianga e do jovem ainda dependerd, por muite tempo,
da presenca do professor em. sala-de-anfa. Um professor que precisa estar nfio apenas preparado,
‘mas também motivado para o e'cercfcao do seu magistério. -

Alm disso. na concepgio de uma educagfo fundamental democrdtica, o profissional
db-‘magistério deve ser alguém com suficiente quaiificacio para ¢ exercicio' do didlogo e da
interagko com @ comunidade. capaz de aferir os anseios dessa comunidade e de dar respostas
adequadas, na perspeciiva da Educagio, e ndo de uma mera prestagio de servigos, mmtas vexas de
natureza esmta.meme assistencial. que nde € o papet especifico da escola

b

Lo . i . . . L,

Atrgir ¢ reter 1o magrstdno um profissional com estas cmc:zr{sucas implica
atribuir-ihe uma remunerag¢do condigna, no contexto social em que atma. O que se observa haje, no
emtanto, é que a realidade salarial do magistério da escola fundamental, especizlmente nos sistemas
[mnicipais, mada tem & ver com aquele COMIEXIQ. A limitagdo de recursos fiscais faz com que se
estabelega um perverso esquema de nivelamento “por baixo” dos saldrios. isto €, nenhitm Municipio
estahelecerd saldrios mais altos, ainda que pudesse. se os Municipios vizinhos, ou o prépric Estado,



pagam saldrios mais baixos. Ou, no OULFO eXIFeMmO, tend recursos disponiveis ¢ responsabilidade
por uma rede extremamente reduzida de atendimento educacional, o Municipio se permite uma
escala salarizl desproporcionadamente elevada no contexto do Estado,

Esid claro que distorgGes dessa natureza ndc poderdo ser corrigidas por meio de
disposicdes constifucionais. No entanto, a proposicio que se faz. que visa a atingir apenas a questio
distribuicdn mais equitativa da capacidade de investimenfo, permitirdé que Estados ¢
Municipios possam rever suas prdticas de remuneragio dos profissionais do magistério. Os estudos
conduzidos pelo Ministéric dn Educagio e do Desporto mostram que, a pantir de uma nova
modalidade de vinculagio des recursos fiscais para a Educagdo, serd possivel induzir polfticas de
remuneragio do magisiério nos Estados ¢ Municipios mais consentineas com a refevancia sacial
desses profissionais.

O Art, 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias e suz relevincia

O constituinte de 1988 certamente nido esteve desatento ao desafio do ensino
fundamental obrigatdrio no Pafs. Ao manier no texto constitucional a vinculago obrigatbria de
recursos fiscais para aplicagdo em Educagdo, estabelecen também, por um perfodo de dez anos,
uma vincuiagio de metade desses recurscs para a consecugic do objetivo de universalizaglo do
ensine fundamerntal,

A letra do art, 60 do ADCT, no entanton, nfo foi suficiente para garantir uma
concentragio dos esfor¢os dos trés niveis de governo ne enfrentamento do desafio. Por um lado.
por ignorar, irrealfsticamente, o fato de existir uma distribuicio extremamente desigual de
responsabilidades na manuiencdo das redes de ensino fundamental entre Estados e Municipios, de
uma para outra unidade da federacdo. Por ouwo lado, por ndc considerar, 1ambém, que o papel da
Unigo, de acordo com a mesma Constituicho, seria apenas supletivo,

Acresga-se. ainda, que o mesmo art. 60 do ADCT, em ssu pardprafn dnico.
estabziece, contraditoriamente, a obrigagio das Universidades oficials - portanio, também s
‘mantides pelo Governo Federal - de estenderem seus servigos is localidades interioranas de maior
concentragic populacional, o que fatalmente implicaria matores dispéndios com essas instituigdes
de ensinc superior.

Apesar disso, fica evidente que o constituinie teve 2 intenge de dar tratamento
prioritdric ao ensino fundamental obrigatério, A presente proposta de emenda constitucional retoma
esia preocupacaoc, porém. buscande dar-the um tratamento mais exeqitfvel. do ponto de vista
operacional.

A questio da autonomia universitirie

A justa e necessdria preacupacio do Governo Federal com o ensino fundamental no
pode resnltar em omissio no que diz respeito ao ensino superior. uma vez gue esle sempre
constituiu a responsabilidade prioritdria da UniZo, no desempenho de sva fungdo supletiva.

A rede de instituicbes federais de ensino superior cobre todo ¢ temritdrio nacional.
equalizando as oportunidades de acesso & formagdo de nivel mais elevado. entre as diferentes
regides do Pafs. Além do mais, essas instituigdes sdo indispensdveis para a formagic dos
professores dos demais niveis de ensine, devendo ser estimuladas a awarem de forma mais efetiva
no cumprimanto dessa fungao.

A eficdcia dessas instituigdes. entretanto, depende de uma profundz alteragdo da
estrutura burocrdtica gue hoje as envolve, impedindo, inclusive, uma racionalizagiio no uso dos
recursos disponfveis, A eficicia e racionalidade qgue se deseja exigem uma correta formulagio da
quesiZo da autonomia universitdria.

Desde que inserida como dispeositivo constitucional, a zutonomia das universidades
nos dmbitos didstico-cientifico, admiristrativo e de gestic patrimonial e financeira tormou-se uma
questio altamente controventida. O dispositive néc pode ser aulo-aplicdvel para as universidades
mantidas pelo Estado. vez que estdo elas sujeitas aos regulamentos da administragio publica, como
entidades que sZo dz adminisiraglo indireta.



. Por outro lado, as institui¢des piblicas no-universitdrias, por mais tradicionais e
relevantes gue sejam. nde podem usufruir de nechum dos poucos prvilégios que o estatuto da
amonomia poderiz auferir-lhes.

Finalmente, cabe enfatizar que, em relagio 38 universidades mantidas por
instituicBes privadas, o principio da autonomiz precisa estar claramente vinculado & regra da
avaliacio pelo Estado.

Em conseqléncia, faz-se necessdrio deixar claro que a autonomia das universidades
e de outras instituigdes de ensino superior e de pesquisa terd que ser definida em legislagdo infra-
constitucional.

J4 considerando esse objetive. a presente proposta inclui uma explicitagio do
principio constitucional da gratuidade do ensino nos estabelecimentos oficiais, de modo a dele
excluir as atividades de extenso desenvolvidas pelas instimigtes de ensino superior, sob a forma
de cumos de treipamento, especializaco e aperfeigoamento. Embora estas sejam também
atividades de ensino, normalmenie se dirigem a piblicos restritos, quase sgmpre profissionats ¢
empregados de grandes empresas. constituindo fonte de receita prépria nio desprez(vel.

A natureza da proposta

Tendo presente as razdes até aqui expostas. & proposta de emenda constitucioral, em
anexo, lcm por objelives, pnimordialmente, asscgurar: '

- definigio clara das rosponsabilidades dos diferentes niveis de governo, no
stendimento das necessidades educacionais da populagiio, no que s¢ refere A obrigatoriedade da
educacio fundamenal:

. - transitoriamente, por um perfode de dez anos. a destinagdc de uma parcela, fixada
em 15% dos recursos fiscais dos Estadds’ e Municipios, para aplicagio na manutengic &
desenvelvimento do ¢nsino fundamental obrigaténio;

- nesse mesmo perfodo, a distibuicdo de parte desses recursos, awavés de Fundo,
constitufdo para essa finalidade. com a participagio financeira da Unido, em fungio da efetiva
responsabilidade do Estado e dos scus Municipios no atendimento escolar, de modo a assegurar um
nivel de qualidade minimamente accitdvef, garaniida uma remuneragdo condigna para os
profissionais do magistério;

- a autonomia das universidades e demais instituigSes de ensino superior e de
pesquisa, a ser exercida na forma da lei.

Com estas medidas, Sr. Presidente. estamos certos de que serd possfvel implementar,
"ne curte prazo, acdes efctivas gue irdo induzir uma profunda transformagic do panorama da
educagic bdsica no Brasih. cumprindo um dos objetivos mais imponantes do Governo de Vossa
Exceléncia.

Respeitosamente,



Avison® 2.185- SUPAR/C. C -l

Em i35 de outubro  de 1995,

Senhor Primeiro Sccretdrio,

Encaminho a essa Secrclaria Mensagem de Excelentissimo Senhor Presidente da
Repuiblica rolativa a proposta de emenda constitucional que "Madifica o art. 34 e o Capftulo ITI,
Segiio 1, da Constituiciic Federal ¢ o art. 61 do Alo das Disposictes Constitucionais TransitSrias”.

Altenciosnmente,

N

- K P
CLOVIS DE BARROS CARVALHOH‘“"
Ministro dc Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Reptiblica

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado WILSON CAMPOS
Primeiro Secretério da Cémara dos Deputados
RRASILIA-DF.
\.‘%,c‘
a4
PARECER DA

COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO
1-RELATORIO

Atraves da mensagem n° 1.078 de outubso do corrente
ane, o Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica encaminha a proposta de
emenda e epigrafe com o objetivo de alterar os artiges 34, 206, 207, 208 ¢ 211 da
Constitui¢iio Federal e de dar nova redagfio ao artigo 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias.

A exposi¢io de Motivos de n® 273 do Excenlentissimo
Senhor Paulo Renato Souza, Dignissime Ministro da Educagio e do Desporto,
anéxa a mensagem presidencial, de forma irrecusavelmente responsavel, deita
criticas ao modelo e¢sculpide na "Coenstituigio Cidadi" indicando razdes
ponderabilissimas que estio a justificar a reforma do texte Maior.



Para compreensfio da reforma pretendida vale transcrever
a elucidativa justificativa do Excelentissimo Senhor Ministro de Estado, verbis;

"Consideracies Gerais

A questdo da educacdo nacional, especialmente a da
educacdo bdsica, constitui um dos grandes desafios a
serem enfrentadps por wma polftica responsdvel gue
ienha por objetiva o desenvolvimento social ¢ econdmico
do Pals, com justica e eqitidade. (O reconhecimenio da
importdncia dessa questde fez com que Yossa Exceléncia
elegesse a Educacdo como wma das cinco grandes
prioridades do seu Governo,

As obrigacdes do Estado para com o setor educacional
forma consideravelmente ampliadas pela Carta Magna
promuigada em 1988, Acolhendo aspivagées ¢ interesses
de diversos segmentos da sociedade, sem a necesséria
avaliggdo  da  efetiva  possibilidade da  agdo
governamental, a Constitniede gerou compromissos que
ampliom em muito @ complexidade da gestdo da
Educacdo, nas 1rés esferas do Poder Priblico,

Por ontro lado, a mesma Carta néo explicita de forma
coerente as responsabilidades ¢ competéncias de cada
uma das esferas, de forma que o cidadéo comum saiba a

quem  cobrar o cumprimento  das  garantias
constitucionais.

Tradicionalmente, a0 Governo Federal tem  sido
atribuida a responsabilidade maior pelo ensino superior,
cabendo-the, em relagdo ao ensino bdsico, apenas
fungdo  normativa ¢ agdo supletiva, esta munca
claramente definida. Aos Estados e Municipios, com a
auicriomia que o regime federative lhes assegura, cabe o
atendimento das necessidades educacionais bdsicas da
populagdo, muito especialmente na faixa da educagdo
Jindamental obrigatéria,

Em cansequéncia dessa indefini¢do de papéis, resuita um
sistema - na realidade wma diversidade de sistemas - de
afendimento educacional que deixg muito a desejar,
sobretile no que diz respeito & gualidade da educagdo
oferecida.  De fato, se ¢ verdade que em termos
quantitativos, notadamente no  que se  refere 4
escolaridade  obrigatéria. Q  pais  avangon
significativamente, « dispersdo dos esforgos dos trés
niveis de governo gerou grande heterogencidade da
gualidade do atendimento escolar,

O que se verifica ¢ que a distribuicdo dos recursos ndo ¢
compativel com as efetivas  responsaliblidades  na
mantencdo das vedes de ensino.  Dadas as diferenies
capacidades de arrecadagdo ¢ o fato de gue as
transferéncias constitucionais da Unidio para Estados ¢
Municipivs, ¢ dos Estados para os Municipios, nio se
Jazem segundo critérios que levem em consideracdo
necessidades especificas, seja na educacdo, seja em
gualguer outra Grea, resulta que os distinios governos
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subnacionais apresentam diferencas substanciais na sua
capacidade de investimento na educagdo,

Uma das disparidades mais gritanies & o fato de que,
precisamente nas regibes mais pobres do Pals, os
Municipios respondem pela maior parte do atendimento
ne ensino fundamental obrigatdrio. Ja nas regides mals
desenvolvidas, os Governos Estaduais provéem a maior
parte do atendimento.  Em ambas as situagées, ho
entanto, o volume de recursos disponiveis em cada
esfera de governo, apesar da vinculagdo constitucional
de parte significativa das suas receitas {art. 212, CF), ¢
claramenie insuficiente para assegurar um ensino de
qualidade minimamente aceitdvel.  Iste fica evidenie
quando s¢ examina a disponibilidade mddia de reciirsos
Jiscais, por aluno e por ano.

De fato, os recursos constitucionalmente vinculados,
consideranda-se somente os imposies ¢ transferéncias
mais significativas, isto &, os Fundos de Participacéo ¢ ¢
ICMS, somanm: hgje cerca de RS 16,7  bilhdes, no
cokfjunto

dos Estados ¢ Municipios da Pais. Se admitissemos que
pelo menos  60% desse iotal fosse destinado &
manuiencéo do ensing fundamental, que conta hoje com
uma matricula de 29,3 mithdes de alunos nas redes
estaduais ¢ municipals, ieviamos uma disponibilidade
média de aproximadamente RS 340,00 por alunc.

No entanto, ¢ md distribuicdo dos recursos, gera
disparidades imensas nesse valor médio por aluna: de
unt minimo de RS 80,00 para os Municipios do
Maranhdo a wm méximo de RS 116500 para os
Municipios de Sdo Paulo: de wm minimo e RS 220,00
no Estado de Pard o un mdxinme de RS 830,00 no Estado
do Rio de Janeiro. Hd evidéncias de gue, em um nresmo
Lstado do Nordeste, ¢ dispéndio médio por aluno/ano,
nas redes municipais de ensine, variou de RS 30,06 a R$
650,00. Num wmiesmo Municipio, o dispéndio médio na
rede municipal de ensine foi de RS 30,00, enquanto gie
na rede estadual foi de RS 300,00,

Dados como estes mestram clavamente que hd wma
grande inigitidade na atribiicdo de responsabifidades
entre 05 nivis de governo, gquando se¢ leva em
cansideracdo a capacidade de investimento de cada um.
Esta distribiicde perversa induz & conclusdo de que hd
uma generalizada escassez de recursos, quando, na
realidade, temaos evidente desequiltbrio na reparticdo de
responsabifidades e recurses.

Entretanta, o direito @ educacfio fundamental, gue ¢
obrigatéria, ¢ consagrade pela Constitnigiio como
direito subjetivo de todos os brasileiros ¢, por istv, ndo
deveria ser limitado pelas desigualdades econémicas
entre as Unidades da Federagdo e entre os respectivos
Municipios. Por outro lado, ainda que se deva
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reconhecer as legitimas aspiragies da sociedade por
edicagdo nos nivels mais avancados e, mesmo, por unt
atendimento  ampliade em creches ¢ pré-escolas, ¢
indibitdvel que g escolaridade obrigatoria - exatamente
por ser obrigatdria - deve muerecer dp Estado a mais alta
das prioridades,

O papel do Governo Federal, fuce a esse quadro, precisa
ser redefinido. A concepgdo federativg do Estado
nacional, na Constituicdo em vigor, aponta para @
desconcentragdo das agbes em favor dos Estados ¢
Municipios e, conseqlicntemente, para a funcdo
redistributiva des recursos fiscais disponiveis, de sorte a
promover maior egiiidade na capacidade de atendimento
das demandas sociais em cada Unidade da Federagiu,
Estes principios precisam ser vbservados também na
drea da edncacdo, na qual, mais do q'uc uma agd
supietiva héo claramente definida, a Unidio deve atentar
para a sua funcdo redistributiva,

A emenda constitucional gue ora submetemos 4
apreciacdo de Vossa Exceléncia contém a proposia de
criagdo, por wm peviodo Iransitério, de wm mecanismo
de redistribiiicdo dos recursos fiscals dos Estados ¢
Municipios destinados ao ensino fundamental.  Pelas
estimaiivas atnais, considera-se gue, para manier wm
ensing de qualidade aceitdvel ao mesmo tempo gue
assegurar uma remuneracde média satisfatoria para o
conjunic do magistério, seria necessdrio wm investimenio
minimo por aluno e por ano de cerca de R$ 300,00,
Através do mecanismo proposto, a Unide garantird gue
pelo menas este investimento minimo seja alcangado em
todos os estados da federacdo, ao mesmo tempo que
nmantém o investimento médio jd alcancado naguelas
unidades da federagdo ende cle ja & superior aguele
minimo.

A guesido do magisiério

No  contexto  do  desafio  da  universalizacdo e,
especialmente, da melhoria da gqualidade do ensino
Jundamental obrigatério. a sitwagdo do magistérie ¢
particularmente preocupante. O ciclo vicivso “haixo
saldrio-baixe  desempenho-formagio  insuficiente”,
precisa ser rompido.

Mais wma vez, a limitagdo dos recursos, gue por sua vez
limita a capacidade vemuneraidria de  Fstados ¢
Municipios, é um fator importante, mas certamente rio o
tinico. A auséncia de carveiras bem regulamentadas, a
dispersio das escalas solariais, o falta de critérics para
um correto dimensionaniento dos quadros s@o owiros
fatores relevantes a merecer consideragdo,

Certamente que nio incumbe ao Governe Federal
estabelecer regras de carreira e du remuneracdo para os
servidores dos governos subnacionais.  Neo ehianto,
parece clavo que a Unido deve oferecer estimidos paka
um correto equacionamento dessa guestio.
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No gue se refere aos niveis de remuneragdo, & preciso
que s¢ lenha consciéneia de que a Educagdo 6, por sua
hatureza, um setor “intensivo em mdo-de-obra”, ou seja,
a despeito dos avangos tecnolégicus, a educagio
escolar da crianga e do jovem ainda dependers, por
muita fempe da presenga do professor em sala. de anla.
Um professor gue precisa estar nde apenas preparado,
mas também motivade para o exercicio do sen
magistério.

Além disso, na concepgdo de uma educacdo findamenial
democritica, ¢ profissional do magistério deve ser
alguém com suficiente qualificacdo para o exercicio do
didlogo ¢ da interagdo com a comunidade, capaz de
aferir os anseios dessa comunidade e de dar respostas
adequadas, na perspectiva da Educacdo, ¢ néo de wma
miera prestagdo de servigos, muitas vezes de natureza
sititamente assistencial, que ndo 6 o papel especifico da
escola.

Atrair ¢ reter no magistérie wm profissional com  estas
caracteristicas implica atribuir-the uma remuneragdo
condigna, ne contexte social em que atua. O gue se
observa haje, no entanto, ¢ que a realidade salavial do
magisiério da escola fundanmental, especiaimente nos
sistemas  municipals, nada lem a ver com aguele
coniexto. A limitagdo de recursos fiscais faz com gue se
estabeleca um perverse esquema de nivelamento “por
haixo" dos saldrivs, iste & nenhum  Municipio
estabelecerd saldrios mais altes, ainda gue pudesse, se
os Municipios vizinhas, on o proprio Estado, pagom
saldrios mais baixos. On, no ouirc extremo, lendo
recursos disponiveis ¢ responsabilidade por uma rede
extremamentie reduzida de atendimento educacional, v
Municipio  se  permite  uma  escala  salariol
desproporcionadamente elevada ne contexto do Estado.

Estd claro que distorgdes dessa natureza ndo puderdo
ser corrigidas per meio de disposi¢bes constitircionais.
No entanto. a proposicdo que se faz, que visa a tingir
apenas a quesido da distribuipdo maiy egiiitativa da
capacidade de investimento, permitird gue Estados ¢
Municipios possam rever suas prdticas de remuneragdo
do magistérioc nos Estades ¢ Municipios mais
consentdneas  com a relevdncia  social  desses
profissionais,

O Art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionals
Trangsitdrigs ¢ sua relevdncia

O constituinte de 1988 certament¢ hdo esteve desatento
ao desafto do ensino fundamental obrigatdrio no Pals.
Ao manter no  texto  constitucional a  vinculagiio
obrigatdria de recursos fiscais para aplicagdo cm
Educacio, estabelecen também, por um periodo de dez
anos, uma vinculagdo de metade desses rectirsos para @
consecupdo do objetivo de universalizagdo do ensino
Sfundamemal,
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A letra do art. 60 do ADCT, nu emanio, ndo foi
suficiete para garantir uma concentracdo duy esforgos
dos trds niveis de governo no enfrentamento do desafio.
Par wm lado, por ignorar, irrealisticamenie, o fato de
existivy uma  distribuicao  extremamente  desigual  de
responsabilidades na manuien¢@o das redes de ensine
Simdamemal emre Estados ¢ Municipios, de uma para
outra unidade da federagdo.  Por outro lado, por nde
considerar, também, que o papel da (nido, de acordoe
cont @ mesma Constiticdo, seria apenas suplelivo,

Acresga-se, ainda, que o mesmo art. 60 do ADCT, em
seu pardgrafo iinico estabelece, contraditoriamente, a
obrigagdo das Universidades oficials - portanto, também

as mantidas pele Governo Federal - de estenderem seus

servicos  as  localidades  interioranas  de  maior
concentragdo populacional, ¢ que falalmente implicaria
maiores dispéndios com essas instituicdes de ensing
Stiperior.

Apesar disso, flea evidenmte que o constituinte jeve a
inten¢do de dar wtratamento  priovitdrio ao  ensing
Sundamental obrigatdriv. A presente  proposta  de
emenda constitucional refoma esta preocupagdo, pordm,
buscando dar-the wm tratamento mais exequivel, do
ponto de vista operacional.

A guesido da autonomia universitaria

A justa e necessdria preacupogédo do Governo Federal
com o ensine findamental née pode resultar em omisséo
no que diz respeito an ensing superior, uma vez que este
sempre  constitniv a responsabilidade priovitdria da
Unido, ne desempenho de sua fingédo supletiva,

A rede de instituicoes federais de ensing superior cobre
todo o territdrio nacional, equalizands as vpornmidades
de acesso & formagdo de nivel mais elevado, enire as
diferenies regides da Pais.  Além do mais, essas
instituicdes sdo indispensdveis para a formagdo dos
professores dos demais niveis de ensino, dovendo ser
estimuladas a atwarem de forma mais cfetiva no
cumprimento dessa fungéo.

A dfiedcia dessas instituicdes, entretamo, depende de
uma profiunda alteragdo da esirmura burocrdtica que
hoje  as  envolve, empedindo,  inclusive,  uma
racionalizacdo no uso dos recursos disponfvels. A
efledeia ¢ racionalidade que se desefa exigem uma
correta  formulagdo da  questdo da  autonomia
universitdria,

Desde que inserida como dispositivo constitucional, a
auionomia das universidades nos dmbitos diddtico-
cientifico, administrative ¢ de gestdo patrimonial ¢
Sinanceira  tornow-s¢e  uma  questdc  altamente
controvertida. O dispositive ndo pode ser autc-aplicdvel
para as universidades mantidas pelo Estade, vez que
estdo elas sujeitas aos regulamentos da administragéo

piblica, como eniidades que sGo da administracdo
indireta,
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Par ouwre lado, as instituigdes publicas  ndo-
universitdrias, por mais tradicionais ¢ relevantes que
sejam, ndo podem usufruir de nenhunt dos potcos
privilégios gue ¢ estatuto da avtonomia poderia auferi-
thes,

Finalmente, cabe enfatizar  que, em  relagdo s
universidades montidas por instituicdes privadas. o
principio  da autonomia  precisa  esiar  claramente
vinculado & regra da avaliagdo pelo Estado.

Em consequéneia, faz-s¢ necessdrio deixar claro que a
atonomia das universidades ¢ de ouiras instituigdes de
ensino superior e de pesquisa terd gue ser definida em
legislacdo infra-constitucional.

Ja considerando esse objetiva, a presente proposta inclii
wma explicitagdo do  principio  constitucional  da
gratiidade do ensino nos estabelecimentos oficiais, de
mode a dele excluir as  atividades de  extensde
desenvolvidas pelas instituighes de ensina supericr, 50b
a forma de cursos de ireinamento, especializacdo ¢
aperfeicoamenio, Embora  estas  sejam  lambém
atividades de ensino, narmalmente se divigem a ptiblicas
resiritos, quase sempre profissionais ¢ empregados de
grandes empresas, cohstituindo fonte de receita propria
nio desprezivel.

A hatureza da proposia

Tendo presente as razdes alé aqui expostas, a proposia
de emenda constitucional, em anexo, tem por objetivos,
primordialmente, assegurar:

- definicdo clara das responsabilidades dos diferentes
niveis de governo, no atendimento das necessidades
educactonais da populagdo, no gque se refere &
obrigatoriedade da educagdo fundamenial;

- {ransitoriamente, por mm perlodo de dez anos, a
destinacdo de wma parcela, fixada em 15% dos rectirsos
fiscais dos Estados ¢ Municipios, para aplicagde ha
manuicnede ¢ desenvolvimento do ensine fundamental
obrigatdrio;

- nesse mesmo periodo, a distribuigdo de parte desses
recursos, através de Fundo, constituido para vssa
finalidade com a pariicipacdo financeira da Unido, em
Jimcdo da efetiva responsabilidade do Estado ¢ dos seus
Municipios no atendimento vscolar, de modo a assegurar
uwm hivel de qualidade minimamente aceitdvel, garantida
uma remuneragfo condigna para os profissionais do
magisiério;

- a qutonomia das waiversidades ¢ demuais instinuigies de
ensing superior ¢ de pesquisa, a ser exercida na forma
da i, ©

Com estas medidas. Sr. Prosidente, estamos cerlos de
que serg possivel implementar, no curito prozo, acdes
efetivas gue irdo induziv uma profunda transformacdo do
panorama da educagdo bdsica no Brasil, cumprindo um
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dos objetives mais importantes do governo de vossa
Exceléncia.”

Em resumo, a proposta de emenda é a seguinte:

A primeira modificagfio ¢ 2 de uma nova alinea ao inciso
VII do artige 34, para incluir mais uma declara¢gfo de principio, explicitande a
aplicagdo do minimo exigido de receita estadual na manutencdo e desenvolvimento
do ensino.

As demais visam adequar o texte constitucional i
realidade dos tempos atuais.© A redagfo sugerida para ¢ inciso IV, do artigo 206
estabelece a abrangéneia da gratuidade do ensine piblico nos estabelecimentos
oficiais de educagdo infantil, fundamentat e média e no ensino superior. A alteragiio
proposta” para o artigo 207, desconstitucionaliza a questic da  autonomia da
Universidade

engessada que foi peta ConstituicZo de 1988, transferindo para let ordiniria o debate
desse tema, autonomia que poderd, inclusive, ser estendida as demais
institui¢des de ensiro superior. A nova redagdo pretendida para os incisos I, II, [V e
VH do artigo 208, visa colocar o Estado numa posigfio firne e clara na defesa das
camadas tradicionalmente esquecidas, para o que é indispensivel a fixagdo de
prioridades . Pde em linha de perspectiva real a universalizagio da pré-escola e do
ensino medio gratuitos, meta a ser alcangada nos anos que se seguirfo a reforma em
exame, A modificagio para o pardgrafo 1° de adigo 211, e a insergio dos
paragrafos 3° ¢ 4°, visam deixar clara a fungio coordenadora e redistributiva da
Unifc com vistas a reduzir, com urgéneia, as desigualdades e promover educagfo de
qualidade para todes. As mudangas em relagiio aos Estades e Municipios seriio
-importantes, ¢ quem sabe suficientes, para integragio de esforgos indispensdveis na
formulagiio ¢ condugio da politica educacional a nivel de Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Por iitimo, indispensédvel se torna, em face das alteragdes
em comento, outra redagdo para o artigo 60 do ADCT. A alteragdo proposta visa
objetivamente a melhoria da qualidade do ensino. Estabelece que nos dez primeiros
anos da promulgagiio desta emenda os Estados, o Distrito Federal ¢ o Munigipios
destinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos a que se refere o artigo
212 da Constituigio ao ensino fundamental, como objetivo de assegurar a
universalizagdo do atendimento ¢ a remuneragdo do magistério. Cria para tanto ne
ambito de cada Estado um Fundo de desenvoivimento do Ensino Fundamental ¢ de
Valorizacdo do Magistério na forma da lei. O referido Fundo serd constituido por,
pelo menes, quinze por cento dos recursos a que se referem os artigos 153, 11, artigo
158 inciso [V ¢ 159 inciso [, ae b e inciso II, todos da Constitut¢do Federal e serd
distribuido entre ¢ Estado e seus municipics, considerados o nimero de alunos nas
respectivas redes de ensino fundamental. A Unifio sccorrerd com tecursos os
Fundos Estaduais, sempre que seu valor por aluno nde alcangar ¢ minimo nacional,
Uma propor¢dio ndo inferior a sessenfa por ¢ento dos recursos de cada fundo serd
destinade ac pagamento de professores do ensino fundamental em efetivo exercicie
no magistério. A Unifio fard use de parte do recursos a que se refere o artigo 212 da
Constituigie, inclusive os oriundos da fonte adicional prevista no paragrafo 5° do
mencionado artige, na complementagiio aos Fundos a que se refere o paragrafo 1° na
redacio sugerida para o aludido artigo 60,

A matéria veio a esta Comissfio para examind-fd quanto a
sua admlssm:hdade nos termos dos artigos 32, I, "b¥, e 202, caput, todos do
Regimento Interno desta casa e que e foi dlsmbmda em 25/10/95,
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E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Constitucionalmente, os requisitos de admissibilidade da
proposta sob comento sdo constantes do ar, 68, 1, § § 1°¢ 4°, do Diploma Excelso.

_ Doutra sorte, o Pais nfo se encontra na vigéneia de
intervengio federal, de estado de defesa ou de estado de sitio {art. 60, § 1°).

_ Finalmente, a proposta ndc tem a pretensdo de abolir a
forma Federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e pertédico, nem a
separa¢iio de Poderes cu de direitos e garantias individuais (art, 60 § 4°).

Logo, nenhuma afronta representa s disposigSes
constitucionais vigentes, pelo que ndo existe dbice algum & sua tramitagdo nesta
Casa, '

Quanto 4 técnica legistativa utilizada, ndo ha reparos a
fazer.

Ante o exposto, voto pela admissibilidade da proposta de
Emenda & Constituigdo n® 233 de 19935,

Sala da Comissdo, em 7 de novembro de 19935,

eputado JOSE LUIZ CLEROT
Relator

11T - PARECER DA CoMIssko

A Comissdo de Constituigdo e Justiga e de RedagHo,
am reunido. ordindria realizada hoje, opinou, contra og votog dos
Deputados Milton Mendes, Hélic Bicudo, Glivan Freire, Marcelo
béda e José Genolno, pela admissibilidade da Proposta de Emenda &
Constituigdo n9 233/95, nos termog do parecer do Relator. Os
Deputados, H&llo Bilcudo, Vieente Arruda, a Régis de Oliveira
apresentaram declaragio de voto.

Egtiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Magalhfes - Presidente, Hestor Duarte e
Zulaid Cobra - Vice-Presidentes, Anténio doz Santoes, Benedito de
Lira, Bonifdcic de Andrada, Clédudio Cajado, Jair Sigueira, Ney
Lopes,Paes Landim, Régis de Oliveira, Rodrigues Palma, Vilmar
Rocha, Ary KXara, Edinho Aradjo, Gilvan Freire, Ivandro Cunha
Lima, Jorge Wilson, Jomé Luiz Clerot, Lulz Ccarles gantes, Niclas
Ribeiro, Adylson Hotta, Alcione Athayde, Gerson Peres, Jarbasg

‘Lima, Prisce Viana, Talvane Albuguerque, Almino Affonso, Danile

de Castro, Fdson Soares, Marconi Perille, Vicente Arruda, Bélio
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Bicudo, Joszé Genoino, Milton Mendes, Paule Delgado, Coriclanc
Sales, Epic Bacci, Hatheus Schmidt, Nilson Gibson, Aldo Arantes,
frila Lipns, Albérico Filho, Elias Abrahdo, Adhemar dJe Barros
Filho, Ricarde Izar, De Velasco e Pedro Valadares.

8zla da ComigSdo, en 22 de novembro de 199%

DECLARACAG DE VOTO DO SR. HELIO BICUDO

1-RELATORIO

Através da Mensagem 1° 1.078, de outubro do corrents ano, o
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica encaminhou a proposta de
emenda referente a reforma da educagdo.

Com efeito, ¢ Ministédo da Educacdo, apos divulgar
amplamente wma proposta gue ira promover o desenvolvimento do ensimo
fundamental e a valorizagie do professor, enviou ao Congresso Nacional uma
proposta de Emenda Constitucional que modifica o att. 34 e o Capitulo III,
Segdo I, do Titulo VIII da Constituigao Federal, assim como o art. 60 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

A emenda propde a redistribuicdo dos recursos fiscais dos
Estados e Municipios, mediante s criagie, em cada Estado, de um "Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagiio do Magisiério”.
Este Funde serd constituido por, pelo menos, 15% dos recursos a que se
referem os artigos 155, inciso I1, 158, inciso IV e 159, ineisc I, letras "a" e
*b" e inciso LI, da Constituigdo Federal e seri distribuido entre o Estado e
seus Municipios, de acordo com o mimero de alunos nas respectivas redes de
ensino fundamental, na forma da lei. A Unific complementara os recursos dos
Fundos sempre que em cada Estado seu valor, por aluno, ndc alcangar nm
minimo nacional previsto em [ei.

Uma proporgdo ndo inferior a 60% dos recursos de cada Funde
sera destinado ao pagamento dos professores do ensing fundamental em
efetivo exercicio do magistério.

Qs recursos referidos nos artigos acima citados, correspondem 4
receita de impostos, de Estados e Municipios, mais 0$ recursos provenientes
do Fundo de Participagdo dos Estados ¢ do Fundo de Participagdo dos
Municipics ¢ ¢ repasse da Unifio aos Estados de parte da arrecadagiio do
imposto sobre produtos industrializados.
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Ao mesmo tempo, com 2 proposta de modificagio do artigo 60
das disposigGes trapsitérias, a Unido retira sua responsabilidade no
financiamento do engino fundamental ¢ na erradicagiic do analfsbetismo.

Além disto, a emenda propde o fim da gratuidade dos curses de
especializagdo ¢ de aperfeicoamente nas universidades publicas e modifica o
artigo 207 da Constituicio Federal que se refere 4 autonomia universitiria,
submetendo-a 3 lemsiagdo infra-constitucional, como também, criando 2
figura dos "diferentes graus de autonomia” que senam estendidos as demais
wstituigdes de ensino superior e aos institutos de pesquisa.

O Executivo propde, ainda, a modificagdo de forma e redagiio
em alguns incisos do artigo 208 da Constituigio Federal, como também
modificagdes que introduzem a expressfo "com prioridade para a populagio
de menor renda” na oferta da educacio infantil e no atendimento ao educando
no ensino fundamental, além de incluir ietra "¢" no inciso [V do artige 34,
amplia as condi¢des em que havera inmtervencéo nos Estados quando néo for
obedecida a exigéncia constitucional da aplicagdo do minimo exigido da
receita estadual na manutengiio e desenvolvimenio do ensino.

(O Executivo inicia sua exposigiio de motivos alegando que as
obnigagdes do Estado para com o setor educacional foram consideravelmente
ampliadas pela Constitigdo de 1.988, acolhendoe interesses e aspiragdes de
diversos segmentos da sociedade sem a necessaria avaliagdo da efetiva
possibilidade da a¢fio governamental. Alega, também, que a nova Carta gerou
compromissos que ampliam em muito a complexidade da gestdo da Educagio
nas ués csferas do Poder Publicc e que ndo ha explicitagio, de forma
coerente, das responsabilidades e competéneias de cada uma das respectivas
esferas de governo, Dai a necessidade de mudangas, entre outros motivos
também arrolados na mensagem govemamental,

Encaminhada pelo Executivo a proposta de FEmenda-:.
Constitucional, & esta Comissdo cabe cxaminar 2 sua admissibilidade, nos
termos dos artigos 32, TIT, "b", 2 202, caput, todes do Regimento Interno da
Cémara.

Em seu vorto, o ilustre refator Depurado José Luiz Clerot opina
pela admissibilidade integral da PEC 233/93, por ndo afrontar o ant. 60, 1, § §
1° e 4°, da Carta Magna.

"Data venia" nde pedemos concordar com douta opinido, haja
vista que a proposia em apregoe contém dispositives restritivos de direitos
garantidos por cldusulas pétreas, bem como por conter cla, em parte, matéria
idéntica a outra jd apreciada pela Cdmara dos Deputados no presente anc de
1.995, sendo vejamos:

If - VOTO:
IL.A - PRELIMINARMENTE - PREJUDICTALIDADE:

A Camara dos Deputados aprovou em scu Plenario, no presente
ano, Proposta de Emenda Consntucicnal do ilustre Deputado Sérgio Arouca e
outros (PEC 1° 182/94), que alterou o art. 207 da Constituigéio Federal, a ele
acrescentando dois paragrafos. com a seguinte redagiio:

" AR 207(.)
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§ I° - E facultado 4s universidades admitir
professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na
forma da lel.

§ 2° - O disposto neste artigo aplica-se as
instituigSes de pesquisa cientifica e tecnologica”,

Aprovada a matéria em dois tumos pela Cimara, seguiu ela para
o Senado Federal, onde segue sua tramitagio regimental naqueta Casa.

QOra, a proposta aqui em andlise contém matéria idéntica a2 PEC
supra, do Deputado Sérgio Arouca, na introdugiio de § 2° ao art. 207 da CF.
Com efeito, trata-se do pardgrafo tinico proposto ac art. 207 da Constitui¢do
Federai pela PEC do Executivo, in verbis:

! Art. 207. ()

Pardprafo (mico. A lei poderd estender ds demais
instituigdes de ensino superior ¢ aos institutos de
pesquisa diferentes graus de autonomta.”

Portante, a proposta de Emenda Consttucional de Dep. Séfgi

Arouca, aprovada pelo Plendric desta Casa, prevé dispositivo que manda
aplicar o principios da autonomia (universitiria), prevista no capur do ar.
207, "as instituigdes de pesquisza cientifica e tecnolégica” (§ 2° 2o art.207).

Por sua vez, a proposta de Executivo, ora em discussdo, prevé a
inclusdo de um pardgrafo dnico ao atual art. 207 da CF, para nele dizer que
"a lef podera estender 4s demais intituigées de epsino superdor ¢ acs intitutos
de pesquisa diferentes graus de autonomia”,

Evidente que se tratam, nos dois dispositivos trancritos acima,
de idéntica matéria submetida 4 apreciagdo desta Casa de Leis,

Uma vez votada e aprovada em Plenario, neste ano, na mesma
sessdo legisiativa portanto, 2 PEC n° 182 de 1.994, do Dep. Sérgio Arouca,

prejudicada fica a apreciagio de nova proposta sobre a mesma matéria nela

tratada, conscante determina o art. 163, inc. I, do Regimento Intemo.

Pele exposto, e como também cabe a esta Comissio apreciar a
regimentatidade da proposta {art. 32, III, "a"), com fundamento no art. 163,
ine. 1, do Regimento Interno, votamos pela prejudicialidade da proposta de
Emenda Consitucional, relativamente ao paragrafo inico proposto ao art. 207
da Constituigdo Federal, i verbis: "Parigrafo tnico. A lei poderd estender
a5 demais institnigSes de ensino superior e aos institutos de pesquisa
diferentes graus de autonomia "

LB - DA AFRONTA A CLAUSULAS PETREAS:

O art. 205 da Constituigdo Federal garante a educagio como um
“direito de todos e dever do Estade e da famifia ... visando ao plens
desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para ¢ exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalhio.
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Portanto, a Educagéio é um direito individuat de todos; garantida
a todos pela Constituigio Federal, ¢ fundada, entre outros, no principio da
igualdade (inc. I, do art. 206, da CF) e na gratuidade (inc. IV, art. 206).

Podemos concluir, assim, que a Educagdo é um direito ¢ uma
garantia individual de cada um dos brasileiros, erigide a principio
Consutuctonal pela Carta de 1,988,

Por sua vez, o § 2°, do inciso LXXVII, do art. 5° da CF, diz,
literaltmente:

"

§ 2° Os direitos ¢ garantias expressos nesta

Counstituicio ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados intemacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.” (grifamos)

Ora, pelo dispositivo aqui transcrito, temos que os direitos e
garantias individuais e coletivos ndo sdo apenas agueles incluidos no art. 5°
da Constituicio Federal - artigo que ndo tem cardter taxativo - mas também
outros, que a inesma Constitui¢do vier a adotar alhures.

Ou seja, apesar de nio estar arrolado nos ineisos do art. 5°, da
Consttuigdo Federal, ndo ha como negar que a Educagio ¢ wn direito € uma
garantia mdmdual estabelecido pela Carra Magna de 1,988, BoS seus amgos
2052214,

Bem por isso, as propostas de emenda ou reforma constitucional
dos dispositivos ali inscritos deverdo respeitar o disposto no art. 60, § 4°, inc.
IV, da CF, que veda a deliberagiio sobre proposta de emenda constitucional
tendente a abolir "os direito ¢ garantias individuais”,

Neste sentido, cabe-a Comissdo de Constitnigdo e Justiga e de
Redagiio, consoante sua competéncia regimental, verificar se nas diversas
propostas incluidas pelo Poder Executivo na PEC 233 de 1.995, ha alguma
que venha ¢cu tenda a abolir- dJ.re:to e garanua mdmdual incertos nos
d:sposmvos a serem alterados,’ '

'E hal Vejamos cada uma delas

OB.1).  Oan. 2°da PEC. propﬁe nova redagfio ao inc. IV do art. 206 da
Consunnf;,ﬁo Federal nos segumtes termes: . . .

T Ar.206(..)
IV - gratuidade do ensino  piblico nos
estabelecimehtos oﬁclms de educagio mfannl ;
fundamental e medla e, no ensino supcnor para os
oursos regulares g:raduacio mestrado e’
doutorado; s

( )"
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A redagao atual do dispostivo é a seguinte:

! Art. 206 (...)

(..)

IV - gatnidade do ensino piblico em
estabelecimentos oficiais;

(.")n

Da comparagio da proposta enviada pelo Executivo com o atual
texto constitucional do dispositivo, resta patente que a emenda neste ponto €
restritiva de direitos.

Com efeite, enquanto a Constituicio vigente garante 4
gratidade indiscriminada do ensino nos estabelecimentos oficiais, a proposta
do Executivo restringe esta gratuidade nos cursos superiores, principaimente,
afim de que as universidades piblicas possam vir a cobrar pelos cursos de
pos-graduagéo “late sensu”, por cursos de especializagdo, por atividades de
extensdo universitdria, entre outros.

Trata-se, assim, de propasta flagrantemente restritiva de direitos,
que tende 2 abolir direito e garantia individual prewsta na Constituigio
Federal, qual seja, o da total gramidade do ensino em estabelecimentos
oficiais, previsto no inc. IV, do att. 206, j4 transcrto acima.

ILB.2) O art. 3° da PEC 233/95 propde nova redagio ao caput do atual
art. 207 da CF, que trata da autono:ma universitdria, bem como 2 incluso de

um paragrafo tnico, hoje inexistente. Eis a proposta apresentada para o capui
deste dispositivo:

" Art 207 As umver51dades gozam, na forma
da  lei, de  autonomia dxdancovc:emiﬁca
administrativa ¢ de gestdo financeira e patrimonial e
obedecerio a0 principio da indissociabilidade entre

. ensino, pesquisa e extensﬁo OEHEAT G

Por sua vcz., 0 atua! art, 207 assim esta escrito: -

Art 20? "As, umvemdades gozam de
autono:ma didatico-cientifica, administrativa, e de .
gestdo financeira e patrimenial, e obedecerdo ao
principic da  indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo.”

e ' Novamente, comparando-se'a proposla alteradora coth a hétm&
hoje vigente, flagra-se a sanha do Podet Executivo em querer réstringir -

direitos.

E direito ¢ garantia individuai sim. Isso porque, como nos ensina
o mestre JOSE AFONSO DA SILVA, em seu feste;ado "Curso de Direito
Consnrucionai Posmvo" (ed RT 6 edlc;ao pagmas 703,*’704), a autonomia

------

do citado constltuc:onahsta
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*(..). Se se consagrou 2a liberdade de
aprender, de ensinar, de pesquisar, e de divulgar o
pensamento, 3 arte € o saber, como um principio
basilar do ensino {ant. 206, II), a coeréncia exigia
uma manifestagdo nonnativa expressa em favor da
autonomia dag Universidades, autonomia gue ndo €
‘apenas a independéncia da instituigio universitaria,
mas a do préprio saber humano', pois ‘as
universidades ndo serdo o que devem ser se nfo
cultivarem a consciéncia da independéncia do saber
¢ ndo souberem que a supremacia do saber, gragas a
essa independéncia, é levar a um novo saber, E para
isto precisam de viver em uma amosfera de
amtonomia e  estimulos  vigorosos  de
experimentagdo, ensaic e renovagio. Nio € por
simples acidente que as universidades se constitiem
em comunidades de mestres ¢ discipulos, casando a.
expgeriéncia de uns com o ardor e a mocidade dos
outros, Elas niio sdo, com efeito, apenas instituigdes
de ensino e de pesquisas, mas sociedades devotadas
ao livre, desinteressado e deliberado cultive da
inteligéneia e do espirito ¢ fundadas na esperanga
do progresso humano pelo progresso da razio".
(op. cit).

Ao propor a exigéneia de lel para a regulamentagio da
autonomia universitiria, o Executivo estd restringindo este principio
constitucional, necessirio e fundamental, como viste, 20 exercicio do direito
e garantia individual da “liberdade de aprender ensinar, pesqwsar e dwulgar '_
o pensamento, a arte e o saber” (art 206 In. . '

Em outras palavras, a proposta de nova redagdo ao capur do art.
207 da PEC 233/95, tende a abolir o direito e a garantia individual da
"iberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar 6 pensamento, a arte e o
saber" (art: 206, I}, ao restnngir a autonomia universitdria ‘hoje auto-
aplicavel em nosso ordenamento juridico consutuclonai Razaa pela quai ndo. .
pode ela ser admitida por esta Cmmssao R v

pre-esccias gratuitas s cnam;as de zero a SelS anos Ve;amos a proposm do N
governo;
S oo " Art 208 O deverdo ‘Estade.com 7 educagdo
Cre serd efeuvada mediante a'garantiadec r cs v 0w
- T () ) LT R '-.-‘!'.-ga..‘
IV - oferta gramna de creche '3 criangas.de zero-a .

trés aoos, com prioridade para a populagic de
vy DenorTem

" A atual Constituigio assim deferming em referido .d-isb,'o'si"ti:vb:‘. g '! ..

C o . An, 208 O dever do Estado com a educagio
BN .. serd éfetivado mediante a garantia de: ., .
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IV - atendimento em creche e pré-escola és criangas
de zero a seis anos de idade;”

Ora, mais uma vez, comparando a proposta enviada com a
redagdo atual, colhemaos as seguintes intengdes de extinguir e abolir direitos e
garantias individuais: A} a proposta altera, sutilmente, o termo "atendimento”,
hoje vigente no dispositivo em andlise, pela palavra "oferta”. Da resuita que
aquilo que era uma obrigagde, qual seja, a de prestar e garantir (VL o capur
do art. 208), o "atendimento” em creches e pré-escolas a criangas de idade de
Zero a seis anos, passaria a ser apenas uma faculdade, posto que a obrigagiio
do Poder Piiblico ficaria apenas ¢ tio somente na qualidade de "oferecer” tais
direitos, ao invés de "atendé-los".

B} A proposta exclui a vigente obrigagéio do Poder Piiblico em
atender em pré-escola s criangas com menos de seis anos de idade, Portanto,
extingue este direito ¢ garantia individual hoje incerto em nossa ConstituigHo,
ao exluir do texto constitucional a garantia ao atendimenie do ensino pré-
egcolar,

C) A proposta. ainda, exclui a obrigagdo do Poder Piblico er ;
atender, seja em creche ou pré-escola, todas as criangas entre trés e seis ano
de idade, ao diminuir a faixa etiria hoje prevista no inc, 1V, do art. 208, da
Carta Magna de 1.988. Mais uma vez extingue direito ¢ garantia individuat
previsios na Constitui¢ic Federal,

E pasmem, nobres pares, ndo satisfeito com outras propostas,
infelizmente j4 aprovadas nesta Comissio, que visam a abolir ¢ extinguir
direitos e garantias individuais, agora o Executivo quer acabar com o direito ¢
a garantia individual de creche e pré-escola as criangas do nosse pais!

B4 Q art. 5° da PEC 233/95 , entre oulras propostas, visa a alterar o

§ 1° do ant.- 211, afim de retirar da Unifio a responsabilidade de prestar -

“assiténeiz . téenica ¢ financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensine ¢ o -

atendimento prieritario & escolaridade obrigatéria,

'~ Peld nova redagdio, 3 Unido teria apenas "fungdo redistributiva €
supletiva, de forna a garantir a equalizado de oportunidades educacmnals "

", Trata-se,. evidentemente, de mais uma proposta de aholir o
direito e a garantia individual de acesso ao ensino publico e gratuito, quando
se retira da Unido o papel de assistir e financiar a educagdo, com a qual ndo
podemos concordar e, portanto, admitir, -

IL.B.5) Por fim, resta a andlise do art, 6° da PEC 233/95, que aitera a
redacﬁo atual do art. 60 do Ato das DisposigSes Constitucionais Transitorias
e nele insere novos paragrafos,

Preliminarmente, neste ponto, devemos refterar nossa posicio de
inadmitir alter¢fio do Ato dds Disposi¢des Constitucionais Transitorias por
meio do Poder Constituinte Derivado.
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Quanto 3 propostz em si, 0 nove art. 60 do ADCT, proposto
pelo governo, exclui a Unido da cbrigagio de desenvolver esforgos para a
elimina¢do do anaifabetismo e universalizagic do ensino fundamental. Assim
esta redigida a proposta de novo caput ao art. 60, do ADCT:

" Art. 60, Nos dez primeiros anos %
promuigacio desta Emenda, os Estados, o Distritd
Federal e os Municipios destinario nio menos de
sessenta por cente dos recursos a que se refere o
art. 212 da Constitnigio ao ensinc fundamenta,
com o cbjetivo de assegurar a universalizagio do
atendimento ¢ a remuneragdo do magistério.”

O dispesitivo vigente assim estd escrito pelo constituinte de
1.988;

g Art. 0. Nos dez primeiros anos da
promuigacdc da Constituigie, o poder publico
desenvolvera esforgos, com a mobilizagdo de todos
cs setores organizados da sociedade e com a
aplicagdo de, pelo menos, cinquenta por cento dos
recursos a que se refere o art, 212 da Constituigdo,
para eliminar o apalfabetismo e universalizar o
ensino fundamentat "

Pela leitura das modificagiioes propostas, temos que ©
Executivo, além de retrar da Unifio a obrigagdo prevista no dispositivo, ao
trocar a expressdo "poder piblico” por "os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios”, excluiu fambém a obrigagic de se desenvolver esforgos
pliblicos no sentido da eliminagdo do analfabetisio no Brasil,

Com efeito, a proposta retira esta obrigagdo - de erradicagdo do
analfabetismo - nio s6 da Unido, como dos Estados do Distrito Federal e d{}s
Municipios.

Mais uma vez, estd propondo ¢ Executivo restrigdes de direitos,
ao querer a extingio da obrigagfio. do. Estado . brasifeiro para com sua
poputagio anaffabeta, no sentido de dar a esta -populagio o devido
atenidimento educacional que promova a sua cidadania entre nds.

., Portanto, agui também. estd macuiada. 2 PEC ora em anédlise, o
que impede a sua admissibilidade, por afrontar direito-e garantia individual,

dos analfabetos, de receberem do Estado brasxiel.ro a dev:da mstrut;ao
mififia,

111 - CONCLUSAQ

A prehmmar de prejudicialidade apresentada, somada ans vérios

' aspectos analisados na proposta de. Emenda Constitucional, encammhada pelo

Executivo, sob o prisma do art. 60, § 4°, inc. [V, da Constituigio Federal,
levam-nos & inadmitir a proposta, justamente por’ aﬁ'ontar clausulas pe(eras
referentes a "direitds ¢ garantias individuais”.
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De toda a analise realizada, sobraria muito pouco da proposta
original que nZo afronta s cldusulas pétreas ou que ndo esteja sob o jugo da
prejudicialidade.

Portanto, sem entrar no mérito da proposta, posto nio ser este o
moemento regimental, bem como prestande nossos respeitos ac Sr. Relator,
votamos pela inadmissibilidade da proposta de Emenda Constitucional o° 233
de 1.995, do Poder Executivo,

Sala da Comissdo, em 20 de novembro de 1.995

._.;_.w’—a

}.J,ggi\
i ¥ lid He

DECLARACAC DE VOTO DO SR. VICENTE ARRUDA

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Deputados

Nie era minha intengdo participar da discussio da presente PEC, pois
considerava que sua admissibilidade constituia uma uranimidade por parte dos membros

desta Comissdo, especialmente pelo inegdvel avango Gue ela representa para a CONGELIMX A

do principio constitucional da educagio para todos.

- Entretanto, as cbjegdes levantadas pelo “ilustre Deputado Hélio
Bicudo, quanto a sua suposta violaglio de cldusulas pétreas, levaram-me a rever meu
siléncio anterjor, e participar da discussdo.

A oposi¢io do Deputado Hélio Bicudo & PEC situa-se na afirmagdo
central de-que, sendo a educaghio um direito subjetivo individual, toda e qualquer
alteragio dos dispositivos relativos 4 educaglo, inseridos na Constituigio, rcpre:sentam
viglagiio de ¢ldusula péirea.

Dai porque, ele considera como violagio ao § 4°, Inciso I\r;. do art. 60;

’ a} ‘O artigo 2° da PEC que dé nova redagiio ac Inciso 1V do art. 206, que trata da
gratutdadc do ensino publico,

b} O artigo 3° da FEC que dd nova redaqéo ao caput do art, 207, gue trata d.a autonom:a
universitaria.

¢} Oartigo 4° que di nova redago eo [nciso 1V do art. 208, que trata de creche e pré-
escola,

: d) 8] arhgo 5° qué altera o § 1%, do art. 211, que trata da ass:sténé:a tecmca e fi nance:ra
dir Unitdo dos Estados ¢ & Municipios em termos de educagio. _

. e)‘ O artigo 6° que di t'mva redagdo ao art. 0 do ADCT, dele réi_irando a c.)b.riga:;ﬁo de
se desenvolver esforgos piiblicos no sentido de eliminar o analfabetismo.
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Analisaremos cada uma das supostas viclagdes.

Ao contrario do que afirma o nobre Deputado Hélio Bicudo, a nova
redagio dada ao inciso IV do art. 206 da mais garantia e concretude go processo vago e
indeterminado de ensino piblico gratuito nos estabelecimentos oficiais, explicitando que
a gratuidade se dard nos estabelecimentos oficiais de educagdo infantil, fundamentat e
média, €, no ensing superior, para cursos de graduagio, mestrado € doutorado.

O dispositivo assegura 2 todos os cidadfos o dircite de ter uma
educaco que atenda a seu desenvolvimento como pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sea qualificagiic para o trabatho.

Nio € justo, por outro lado, que o Estado assegure a gratuidade as
atividades de extensio desenvolvidas pelas instituigdes de ensino superior sob a forma de
cursos de treinamento. especializagio e aperfeigpamento, eis que destinados a piblicos
restritos, quase sempre profissionais ¢ empregados de grandes empresas. Seria sancionar
privilégio a uma pequena elite, que tem condigdes de custear sou aperfeigoamento
profissional.

Em outras palavras, o Estado da ensino gratuito “curricular™ a todos
os brasileiros, do ensino fundamental ac universitaric. Nfo ha ofensa ac dirgito
individuzl & educagio.

Louvo a preocupagio do Depmade Hélio Bicude, de que também
participo, com & autonomia universitdria, que estd intimamente ligada a liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar o pensamento, a arte e o saber.

Mas, a autonomia nio é soberania. A liberdade académica ndo é uma
faculdade incondicionada, setm norma e sem limite.

Sendo a universidade uma instituigio que pertence 4 sociedade e esta
vinculada aos organismos que a mantém, estd sujeita a certas limitagdes em sua liberdade
de agdo e funcionamento emn razio mesmo dos objetivos que ¢xecuta,

Dessa forma, embora admitindo-se 2 autonomia como condigio de
parantia da liberdade académica, nfio se pode deixar de aceitar uma certa presenga do
Estado, por intermédio dos seus orplos de controle, como no caso do Brasil, do Tribunai
de Contas, que atua principalmente do lade dos gastos realizados, e da Unifie, 'a quem
compele privativamente estabelecer “as diretrizes ¢ bases da educagio nacional” (art. 22,
Ingiso XXIV).

Por outro lado, como jad tivemos oportunidade de afirmar antes, na
andlise da PEC que propde a Reforma Trbutdria, os dispositives constitucionais de
eficicia contida, como o proposto artigo 207, ndo podem violar clausula pétrea, porgue
seu contelldo estd na norma infraconstitucional que aperfeiea sua eficicia. E este
entendimento prevaleceu nesta Comissdo, que votou pela admissibilidads da quebra do
sigilo bancdrio, na forma da lei, assumindo que o dispositivo constitucional de eficicia
contida ndo ofende direitos individuais.

Quanto a limitagAo da creche a criangas de até trés anos ¢ questo de
mérito, pois a creche ndo estd relacionada com a educagdo, mas sim com a assisténcia
social, ¢ com o problema de trabalhe da mulher fora de casa, devendo ser disciplinada no
ambito da legislagdo trabalhista e da seguridade social. L

) No que tange a educagdo infantil (pré-escolar), dos trés gos seis anos,
estd assegurada no artigo 206, Inciso 1V, conira o qual se insurgiu o Deputado Hélio
Bicudo.

' Ao contrario do que enfends o ilusire Deputado, a nova redagdo dada.
ao § 1° do art, 211, pdo retira da Unifio a obrigagio de prestar assisténcia técnica e
financeira' dos Estados e Municipios, reforga esta obrigagdo, pois di’a Unidio a Fungdio
redistributiva e supletiya de forma a garantir a equalizagfio ¢ oportunidade educacionai, o
que fica claro no § 3° do proposto art. 60 do ADCT, segundo o qual a Unido completdra
os recursos dos fundos a que se refere o § 1° sempre que em cada Estado seu valor por-
aluno niio alcagar o minimo nacional, na forma da lei.
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Finalmente, a nd3o inciusio de vecursos para o combate ao
analfabetismo deve-se a0 desejo d€ dar maior énfase 20 ensino fundamental, dentro da
escassez dos recursos disponiveis, !sto nio quer dizer que ndo se fara combate ao
analfabetismo, sua emadicagdo continua sendo objetivo constitucional permanente,
consoante o artigo 214, Incise I

“Art.214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagfo, de duragio plurianual,
visande & articulag@o ¢ ao desenvolvimento do ensine em seus diversos niveis e i
integragdo das agdes do poder publico que conduzam a:

I - erradicagio do analfzbetismo;

Por estes motivos, voto pela admissibilida da PEC s° 233/95.

Sala de Sessdes,  de novembro de 1995,

A

ICENTE ARRUDA

DECTARACRD DE VOTO DO SR. REGIS DE OQLIVEIRA

O Governo Federal remete & apreciagio do Congresso Nacional a

proposta de alteragdo do Capituto da Educagio da Constituigdo da Repablica,

Em seu relatérie, o Ministro da 4rea explica a situagio atual da

educagic no Brasil ¢ 2 imperiosidade das alteragGes encaminhadas. -

A proposta prevé o acréscimo de uma letra ao inciso VI do art. 34,
que cuida da intervengiic da Unifio nos Estados, estabelecendo um caso a
tmais, qual séja o de nio assegurérem Estados e Distrito Federal a “aplicagio
do minimo exigido da receita estadual na maﬁuten{;ﬁo e desenvolvimento do

ensino”.

. A idéia ¢ salutar, urna vez que ¢ comum que, diante de outras
necessidades eventualmente mais urgentes, os Estados deixim de tnvestir no
ensino, para atender a outros interesses. Enﬁ'etanto é de'é) ‘do Estado a
aplicacio da verba correspondente 4 fixeda no art 212 da Constituigao, ou
seja, vinte e cinco por cento (25 %) da receita resultante de impostos. Diante
da constatacdo de descumprimento da norma, dabers 3 Unifio i;itervir no
Estado ou no Distrito Federal. E norma cabive! ;z constitucionalmente ndo
vedaﬁa.
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De outro fad . explicita a gratidade do ensino pt’lb]i?}ﬁg&
especificando os cursos regulares de graduacio, mestrado e doutorado, diante
do fato da existéncia de outros cursos gue oneram a universidade ¢ que podem
ser cobrados. Afirma o eminente Ministro em sua exposigio que devem ser
excluidas “as atividades de extensfo desenvolvidas pelas instituigfes de
ensino superior, scb 2 forma de cursos de treinamento, especializagio e
aperfeicoamento”™. Sdo destinadas a publicos restritos e “quase sempre
profissionais e empregadoes de grandes empresas, constituindo fonte de receita
prépria ¢ ndo desprezivel”. Justo, pois, que seja admitida a cobranga em tais

atividades.

O art. 3° propde a desconstitucionalizagdo da autohomia
universitria, podendo a lei outorgar formas graduadas de autonomia. Em se
tratando de matéria que nfo ¢ constitucional, assim se tomando apenas

formalmente, ndo b como obietar sua constitucionalidade.

O art, 4° propde mera alteracio de redagdio, assegurando a oferta
gratuita a todos os brasileiros do ensino fundamental ¢ obrigatério. Insiste,
com as alteragdes dos incisos 1V e VII na prioridade para a populagio de
menor renda. O Estade degradante a que chegou o ensi}:{g,p}iblico no Brasil,
em especial aguele que demanda mator atengfo, que ¢ o denominado primeiro
grau {antigo primdrio), ¢ tio alargante que p(;,lcas pessoas de alguma renda o
procuram. Resta ele, tio-somente para as peséwos favorecidas. Enfim,
colocar tal prioridade na Constituiciio, emmbora seja, na realidade de hoje,

despicienda, & superfetagiic que ndo agride 9uéiquer principio,

QO art, 5° retira do art. 211 do atual texto a ajuda a Estados e Distrito
Federal, fixando a prioridade destes nos ensinos fundamental e médio. A
alteragdo ¢ interessante e reserva a Unifio, por consequéneia, maior atengdio ao

ensino superior. E o que se pode depreender.

O ant, 6° glterz disposi¢fio transitoria e prevé o prazo de dez (10}

anes para que um Fundo discipline e recupere o ensino,

. Divida inicial surge em relagiio a possibilidade de alteragfio de
disposi¢io constitucional fransitoria. Apds estudar o que denomina de “norma

hipotética transcendental”, KELSEN afirma que constitui ela a unidade na
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pluridade destas normas” (“Teoria Pura do Direito”, Arménio Amado, editor,
3 ed. , 1974, pag. 285). Na esteira do ensinamento kelseniano , afirma
LOURIVAL VILANOVA que “o sistema de proposi¢fes normativas contém,
como parte integrante de si mesmo, as regras (proposigies) de formagdo e de
rransformagfc de suas proposigSes” (“As Estruturas Lopicas e o Sistema de
Direito Positivo”, RT, pag. 109},

Q) sistema normativo diz-se que € cousistente, se contém; a)critérios que
permitam decidir se uma dada proposi¢iio pertence ou nfie ao sistema; b)se ha
compatibilidade entre as proposi¢ies integrantes do sistema; e ¢} se nfio hd

contradigfic entre as proposigdes { VILANOVA, pag, 127).

Em sendo assim, ¢ sistema normativo é um todo coerénte e 16gico que
disciplina os comportamentos individuais, coletivos & Socfais. Por
consequéncia, deve ter unidade e hierarquia, de forma a evitar as antinomias
{nommas que se contradizem}, bem como regras de sﬁp;‘imento das lacunas.

Dai porque se pode falar em sistema, na terminolyia de NORBERTO

BOBBIO, ou seja uma totalidade ordenada. Hj | a;sﬂ."in, sistemas estaticos, que
provém da prescrigio do comando e os dindmicos, que indagam da autoridade

que pds a morma (“Teoria dell'Ordinamento Giuridico”, Giappichelli, ¢d--

Torno, pag. 69). N

i

Vé-se que o sisterna de notmas € um fodo , que pode ter umn corpe d
normas permanestes € um corpo de norrmas transitérias. Estas disciplinam
determinados comportamentos temporarios e , por seretn assim, por tenderem

a extingfie cronologica ou de conteddo, destinam-se a ter vida provisoria.

Dai ter o Supreme Tribunal Federal, por uma de suas vozes mais
autorizadas, o eminente Min. CELSO DE MELLQ ter decidido que “o Ato das
Disposi¢des Transitorias, promu.lgado erm 1988 pelo legislador constituinte,
qualifica-se juridicamente, como um estatuto de indole constitucional. A
estrutura normativa que nele se acha consubstanciada ostenta, em
consequéneia, a rigidez peculiar as regras inscritas no texto basico da Lei
Fundamental da Repiiblica. Disso decorre ¢ reconhecimento de gue fnexistemn,
entre as nommas mscrtas no ADCT e os preceitos constantes qualsquer
desniveis ou desigualdades quanto i intensidade de sua eficicia ou prevaléncia
de sua autoridade, Situam-se, ambos, no mais elevade grau de positividade

juridica, impondo-se, no plano do ordenamento estatal, enquanto categorias
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normativas subordinantes, 4 observancia compulséria de todos, especiatmente

dos érgdos que Integram o aparelho de Estado™ (“rec. extr. n® 168.096-2,

 Minas Gerais, DOU, 1° 110, de 9 de juniio de 1995). Y -

Vé-se que ndo hi antinomia entre as normas _cdﬁ;tantes do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias e /corpo permanente da
Constitui¢o. <

Nada obsta, pois, a que sejam alteradas, nip ocorrendo qualquer
etva de inconstitucionalidade e macular-lhe a esséneia e a possibilidade de
transformagdo através de emenda. Inexistindo qualquer distingdo em relagiio 4
sua positividade e a sua eficdcia, podem as normas transitorias ser alteradas
sem maior problema.

Referido Fundo seria constituido com parcela do ICMS destinado a™
Estados ¢ Menicipios {art. 155, II, combinado com o art, (58, inciso IV), de
parte do Fundo de Participagio de Fstados ¢ Municipios (arf. 159, inciso i,
letras a ¢ b) e [Pl destinado as entidades federadas (arf, 159, inciso ID).
Constituido o Fundo ¢ ele destinado acs mesmos Estados e Municipios de

acordo com ¢ nimere de alunos. O critério de discriminagio guarda

compatihilidade lgica com o que se pretende discriminar, Se o objetive ¢
iguatar a distribuigfio de receita para suz boa aplicagio, o critério tem razdo de
ser.

Ha previsdo de complementagfio dos recursos peiz Unido, sendo que

parte do Fundo (60%) sera destinada ac pagamento de professores do ensino
fundamentat em efetive exercicio no magistério.
Verifica-se que a proposta € séria e objetiva remanejamento de

recursos para uniformizagio do atenditnento de aluno-classe no pais.

Imexistinde qualquer vicio 2 macular-lhe a origem, nem havendo
agressio de qualquer principio estabelecido no art 5° da Constituicio da
Repiiblica, entendo que a proposta de emendamc@iona] ¢ admissivel e
como tal deve se submetida 4 comissiio especigl para prosseguimento da

i

tramitagdo. ,
o E meu voio.

Sala das Sessfies, em ng)de TantaA de /997

' < D
epitado REGIS DE OLIVEIRA.—

PFL/SP

F¢ £33
—_
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TEXTC

Suprima-se da PEC u® 233, de 1995 o seu Art. 3°, renumerando-se 0s
demais.
JUSTIFICACAC

A aprovagdo do Art. 3° da PEC n® 233, de 1995, poderia trazer sérios
prejuizos ao desenvolvimento educacional brasileiro tanto pelas consequéncias
imediatas quanto pelas de médio ¢ longo prazo, como as que enumeramos a
seguir: o

a) A autonomia das universidades publicas e privadas poders ser
limitada. '

b} Os limites & autenomia serfo definidos por simples leis ordinarias, de
acordo com os interesses do Poder Executivo e dos membros do Congresso
Nacional.

¢} Ndo se sabe guais seriam os limites infra-constitucionais &
autonomia.

d) Os limites poderiam ser alierados a qualquer momento, de acordo
com 2 politica dominante, expondo as universidades a casuismo e injungdes
politicas.

¢} Leis estaduais € municipais também poderiam limitar a autonomia das
Universidades de seus respectivos sistemas.’

_ f) Retira a capacidade politica das universidades, reduzindo as piblicas
a meras autarquias, apenas com certa liberdade administrativa dentro da
burocratica e pesada maquina do Estado,

g) Traria a inseguranga para o planejamento ¢ ¢ desenvelvimento das
Universidades Privadas,

h) Principios constitucionais basicos como “a tiberdade de aprender,
ensipar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber”, bem como ¢
“pluralismo de idéias e de concepgles pedagogicas” poderiam  ser
constrangidos por leis ordinarias.

i) A consequéncia dltima seria, ainda que de forma indireta, a limitagio
do principio da liberdade, direito individual consagrado pelo Art, 5°da CF e
que néo pode ser objeto de deliberagic por emenda, conforme prevé o § 4° do
Art. 60 da CF.

Além disso, o paragrafo tnico que se quer introduzir no Art. 207 da
Constituigdo criaria um novo conceito de autonomia, a antonomia em
pedagos, que ¢ uma aberragdo juridica, uma vez que, de acordo com nosso
direfto tradicional, nossa jurisprudéncia e nossa teoria sobre o Direito Patrio, a
autenomiz nde comporta graduagdes.

Justifica-se, destarte, a2 aprovagfo desta Emenda para supressfo da
modificagio e do acréscimo que se pretende introduzir no Art. 207 de nossa
Carta Magna.

Aprovando esta Emenda, os Senhores Parlamentares estardo mantendo,

-na integra, a benéfica, produtiva e imprescindivel autonomia das
Universidades brasileiras.
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Proposta de Emenda 4 Constituigio n® 233, de 1995
{0 Poder Executivo)

Dé-se ao art, 3° da PEC n° 233495, a sepuinte redagio;

“Art. 3° E dada nova redagdo ¢ sio acrescentados novos pardgrafos ao art. 207 da
Constinigdo Federal, nos seguintes Lermos, suprimindo-se em decorréncia o art. 209

Art. 207, O ensino pos-médio ou superior poderd ser ministrado em centros,
faculdades, institutos, escolas técnicas ou politécnicas de nivel pos-médio ou superior,
universidades ou instituigSes que adotarem outras denominagGes,

$ 1° O termo "universidade” podera ser utilizado por instituigdo de ensino que
ministre cursos de graduagio em pelo menos cinco reas do conhecimento ou cinco
ocupacdes de nivel superior, bem como em instituigdes que oferegam cursos de
mestrado e doutorado ou que se dediquem ao ensino € pesquisa em um ou mais
campos do saber.

§ 2° As instituigbes privadas de ensino pos-médic ou superior funcionario
independentemente de autorizagio prévia, obedecidas as normas gerais da educagdo
naciopal e os critérios para funcionamento esiabelecidos pelo Ministéno da Educagio
e do Desporto.

§ 3° Os diplomas expedidos pelas instituigbes mencionadas no caput do presente
artigo poderdo ser validados pele Ministéno dz Educagio e do Desporto ou pelas
orgamizacdes responsiveis pelo exercicio profissional, de acordo com critérios
estabelecidos pelos mesmos, na forma da let.

§ 4° A lel assepurard a autonomia didatico-cientifica, administrativa ¢ de gestdo
financeira e patrimonial as instituicGes federais de ensino superior.”

JUSTIFICACAO

A presente proposta esclarece o conceito de autonomia e desatrela ¢ reconhecimento dos
diplomas do aluno da autorizagao para funcionamento da instituicSo. Elimina-se a autorizagdo prévia,
liberando-se a iniclativa privada para atuar, conforme o principio da liberdade do ensino. Garante-se o
controle de qualidade vinculando ao reconhecimento dos diplomas dos alunos, seja pelo MEC, seja
pelas instituicSes profissionais que se estabelecerem para esse fim. Tal propesta condiz com z pritica de
paises mais avangados ¢ experientes, como Estados Unidos e Canada - que posseem um ensino privado
hastante desenvolvido e também como a Inglaterra, mas que desvinculam o diploma universitirio do
direito ac exerciclo profissional. O Chile, com experiéncia mais recente, também optou pelo caminho da
promocio da iniclativa privada, através de mecanismos de controle de qualidade externos.

A Proposta do Poder Executivo atrela o conceito de Universidade a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa ¢ extensio. O conceito de indissociabilidade apresentado &, no minimo,
esdrixulo. Na maioria dos paises, o termo "Universidade" ¢ utilizado por uma variedade de
instituicGes de nivel pos-secundario. Apenas na Alemanha de Humbolt, do inicio do século passade,
essa “"indissociabilidade” se verificava. Na Franga as Universidades tipicamente nio fazem pesquisas.
Nos Estados Unidos poucas Umversidades fazem pesguisa, ¢ mais de 83% dos recursos para
pesquisa se concentramm em menos de 20 Universidades. No Brasil, ao se aplicar com rigor ¢
conceito, apenas meia dizia de Universidades federais se enquadrana no conceito proposto - 0 que

geraria um enorme problema politico para 0 governo,
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EMENDA A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 233/95
{SUPRESSIVA)

Suprima-se da PEC n® 233, de 1985, o seu Art. 3° renumerando-se

os demais.

JUSTIFICATIVA

Caso seja aprovado o Art. 3°, da PEC n® 233/95, o mesmo poderd
provocar sérios prejuizos ao desenvolvimento da educagdo no Brasil, tanto
pelas consequéncias imediatas quanto pelas de médio e de longo prazo, como
as que apontamos a seguir:

a} Sera limitada a autonomia das universidades pblicas e
privadas ;

b) Os limites & autonomia serdoc definidos por simples leis
ordinarias, ao sabor dos interesses do Poder Executive e dos membros do
Congresso Nacional;

c) Néo esta claro quais serdo os [imites infra-constitucionais a
autonomia universitaria;

d} A autonomia ¢ seus limites poderdo ser meodificados a
qualquer instante, de conformidade com a politica dominante, submetendo as
universidades a casuismo e injungdes politicas;

e} As leis estaduais e municipais também podem limitar a
autonomia das Universidades de seus respectivos sistemas;

- f) Subtrai das universidades a capacidade politica, reduzindo as
publicas a meras autarquias, mantendo apenas uma certa liberdade
administrativa dentro da pesada e burocratica maquina do Estado;

g) Traz a inseguranga para ¢ p[anejamento e ¢ desenvolvimento
das Universidades Privadas;

h) Os principios constitucionais basicos como "a liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar ¢ pensamento , a arte e ¢ saher", hem
como ¢ "pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas” podem ser
constrangidos e dominados por leis ordinarias;

I} A consequéncia dltima serd, ainda que de forma indireta, a
limitagdo do principio da liberdade, direite individual consagrado pelio Art. 5°
da Constitui¢iio Federal ¢ que ndo pode ser objeto de deliberagdo por emenda,
conforme prevé o & 4° do Art. 60 da CF.

Finalmente, o paragrafo Gnico que se quer introduzir no Art. 207
da Constituigio, criard um nove conceito de autonomia: a autonomia
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fragmentada , que € uma aberracdo juridica , uma vez que, de acordo com
nosso direito tradicional , nossa jurisprudéncia e nossa teoria sobre o Dirgito
Patrio, a autonomia ndo comporta graduagbes,

Ao apoiar a aprovagio desta Emenda, os Senhores Pariamentares

estardo mantendo, na integra, a benéfica, produtiva e imprescindivel
autonomia das Universidades brasileiras para que o maior reduto da pesquisa,
da produgéo, da criagdo e do desenvolvimento da elite pensante do Pais, que
€ a universidade, tontinue livre das interferéncias ocasionais das autoridades,
como ocorre agora na PEC n® 233795,

GOYLEON HOTTHA
Ab R AN ]
WA LAV LA
JOAO CO4
GRRGEON
EREMID N

REOFER TG YL L0
ARTOMES Sodaul) ity
PRHLLETHOR DR TS
FERTAMDG hNE
JOEE CARLOS WTEIE
LEOHEL PAvAN
IVNANGRG CUMHA LIHN
AR AR
SOSE REZENGE
CRCT CUNHA.
CONFUCIO HOURA
SEVALLO RELS
LOGE JANERE
URSICING QUETROZ
PARULG FEXIO

LAEL VARELLA
VILGON SANTINY
SEVERTAND ALVES
ELISEY PADRTLIIA
VO MATNARDT
HUGD L AGRANIHN
EBSOMN SOARER
LAPROVITA VIEIRA
BILas BRAOBILEIRO
EXPEDITO JUNIOR
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ARMALLO FaRIa DE Ba
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Sala das Sessdes, em 17 de janeiro de 1996.
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.................... 130 REFETIDAS: 3
TOTAL DE ASSTNATURAS . .weuaarenas aemesaneas LB3
r Recasit secial EMENDA N° o
Ot i 2354 ¢.
Sl T
CAMARA DOS DEPUTADOS CLASSIFIC AL A
PROYOSICAO | X) SUPRESSIVA ()SUBSTITUTIVA INPADITIVA
—e PEC N° 233-AJ95 [LAGLUTINATIVA  { ] MODIFICATIVA /f
F i
[comissio ESPECIAL 3]
ALTOR PARTIDG | UF PAGINANY,
DEPUTADA MARISA SERRANO PMDB | MS o101 B
Proposta de Emendz & Constituigdo |, de 1995

Suprime-se o Art. 3° da Proposta de Emenda Constitucional n® 233-A/595 que visa g
modificagio do Art. 207 da Constituicdo Federal.

{Do Poder Executivo)

JUSTIFICACAQ

O principio da autonomia intensamente discutido durante a Assembléia Nacional
Constituinte representa para as universidades uma garantia de ndo-ingeréncia de forgas externas em
sua organizagio didatico-cientifica, edministrativa ¢ de gestao financeira e patrimonial.
I

Essa garantia constitucionat isenta também as universidades de possiveis sobressaltos
advindos de sucessivas modificagdies legais, inclusive via "medidas-provisorias”.

Consideramos, por outre lado, tnoportuna a medificagio do Art, 207 da C.F., face a
recente aprovagio, pela Cimara dos Deputados, da PEC n° 61/95 - em tramitagio no Senado Federal
- que também modifica o referido artigo.
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Brasilia, 29 de janeiro de 1996

:{‘-r\ 1'.\’."/‘1_

e f el G

Senhor(a) Deputado(a):
Submeto a apreciagio de Vossa exceléncia,
propostas de emenda a PEC 233-A 95, que propde a

reforma na educacio conforme texto em anexo, para
as quais solicito seu indispensével apoio e assinatura.

Atenciosamente,

FERNANDO ZUPPO
Deputado Federal

PEC N°® 233-A/95
tDo Poder Executivo)

Emenda Sapressiva
Suprima-se 0 Art. 3* ¢ seu pardgrafo tnico.
JUSTIFICACAO

A intengdo subjacente do artigo & romper com a autonomia universitdria, Como
observou Luis Henrique Schuclr, presidente do Sindicato Macional dos Docentes
das Instituigdes de Ensino Superior (SINDES) "0 Banco Mundial hi muitos anos
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diz. em seus relatérios que um pais com tantas dificuldades como o Brasil deve
cobrar pelo ensine superior,” O mesme Schuclr acrescenta: "o momento brasileiro
estd perfeitamente entrosado com essas diretrizes. E a onda da modemidade que
quer submeter tudc ao mercado, onde tudo € mercado, até mesmo os seres humanos
se tomam mercadorias”, (citado por Nercida Daudt e Lino Rodrigues, Cademos do
Terceiro Mundo, n° 192, Rio de Janeiro, 1995, pag. 10).

Ao désconstitucionalizar 2 autonomia universitéria, transferindo a questdo para lei
ordinéria, como bem diz o Deputado Hélio Bicudo em sua Declaragio de Voto na
Comissio de Constitni¢io e Justica ¢ de Redagfio, "flagra-se a sanha do Poder
Executivo em querer restringir direitos.”

Privilegia-se o sistema financeiro com bilhdes de ddlares, securitiza-se a divida dos
produtos rurais, gera-se vinte mil empregos nos Estados Unidos awmavés da
contratagio dos servigos super-faturados da multinacional Raytheon e assim por
diante.,. Mas os responsidveis pelo déficit piblico sfo os aposentados ¢
pensionistas, os "marajas” das empresas estatais, os funcionarios piblicos €, em
especial, as universidades federais. Neste caso, fica patente um profinde desprezo
pelo ensino superior, pela pesquisa clentifico-tecnolégica que em noventa por cento
dos casos ¢ realizada pelas universidades federais, ¢ pelos setenta por cento de
alunos da classe média que sdo os que freqiientam as sessenta e oito universidades

piblicas..

A Associag#o Brasileira de Reitores das Universidades Estaduais e Municipais -
ABRUEM, elaborou uma nota classificando a emenda do governo como "um grave
retrocesso ﬁoliﬁco, Jjuridico € acad8mico”. Na era da informatica e da concorréneia
global, sucatear a universidade publica, reduzindo portanto a competitividade da
produgdo clentifica e inovagio techolégica com os paises do primeiro mundo, é um

grave atentado ao desenvolvimento soberano do pais,

Vejamos quais sio as dotagBes para a Educagio no Orqameﬁto de 1966,
A CounstitnigHo Federal estabelece em sen att. 212;
"Art. 212., A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e

08 . . Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte € cinco

por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
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compreendida a proveniente de transferéncias, ma manutengio
desenvolvimento do ensine.

§ 1° A parcela da arrecadagio de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, no ¢ considerada, para efeito do célculo

previsto neste artigo, receita do govemo que a transferir."

O Projeto de Lei n° 35, de 1995 - CN, que estima a receita e fixa a despesa da
Unifio para o ¢xercicio financeiro de [996, sendo cada uma delas fixada em RS
312.777.000.000,00, estima, como receita tributéria a importincia de R$
65.686.545.296,00.

As travsferéncias da Unido zos Estados ¢ Municipios, em 1996, estd estimada em
R$30.124.539.598,00. Dessa forma, a receita tributiria liquida prevista no
orgamento para 1996 ¢ de R$35.562.006.698,00.

O demonstrativo da despesa do Ministério da Educagdo, por sua vez, ¢ fixado em

R$ 9.852.376.706,00. Isso representa, em primeira analise, 27,70% da receita
tributéria Hquida. Esse valor est4 assim distribuido:

Rubrica Yalor % sobre total
Pessoal e encargos sociais [R$ 5.815.877.070,00 59.,0%
Juros e enc. divida R$  30.136.213,00 0,3%
QOutras desp. correntes  [R$ 3.020.042.473,00 30,7%
Investimentos R% 819.306.977,00 8,3%
Inversfes Financeias RS  122.339.971,00 1,3%
Amortizagio divida (RS 44.674.002,00 0,4%
Outras desp. capital  |[R$ -0- 0,0%
TOTAL R$ 9.852.376.706,00 100,0%

Analisado sobre este prisma, estd atendido o preceito estipulado no art. 212 da
Constituigio Federal, que obrigz a destinagZo pela Unifo de, no minimo, 18% da
receita resultante de impostos, s
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Entretanto, a totalidade desses gastos n#o estd direcionzda para a mamitencio e o
desenvolyimento do ensino. Mais da metade da dotagfio do Ministério da
Educagiio e do Desporte {59,0%) estZo comprometidos com pessoal e encargos
sociais, A rubrica “Investimentos” consome cutros 8,3%. As despesas de custeio
s destinados * 30,6% dos recursos. InversGes financeiras, juros ¢ encargos da

divida e amortizagdo da divida respondem por outros 2%.

Quando se analisa a destinag#o dos recursos alocados na Fonte 112 (Receita
Tributiria Vinculada 3 Mamuengio do Ensine), R$6.273.733.561,00, (17.6% da
receita tributdria liquida) vé-se que esse valor estd préximo do estipulado pela
Constituig#o Federal. Com qualquer importncia adicional destinada a essa rubrica,
o piso estabelecido na Carta Magna seria atingido.

Ocorre, porém, que o problema verificado no setor educacional brasileiro é tanto,
no montante de recursos, que s80 escassos, quanto no mal direcionamento desses
parcos recursos. O piso constitucionalmente estabelecido destinado 3 educagio no
Brasil, 18% da receita tributdria liquida, no caso da Unido, 4 muito pouco dada a

caréncia educacional observada no Pais.

Sala das Sesses, 30 de janeiro de 1996.
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JUSTIFICACAO

Por nossa proposta. € mantide o texto atual do caput do Art. 207 da
Constituigiic Federal, supriminde-se o texto da PEC 233-A/95 z ele refativo. HA diversos
outras dispositivos, ro fexto constiticional em vigor, como o Act. 209, por exemplo, que
remetemn a0 controle social das universidades, sem necessidade de se "'desconstitucionalizar” a
antenentia contemplada pele Art. 207, em vigor.

E, por eutro lado, mantide o pardgrafo sinico da PEC em tela, por responder 3
necessidade de pma lef especifica regulando a situacio das instituicies niio cousideradas como
universidades, tais come os institutes de pesquisa cientifica e tecnolégica.
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REITh LAMATH

HEaLBe CORLES

[RIRTE Iy

CFLAMIO HRNG

LINDRERG FARLAY
FPLLRO WILSON

PeULG BALER

ARREG YL ADAD
FETHER 3HGEET
MARGONT FERILLO
AUGUETO VIVETROS
LUXE BUAYZ

CIRD NOBUETRA
ELIAS MURAD

JATR BOLSONARG
VALLENOR GUEDES
MURTLO PIMNHEIRG
BLOVANNT QUELROZ
GONZABA MOTH

JOa0 TENSEN
MARCELD DEDA
SEREGYG CARMILRO
SERUGIC BARUELLOS
TUANLRO CUMHON | XA
REGLE E QLIVEIRG
HUGS RODRIGBUES DA CUNHA
FERMANDG BOMES
ALGTOHE o THAYRIE
J08E - CARLOB VIEIRA
Sauld GUEIRGE
SEHALTIAO MALDEIRA

JANRTRA TEGHAL L
GOMEIR 1L TMA

HERCLR.GEY AMGHIMETYT
AMTOHIC DO VUakLE
DARC IS TS PIRUNDI
HARCEILLO T
ROBER 1O
Josk R
WOLMEY GUELR
PaUlG GoyyrTs

Al Ll UMY OR
NG AT

FERMANDG |0RHI?
AUGUETO MaRDIED
RGBERTSG ROCHA
AENALDO TIMNGTES
ERALDGD TR L&
BEVERIMG CAMALIANTI

ABBINATURAGS uONflRHGthqn....---.--1..‘.«. 173

TOTAL DE
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hmsmmaumancanaans 1PH

JOBE BANTAHA DE UASCONCELLOE

AFF OGNS0 CAMARGD
ROBERTO HALESTRA
oshalk Al aRE
TBRAHIH ABE-AlKEL
ADROALED BTRECK
CHITCAD BRIGEDO
ALMING AFFUNE0
ADMEMAR DE BARROY
LAERE ROSADG

JOBE DBORBA
FERMNARDD LOPES
ENIO BaACDL
ORI OLLANG
RPAYE ALVES
PAES L ANDIN

CORALEY SOBR LNHQ
SJOBE MULYC MONTEIRD
HAROGLLEO LT

WO MATHARDY

JGA0 MATA

CARLOS MOSCONI

SO8E Carl.0E LADERDA
ENIVAL DG RIBEIRG
ROMMEL FEX.JQ

JOGE LUIZE CLEROT
RICARDO LOMYDE
PaULG FREIJC

JOBE RGCHA

EUXE DURAD
FRANCIS00 3Ith
ALOYEI0 HLUME
JO8E L INHARE
HMESTOR 1MiaRTE
LLUEIANG ZYCA
SERGTO MIRANEN
RUBEHE Cognl

HalES
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EZ HRLGE @l
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r
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SERGIO BUERREN
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ALBERIRO FILHO
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RICARDG BARROS
JAIRO AZX
ABELARDO LUP LON
CORLOEB CAMURDA
FROMCISED RODE IGUES

REPETIDART 23

FILHG
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DEPUTADO LINDBFRG FARIAS PcdoBj R | _01/02

Propesticde Prwemde s Constitingan. 2338485 e Jhos
(10 Perler Exeviitgv

Dé-se ao art 3" da PEC v° 233/95, a seguinte redacio’

"Art. 3* S#c acrescentados ao art. 207 da Constituigdo Federal dois
paragrafos com a seguinte redagio:

"Art. 207,  As Universidades gozam de autonomia diddtico-cientifica,
administrativa ¢ de gesto financeira ¢ patrimonial, ¢ obedeceréo &0 principio da
indissnciabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extensdo.

§ 1° E facuitado 4s Universidades admitir professores, técnicos ¢ cientistas
estrangeiros, na forma da lei.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se s Instituigdes de Pesquisa centifica ¢
tecnolduica.”

JUSTIFICACAD

A presente proposta restabelece o texto da PEC n® 61, de 1995, cujo primetro
signatirio é o nobre Deputado Sérgio Afouca., e que fol recentemente aprovada pein quase
unanimidade do Plenaric desta Casa, tendo para tanto concornide ¢ empenho de diversos
parlamentares, de virios partides, entre o3 quais Roberto Santos, Mauricio Requifo e o nobre
Relator Raul Belém. A proposta. alias. ja recebera z acolhida praticamente undnime desta Casa,
quando da Revisio Constitucional, tendp sido inciusive aprovada em 1° tumo. No Senado. logrou
receber parecer favoravel do nobre Senador Darcy Ribeiro {Parecer o® 5/96).

Pois bem. Todo este esforgo ¢ aniquilade com a proposta do govemo, que reintraduz
¢ provincignisme e a xenofobia, afastando-se da tentativa crescente de atingir a exceléncia,

Como jA ressaitava o relator da Revisio, Dep, Neison Jobim, "as mais carss
instituigBes de ensino e pesquisa como, a titule de exemplo, a Universidade de SZo Paulo (USP), a
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), a Universidade de Brasitia {(UnB), o Instituto
Nacionsal de Pesquisas da Amazdnia (INPA), o Museu Paraense Emilio Goeldi {MPEG), o Institute
de Matematica Purz ¢ Aplicada (IMPA), a Fundagio QOswaldo Cruz (FIOCRUZ) e o Instituto de
Pesquisas Especiais {INPE), que se tormaram celejros de conhecimento e de aplicacio de
conhecimento do mais alto nivel gragas 4 colaboragiio docente e técnico-cientifica estrangeira.”

O Senador Darey Ribeiro assevera (Parecer n® $/06)

"A supestdo de estender o principio de autonomia as instituigdes de pesquisa
cientifica e tecnolgica também merece ser acolhida Como acontece com as
Universidades, nfo ¢ adequade que instituicies cientificas sofram resiricdes

burocraticas ou politicas na definigfio de suas atividades " (grifos nossos)

No que atine & manutengio do caput, ressaltamos que a expressio “na forma da Lei®
expord as Universidades ds instabilidades do momento O Executive poderz lidar com a questda
através de "Medidas Provisérias”. como tem sistematicamente feito. Maiorias eventuais no legislativo
poderzo incluir disciplinas. interferir no vestibular, e aprovar todo tipo de proposta que tem side

WATOR HEZUTI Y T AU
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Autonomia.

LINDBERG AR DAL
MARLA LAURA

GLLNEY VIANA
MATHEUSE ZSCHHIDT
FERNANDG FERRO
FRALEG TRIMD A
GHICO VIGILANTE
HERCGULANG aANGHINETTI
GOROAILDG STRECK
ELISCY PaADILMHA
HERHMES PARCTHNELLD
OBMIR LIMA
BEHEDITSG DOMINGOS
IVAHDREG CUNHA L THA
ANIBAL GOMES
HEILTON TEHER
THACTO ARRLIDA
CONFUETS MOURA
JOBE GENOINOD
LAPROVETA VIEIRA
HUGG LABRANHA
PHULS ROCHA

IVAN VALENTE
NELSON TRADG

COBVALDO RELS

LUIS BARBOSS

TANTONIO HRAGTL

HURILG PINHEIRO
CIRO NOBUEIRA
ELISEY MOURH

JOAC FASEARELLA
SERGIO PARCELLOS .
NELESON MEURER
JOBE JANENE
PEDRG WILSON
ILUCIANG PTZZATTO
LJOA0 COSER

LAIRE ROGATO
ALEXANDRE CERAMTO
SERAFIM VENZON
ALDG ARANTES
NOEL DE OLIVEIRA
PALRE ROGUE
FERNANDO CABEIRA
AUGUSTYO FARIAS
SILAS BRABILEIRYD
SJOBE DE ABREN
PAULO HESLANDER
HJGAD MENDES
DORIQLANG SAlED
HUMBERTO 1205Ta
OBMANITG PEREIRA
ROBERTO £AMPOL
BEURIPEDES MIRANDA
CHIELS FERRAMENT

atualmente rejeitadas pela CCIR como inconstitucionnis, com base na "constitucionalizagio" da

Ressaltamos trecho do manifesto do Conselhe Universitario da Universidade de $io
Paulo {USP), aprovade pela Associacio Brasileira de Reitores das U'niversidades Estaduais e
Municipais (ABRUEM):

"Ao submteter a Autonomia, hoje parantida na Constituigio Federal. 4 lei
ordinaria, a propesta de Emenda Constitucional r® 233/95 representa um grave
retrocesso politico, juridico ¢ académico na ordenacdo do ensino universitario.”

O mencionado doctmento destaca ainda que a promogio de melhoria das
Universidades pode ser obtida através da reguiamentacin dos arts 206 ¢ 209 da Constituigho
Federal, sem qualquer alteragho no art. 207

JOSE PIMERNTEL
FARATYA FELIFE
JATR STGUEY
ALLARTO DOINMBRA
HARCTO RODRIGUES
RIGARGO GOMYDE
FAULO L 1MA

ANTONTIO FEXLJAG

ENIO 3ACCT

EXPEDITO JUNIOR
BONIFAGIO OF ANDRADA
ODEILIO BALBINOTTY
CARLOG CARDINAL
RAQUEL. CAPIBERIBE
ELIAS MURAD

EMERSON OLAVO PIRES
JOSE FORTUNATIT
RUBENS (OSAC

SYLVIC LOPES

CELBO RUSBOMANNG
RICARDY HERACLIO
AUBUSTO CARVALHO
LUIZ BUALZ

TALVANE ALBUQUERAUE
HONZAGA PATRIOTA
HEVERIANO ALVES
DELFIM NETTO

NAIR XAVIER LOBO
SERGLO MIRANDA
08VALDG BIOLOHY
ARAGELY DE PAULA
MAURICIO NAJAR
ESTHER GROSSI

EDBON BOARES

JOBE FRITSEH

MEWTON CARDOSO
CHICO DA PRINCESA
MARCELO TEIXEIRA
UBALDO CORREA

BO6CO FRANGA
SEBASTIAD MADEIRA
JOERAN FREJAT

JOSE CARLOB LACERDA
HIGBERTO TARTURE
DOLORES MUNES
ANTONIO GERALDO
ROBERTO RRANT

ZAIRE REZENDE

HAURT SERGILO
ADELSON SAaLVADOR
JOVBIR ARANTES
CELEG DANTEL
HILMARTIO MINANDA
ABELARDO LUPTOM
SALOMAO CRUZ

NEBTOR
ROBERTO Bal
CARLGE MELLES
SOAD PaulLo
MAURO LOPES
ITAMAR SERPA
UBTRATAN aGUITAR
LULE GUSHTKEN
URALDEING JUNIOR
LEGHEL Pavad
ROLAMND LAV IGHE
AIRTON DIPP
MARTa SUPLICY
SOUORRO GOMES
LUGCTANG CABTRO
GILYNAN FRELRE
HARQLDG L IMA
ANDRE PUCCINELL Y
TELMA DE S0UZa
DEORTG ADRIANG
CARLYT COELHO
OREING GONCALVES
JOAG MATA

HERGIO AROUCA
VabRD GUOMES
FRANGCIHECO SILva
MAX ROBENMANN
NILTON BAIANG
NAN GQUZA
ALBERTO BTILVA
DORAUCT SOBRINHO
ALEAANDRE CARDOSO
CLAUGTO CHaAVES
SANDRA STARLING
UDSON BANDEIRA
PaldLe GOUVEA
COUARGO JORGE
ANTONLG AlREL TANG
HJOBE PINOTTY
ARNON BEZERRA
AROLEO LEDRAZ

ADHERAR BDE BARROE FILHG
DARCIEIO PERONDI
BEMERITG GUIMARAES
AGNELD GUIEIROT

CARLOS SaMTaMs

HEMESTO BERMARDING
JALR MEMEGBUELLL
JANDIRA FEGHAL YL
HARCELC DERA
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MARYEA BERRANO
MAURICIG REGUIAT
WIRG TEIXEIRA
REITA Cakata
ROBERTO JEFFERSOMN

AESTHATURAS CORFIRMADSE . st s w s v e v mnn s mmnn s
TOTAL DE AGSTNATURAG .. cianuw v mta v mnnrnas

ROBLRTSG PAULTNG
WILGON BRANCO
CARLGE CAMURDH
FALLO TTTAN

CDE GELABLO

JOBE THOMAZ NGH
CRSON BILVA
FRANCISOO DORNELLES
EURTCE MERANDA
GEDDEL VIEIRA LIMA
DOMINGOSG LEONELLT

REPETIDAS: I8
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y Moot M) [N PSUPRESSIVA T SUBSTITUTIV A fANTIVA ;
PEC N® 233/95 EO Al EVINATIVA | IREHNFICATIV A {/-.' ‘ﬂ.h
LY ¥ £y}
[cmuss,\u ESPECIAL o F,
NTTOR FARTIDG | UF PRGN 1
prmrano MARIA ELVIRA PMDB | MG 141

HARLL CLIRA

MU OAE Y OME
FRISETS N
EOLMIG B
BERBGHE ML
TLDEHAR KESSLER
MORE TRE 1 RAHEO
HOR VA UL LY
Aaad 1A
ABELARG L Dod
RLEA CAMALA
ALBER LS R
COHFLEELG Hotliza
PEDHG W50
PTLBER Sai Lako
ABAL PRETIO
WO HEY  SURLRO
Mt LA VaLAannG
MARTGE SERE AND
ESVHER GROu )
DAEGT CORLNG
LEINDBERE AR LAY
PALDERMEY AVEL LHO

Proposta e Bmendy § Constitiiglie n® 233, Jde 1995

(B Poder Executiva)

Suprima-se o art, 3° da PEC n® 233/95,

JUSTIFICACAQ

BEMLIG ual
ALZIRA EHERTOMN
UEL LS MEMDES .
FAR YL GULEnRAE S
GOHE LUTZ GLEROGT
HOURO LOIES
PHILEMON RODRIGUES
. CABHIO CUNHMA LINMA
PEDRO HOVALS
JOSE PRIANTE
BARCIBIO PERONCI
ANDRE PLCOINELLTE
ADAUTO PEREIRA
MICHEL TEMER
MILTON TEMER
FATIMS PELAES
OLAVIS ROCHA
CARLOS AIRTON
MaluUlLy NETTO
NELSON OTOCH
SERGIO BARUELLOS
JORBE WILEON

A emenda proposta pelo Poder Executivo trata de matéria relativa ao enstho superior
que requer ampla discussdo com os segmentos representativos desse nivel de ensino. A supressio do
referido dispositivo pretende fazer com que a matéria relativa ao ensino superior seja tratada em |
emenda especifica. de forma a atribuir prioridade & matéria relativa 2o ensino fundamental, que !
represenia a matéria preponderante na PEC 233/95.

ARMANDO ABILIO

ARY KARA

JAQUES WAGNER

ROBERTO BALESTRA
ALBERTO HILVA

CARLOG MELLES

ROVERTO VALADAO

ANTOMIO BALHMANN
ALOYSIO MUNES FERRIIRA
GEDDEL. VYIEIRA LIMA

JOAD HENR LGLE

JOBE DARLOS LACERDA
JOSE THOMAZ NOHO

JOSE BANTANA DE VASCONCELLOS
LAIRE ROSADO .

LUIZ PURAD
LUIZ FERNAWDO
OEVALDO REILS 5

REGIS Dif OLIVEIRA
TETE BEZERR&
ARACELY UE PAULA
SERGIO CARNEIRO



48

BENEDITO DOMINGOS
CUNHA 1.THMA

ELISEU HEBENDLE
JOAQ RIBEIRCQ

JOGE MAURIGIO
MARIO NEGROMONTE

. LUIG HARBOSA

QGCAR GOLDONMI

RAUL BELEM

ROBERTO JEFFERSON
SAULO GUEIRDZ
FERNANDO DINIZ
IVANDRC CUNHA LIMA
ALBERICO CORDEIRO
ALBERTO GOLDMAN
ALCESTE ALMEIDA
BENEDITO GUIMARAES
DILS0 BPERAFICO
YEDA CRUSIVG
NELSON MARQUEZELLI
JAIR SIAUEIRA
CSHMANIO PEREIRA
PEDRINHO ABRAD
TALVANE ALBUGUERQUE
AGNALDO TIMOTED
WAGHER ROSEBI

JAIME HMARTINS
BETINHO ROSADC
PAULC TITAN

ZILA BEZERRA

EDSON S0ARES

ROMEL ANIZIO
BENESIQ HERNARDING
SEVERING CAVALGCANTI
MARCONTI PERILLO
AUGUST) VIVEIROS
ARMANDO COSTA
ANTONIO DO VALLE
CORIOLAND SALES

JORGE #NDERS
HENEDITS DE LIRA
MARCOE LIMa
ALRTON BIPP

CECT CTUNHA
ELCIONE BARBALHO
PAES LANDIM
ZUL_ATE COBRA
ROBERTO ROCHA
PAULO HESLAMDER
SERGIO GUERRA
CHIGO DA PRINCESA
CARLOS CAMURCA
PADRE ROQUE
EMERSON OLAVO PIRES
LUCIAND CASTRO
USHITARD KAMIA
LUBALDC CORRE®
PAULO BORNHAUSENM
VO MAINARDI
OBUALDO BIOLCHI
NEWTON CARDOSQ
EXPEDRITO JUNIOR
SIMARA ELLERY
RICARDO BARROS
FRANCO MONTORO
HERCULANO ANGHINETTI
JOAD MAIA

JOSE FORTUNATI
VICENTE ARRUDA
MAURICIO REGUIAQ
JOAQ MELLAQ HNETO
AUBUSTO MARDES
MAURI SERGILIG

HALR XAYIER LOBO
CARLOS APOLINARIO
HUGO BIEHL

FAULC GOUVEA

MARCIO FORTES
SARAIVA FELIPE
UBIRATAN AGULAR
FLAVIO ARNS
CARLOS CARDINMAL
OE VELASLCO

CHICAQ BRIGIDO
JOAD THOME MESTRINHO
PAULO CORDEIRO
UDSON BANDEIRA
NOEL DE OLIVEIRA
PAULD FEIJOQ
NILMARIG MIRANDA
DANILO DE CASTRO
HOMERG oBUING
SALATIGEL CARMALHO
MARCELO BARSIERI
SANDRG HMABEL

HAX ROSENMANN
EDUARDD JORGE
RONAL.. . PERLHM
HELIO ROSAS

PAULO ROCHA

JOSE GENOINOQ
JOVAIR ARANTES
PEDRG CORREA

ALDO ARANTES
ALCIGNE ATHAYDE
VALDENOR BUEDES
LAURA CARNEIRO
NAN S0UZA

EULER RIBEIRO
ALMING AFFONSC
PIMENTEL GOMES
FELIX MENDONGA
ADROALDO STRECK
EURIPEDES MIRANDA
FRANCISCO OORNELLES
AFFONBO CAMARGO

ASSINATURAS tONFIRMﬁDﬁS..;....--.....g.... 183 REPETIDASY 2
ASEBINATURAS DE DEFUTADOS LICEMCIADOS...... b o ’
TOTAL DE ASBINATURAS . . nasvuunnsncewnanuvws 1BS

PARECER DA
COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A APRECIAR A PROPOSTA DE EMENDA

A CONSTITUICAO N° 233-A, DE 1995

1- RELATORIO
L1 - OBJETIVOS DA PROPOSTA,

Em 15 de outubro de 1995, o Poder Executivo enviou zo
Congresso Nacional a Mensagem n° 1.078/95, que acompanha a/Proposta de Emenda &
Constituigho n° 233-AR5 que "modifica o ariigo 34 e o Capitwlo I, Segéio I, da
Constituigdo Federal e\lfi artigo 60 do Aio das Disposicdes Constitucionais Transitérias.”

" Ao definir a natureza da propdsta e em toda sua justificagio, o
Poder Executivo explicita como objetivos da PEC 233-A/95:
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- A definigio clara das responsabilidades dos diferentes niveis de
governo guanto ao atendimento das nécessidades da populagZo, no que se refere &
obrigatoriedade da educagfo fundamental.

. A redefinicio do papel do Govemno Federal através da
desconcentragfio de agdies em favor dos Estados e Municipios e da sua fungfio redistributiva
dos recursos fiscais disponivels, para uma maior egilidade ra capacidade de atendimento de
cada Estado.

- A corregio das disparidades regionals, uma vez que, nas regidss
mais pobres do Pais, os Municipios respondem pela maior parte do atendimento no ensino
fundamental, enquanto, nos mais ricos, os Governos Estaduais provéem a maiona das
vegas ~ ambos sem condig@ies de assegurar um ensino de qualidade minimamente aceitavel.

. A priorizagfo efetiva da faixa de escolaridade obrigatdrz, com o
Poder Pablico assegurando, transitoriamente, por um periodo de dez anos, a destinagic de
uma parcela, fixada em [5% dos recursos fiscais dos Estados e Municipios, para aplice¢io
na manutenglo e desenvolyimento do ensino fundamental,

« A distribuigio, nesse mesmo petiodo, de parte desses recursos
através de Fundo constituide para essa finalidade, com a participagBo financeira da Unifo,
que assegure um mivel de qualidede minimamente aceitivel, garantida remuneragiio
condigna para ¢ magistério.

. A reformulaggo da questfio da autonomiz universitiria, pars ser
exercida "na formae da lei", na busca de malor eficicia, eficiéncia e racionalidede das
universidades e demais instituigBes de ensino superior ¢ de pesquisa, piblicas ¢ privadas,

» A busce de nova fonte de receits "nfo desprezivel” para as
universidades piblicas através da exclusio da gratuidade dos cursos de treinamento,
aperfeicoamento e especializagio,

1.2 - TRAMITACAO NA CAMARA DOS DEPUTADOS

Submetids 2 Comiss@o de Constituigo e Justiga e de Redagiio da
Chmara dos Deputados, em 22/11/95, a Proposta recebeu parecer peln sus admissibilidade,
contra os votas dos Srs. Milton Mendes, Hélio Bicudo, Gilvan Freire, Marcelo Diéda e José
Geneino, com declaragbes de voto dos Srs, Hélic Bicudo, Vicente Arruda e Régis de
Oliveira,

Coube-me a honra de ter sido indicedo come Relator da Proposta
nestz Comissdo Especial (C.E.).

_ Face & importincia do tems, o irabalho da C.E. foi planejado para
viabilizar ume ampla discussio entre os parlamentares e possib'ilitar a opgr_tunidide_ a
segmentos represe.nta(ii.fos da sociedade de se _pronunciarem'i sobre &8 mudangas
pretendidas. Foram organizadas diversas sudiéncias piblicas nesta Casa e outras tantas em
vérias localidades do Pafs, A Mesz Diretora dos trabalhos buscou também informagles
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junte a C'}rgzos Pdblicos que pederiam contribuir para melhor anélise da Proposta ¢ de seu
impacto nos sistemas educacionais,

Com o intuito de subsidiar a anélise dos integrantes da C.E., foram
solicitados ao MEC esclarecimentos especificos sobre cada uma das modificages contidas
na PEC. Ao questionirio composto por 17 quesitos, aquele Ministéric responden
prontamente, através do Oficio MEC/GAB/N® 10/96, que foi distribuido aos Senhores
Parlamentares. I

Oficio-cireular foi encaminhado a fodos os Tribunais de Contas dos
Estados consultando-os sobre valores e aplicagBes de recursos no desenvolvimento e
manutengio do ensino, existéncia de "processos” {procedimentos administratives) em
decorréncia da ndo aplicaciio do minimo previsto no artigo 212 da Constituicfio Federal,
irregularidades majs comuns praticades pela Unidade Federada e pelos Municipios, entre
outras questdes. Apenas os TCEs de Roraima, Rio dc_: Janeiro, Amazonas, Goids, Parand,
Pard e Paraiba responderam em tempo habil a questdo. As respostas foram colocadas a
disposicio dos membros da C.E,

Vinte € um representantes de associagdes, universidades,
especialistas em Educagfio e autoridades foram ouvidos. Nessas reuniGes, os Parlamentares
integrantes da C.E. e outros interessados no tema puderam discutir a Proposta, num
eXt{enso Cronograma;

. Em 18 de janeiro de 1996

Eunice Duhran - Representante do Ministério da Educagio e do
Desporto/MEC;

José Marting - Reitor da Universidade. Estadual de Campinas e
Presidente do Conselho de Rejtores das Universidades Brasileiras/CRUB,

Edla de Araijo Lira Scares - Presidente da Unific Nacional dos
Dirigentes Municipais da Educagio/UNDIME;

Ans Luize Machado Pinheiro - Presidente do Conselho dos
Secretarios Estaduais de Educaglo/CONSED,

. Em 24 de janeiro:

Lindolphe de Carvalho Dias - Ministro Interino da Ciéncia ©
Tecnologig.

~ «Em 25 de janeiro:

“Anténip D:om&no de Que:roz Presidente da Assoctacio Nacional

dos Dlngentes das l'nsntmg:ﬁes Federais de Ensino SupenorfANDl'FES .

" Ex-Senador Jofo Calmon

* "Vanessa Guiriarfes - Secretiria de Educacao Supensr do
Mimsténo da Educaglo ¢ do Desporte,

Eunice Duhran - Representante do MEC.

oot N,h R [ K

% Em 28 de fevereiro:

N
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Yosé Henrique de Faria - Reitor da Universidade Federal do
Parand;

Jofio Batista Oliveira - ex-Secretario Executivo do MEC.
« Em 29 de janeiro:

Jacques Veloso - especiafista em Financiamento da Educagdo,
professor da Universidade de Brasilia;

Maiia Eudes Veras - especialista em Financiamente da Educago e
Conselheirs do Conselho de Educagiio do Cears,

Tosé Carlos de Araujo Melchior - especialista em Financiamento da
Educaclio, professor aposentado da Universidade de S3o Paulo;

Edson Machado de Souss - Chefe de Gabinete do Minisiro da
Educagiio e do Desporto.

« Em 07 de margo:

Fiilvia Rosemberg - pesquisadora da Fundag@o Carlos Chagas/SP;
tara Prado - Secretéria de Educagfo Fundamental/MEC;
Eunice Durhan - representante do MEC.

. Em 14 de margo:

Jofio Monlevade - especialista em Financiamento da Educagio e
professor da Universidade Federal de Mato Grosso;

Orlando Silva Jonior - Presidente da Unifo WNacional dos
Estudantes/UNE,

Kerigson Lopes - Presidente da Unifio Brasileirz de Estudantes
Secundaristas/UBES;

Eunice Durhan - representaste do MEC.

. Em 20 de margo:

Carlos Augusto Abicalil - Presidente da Confederaglio Nacional
dos Trabalhadores em Educagio/CNTE.

+ Em 27 de margo:
Paulo Renato Souza - Ministre da Educagdo e do Desportd‘

No mesmo perodo, cinco grupos de Parlamentares, coordenados
pelas [?eputadas Maria Elvira ¢ Esther Grossi e pelos Deputados Elias Abraho, Lindberg
Farias ¢ Severiano Alves, pr;omoveram audiéncias piblicas em Curitiba/PR, Porto
Alepre/RS, Rio de Janéirofﬁ]. Belo Horizonte/MG, Sio Paulo/SP, Salvador/BA e
Natal/RN, nas quais dezenas de educadores, estudiosos da Educagio, autoridades e
estudantes se fizeram ouvir, '

Enquamo- se cumpriz a brogramac;ﬁo das audiéncias pﬁblic;ls,
reunibes ordinrias da C. E. eram também realizadas para discussdes amplas sobre as

mudancas propostas e suas implicagSes na Educaglo brasileira. Aos 18 autores dps 46,
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emendas apresentadss 4 PEC 233-A/95 foi dada a oportunidede de exposigic e
esclerecimentos a seus Pares, para enriquecimento dos debates.

Muitas entidades, algumas das quais foram ouvidas nas Audiéncias,
encaminharam documentos & Comissfo Especial solicitando posicionamente favoravel dos
Patlamentares & suas reivindicag@es. Documentos que formam um conjunto volumoso e
diversificado, composicles bastente diversas sobre os seis artiges dz PEC 233-A/95,
Registramos:

. Oito emendas 4 Proposta, elaboradss pela Uniso Nacional dos
Dirigentes Municipais & Educagio/UNDIME, como sugestio 4 Relatoria, de 31/01/96;

. Oficio do Consércio Intermunicipal do Grande ABC, 530 Paulo,
datado de 13/12/95, com criticas ¢ proposta de reformulagiio da Proposta de Emends;

. Manifesto da Associago Brasileira de Reitores das Universidades
Esteduais ¢ Municipais’ ABRUEM, assinado por dirigentes de 19 {dezenove) instituiges de
todo o Pals, de 09/01/96;

. Carta do Férum dos Conselkos Municipais de Educagdio, do Rio
Grande do Sul, de 27/10/95, com apoiamento de 74 (setenta e quatro) mumcip:os
integrantes da entidade;

. Texto "A Questio dﬁ Autonomia Universitéria na Proposta de
Emenda Constitucional®, de autoria de José Mirio P. Azanha, encaminhado pela USP,

Outros documentos recebidos de seus autores, constam dos
arquivos da C. B, mtificando a fala de muitos dos que participaram das Audlénmas
Piblicas.

As conclusBes desta Reletoria bugcam valorizar o resultado deste
processo patticipativo que norteou o trabalho da Comissdo. .

Na oportunidade, gosteria de registrar e agradeécer a exceléncia do
trabalho do Presidente Deputado Elias Abrahifo, que zelou, com extrema competéncia, pels
organizegio e pelo comando das atividades pemnente& a seu mandato. Meuy,
agradecimentos especiais 4 Deputads Marisa Serrano, aos Deputados Ubiratan Ag}d‘fap J/
Cleonfincio Fonseca - Vice-Presidentes - ¢ acs demals Parlanientares desta Comissgo, peto
empenho, com vistas a0 aperfelgoaménto do texto da PEC-223-A/95. Apradeco também &
Secretfria da Comisséio Ane Clara Fonsecs Serejo, pela eficiéncia nas questdes
operacionais e 303 Assessores Legislativos Heloise Helena de Ofiveira Lobo, Ediruald de
Mel[o ¢ Paulo de Sem Martins pe[a qual:dade & Presteze no 2398sSOTRMENto.

L3 EM;ENDAS APRESENTADAS

""" Foram apresentadas 46 .(quarenta e seis) emendas 4 PEC 233-A/95. Estas
podem ser agrupadas segundo sejem referentes aos seguintes temas:
A o . IR
. S_Fhrvidor Plft_l_)l_ic_o I_n\'estido de Map,dgto_ Eletivo: (C.F., art. 38) |

L v B

i R
E:]nFnda n® 11 - Deputado Marcelo Teixeira
B . N v - . e
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Trata-se de Emenda Aditiva, que permite ao servidor integrante da carreira
do magistério pablico, que exerga mandato eletivo federal, estadual, distrital ou municipal,
a percepgio de vantagens de seu cargo, havendo compatibilidade de horério,

. Limita¢io da Grataidade do Ensine Piblico (PEC 233-A/95, art. 2°,
C.F. art. 2056, TV)

Emendas que mantém a gratuidade plena:

Emenda n® 15 Deputado Severiano Alves
Emenda n® 22 Deputada Marisa Serrano
Emenda n* 42 Deputada Maria Elvira

A Emenda n® 02 - Deputado Paulo Borrthausen - extingue 2 gratuidade no
ensino superior, salvo para os alunos carentes. Permite a gratuidade apenas nas escolas
piblicas de educaglio infaatil, fundamental ¢ média e estende-a a criangas carentes de
escolas privadas, onde ndo houver escola pitblica.

Emenda n°® 30 - Deputado Mauricio Requifio - prevé a gratuidade
para os "cursos regulares”. Pode restringir gratuidade na educagfo infantil e no ensino
fundamental ¢ médio, a depender da definicio que seja dada a "cursos regulares” nesses
niveis. Nfo altera a PEC com relegio o ensino superior.

. Estahelecimento de Pisa Salarial Profissional Nacional. (C.F. art. 206,
V)

Emends n° 34 - Deputado Lindberg Farias - Trata-se de Emenda
Aditive, que intreduz o piso nacional para profissionais da educagfio e planos de carreira

para todos, ndo s6 para a carreira do magistério piblico.

. Autonomin Universitiria - Regulamenta¢io na Formsa da Lei (PEC
233-A/95, art. 3°, CF. art. 207),

Emendas que mantém o capw/ do art. 207 da C.F.;

Emenda n° 01 Deputado Qsménio Pereira
Emenda n® 08 ~ Deputade Adylson Motta
Emenda n® 23 Deputada Marisa Serrang
Emende n® 28 Deputado Fernande Zuppo
. Emenda n® 40 Deputada Maria Elvira .

Além destas, forﬁm apresentedas:

Emenda n° 31 - Deputado Mauricio Requido - Mantém o atual texto
do capwt do art, 207, e adotd para o parigrafo Gnico a redagio da PEC 233-Af05,
permitindo a extenso da autonomia, e diferentes graus, a outras Instituigbes de Ensino
Superior e Institutos de Pesquisa. ’ o

Emenda n® 36 - Deputado Lindberg Farias - Mantém o atual texto
do capmf do art. 207, e acrescenta ;iarégrafos com a redagio contida na PEC 61/95, de
modo a permitir a contratag@o de docentes, técnicos e pesquisadores estrangeiros, &
possibilitar a extensio da autonomia aos Institutos de Pesquisa Cientifica e Tecnologica.
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Emenda 1° 07 - Deputado Paulp Bornhausen « Trata-se de emenda
substttutiva global - Amipls a ufilizaglic da denominagfo *Universidade®. Permite o
funcionemento de InstiluicBes de ensino pds-médio ow- superior, independentemente de
sutorizaglo prévia. Pernvite 2 validagha de diploma pelas Corporag@es profissionais. Prevé
& regulamentagio de autpnomia, na forma di lei. Suprime o art, 209.

.Dever do Esiade com a Educagho (PEC 233-A/95, ant. 4% C.F.
art. 208)

- Emendz 0* 13 - Deputado Nelson Marchezan - Incorpora, do texto
da PEC 231-AMS, a priondade para & populagio de menor renda € acrescents a previsio
do programa siplementas de renda familiar minime ¢ de promoglo sécio-econdmica da
crianca em situagio de risco sacial,

: Emenda 1* 09 - Deputado Osvalde Biolchi - Constitucionaliza o
Crédite Educativo,

: . Emenda n” 27 - Deputado Fernando Zuppo. Suprime o inciso IV do
st 4%, por entender que s substiulgio da expressio “ztendimento” por "oferta" em
creches, restringe direitos & reduz » fains etdria de zero a seis ands parg zero a trés &nos.
Mantém a5 idéias de tratamento giobal da educsciio infantil e malor obrigagio por parte do
Estado.

Emends 0* 33 . Deputedo Osvaldo Blolchl. Suptrime o incise II. Tal
proposis £sth asticnfads com a emends n* 32, do mesmo Autor, que torna obrigatéric o
gnsino médio. Se apravads isoladamente, sem a aprovagio da emenda n° 32, faz retomnar
ao texto dx Constituigio. que contém a expressho “progressiva extensilo da
obvigatoriedade ¢ gratuidade do ensino médic™ que tom raizes nas teses da Escola Nova.
‘TFal redaglio reforga a obrigagio do Estado. Em contrapartids, a *mniversalizagdo” pode se
dar com vagas aa rede privada,

- Emends a° 21 - Deputsda Matisa Serrano - Apresenta emenda de
redagio ao inciso | Substitui & expressto “progressiva extensdo da obrigatoriedade ¢
grafuidade” por “universalizaciio”, do ensino médio. Reagluting a educagio infentil no
mesma inciso, mantendo 3 uhnmomdado do atcmﬁmmto pare a pré-escola.

Ememh a* 03 - Dq:u:ado Paulo Bornhausen - Introduz, como
critério parn o atendimengo gramilo, s pnondule a popnlu;xo ds menor rends.

Emenda 'n° 32 - Deputado ‘Osvaldo Bmlcln Torm obngaténo @
gmmto © epsino médio,

o Emenda n°'37 - Depuiada Maria Vaisdio - Substitui & expressio
*stendimento®, por “oferta gramuita®, e irclui como critério o prioridede pars a populaglio
s "ba_ixa renda”.

' " Bmenda n° 39 ~ Députada Maria Elvira - Eatabelece que a oferta
gratuita de creche se dé apis o atendimento do estabelecido nos incisos I {gerantie do
engino fundemental) ¢ JI (progreswn cansio da gmusdadc € obdgatonednde do engine
médio).



~ Emenda n° 45 - Deputado Elisey Paditha - Prevé a prioridade para a
populagio de menor renda familiar come critéric para a oferta de ensino médio gratuito ¢
programas suplementares. Introduz a expressio "de qualidade” no ensino fundamental.

. Organizacic dos Sistemas de Ensino (PEC 233-A/95, art, 4%
CF. art. 211)

Emenda n°® 25 - Deputado Pedro Wilson. Suprime todo o artigo 5°
da PEC 233-A/95 por entender que o mesmoe reduz verbas federais para a educagio em
nivel estadugl e munictpal.

Emenda 1° 16 - Deputado Severiano Alves - Suprime o nove texto
do § 1° do art. 211, dado pela PEC 233-A/95, preferinde que a Unifio continue com as
fungGes de assisténcia técnica ¢ financeira aos Estados, ac Distrito Federal e acs
Municipios a0 invés das fungOes redistributive ¢ supletiva contidas ne proposts do
Executivo.

Emenda n® 04 - Deputado Paulo Bornhausen - Mantém 2 ‘obrigaqlo
de assisténcia técnica e financeira da Unio. Retira da Uni2o & fungio de orgenizagiio do
sistema fed'era[ de ensiﬁo, no que taca go ensino privade. Prevd a progressiva
descentralizagio da gest3o das [nstituighes f_egierai's aos demais niveis da Federago. .

Emendz n° 10 - Deputadc Osveldo Biolehi - Explicita &
responsabilidade da Unifo pera com o Ensino Superi{}r.

. R Emenda n® 18 - Depntada Bs:her Grossi - Mantém a-obrigacio de
;ssts(encla :écmca ®, ﬁnanoeua da, Unigo. Preyé, como.responsabilidades da Unifo, o ensino

superior ¢ a educaglo fecnolégieq., Crin novo mecanjsme de distribui¢Bo de recursos.

segundo & populagio na faixa de 0 & 17 anos g a receita proveniente de impostos-de
_Esfadps ¢ Munigipios. Prevé a responsshilidade do Municipio para com a educagEo infantil.

Emenda n° 20 - Deputada Marisa Serrano - Mantém a_oﬁﬁgagﬁo de
assisténcia técpica 5 ﬁnan{;etra da Umao Pre\ré g respprsabilidade do Municipio para com a
edugacamn.fanhl

. Caa e d s any T v

P T R Paeka PR e,

. Emenda kol 29 - Deputado Maunc:o Requ:ﬁu - Bropbe o
financiemento’ por parte de Umio somem is escolas piiblicas integrantes do sistema
f‘ederal de ensino, € o of‘ereclmento pnqnta J pelos Estados ¢ Diatrito Federal, da 5* 4 8¢
sénes do ensino fundamental € ensmo mé. o, Deﬁne a responsab:hdade dos, Mumcip:os,
pnontanamente pm:a com a 1* k # sénes e educagﬁo infantil, Permite o oférecimento das
demaip séries pe[os enteq da fqderac;.a.o, somente apés o atendimento de suas
" responsabilidades prioritérias, Mo e s e

. .y Emenda 241 - Deputada Maria Elvira - Mantém a obrigagiio da
Umzo parq com a ass:stenma técmca e ﬁnance;:a _ i e
Emenda n° 44 - Deputado Eliseu Padilha - Define 2 fesiqc;nqséb-i]ida)uie

:do,Myn_ipiPio_[{e!&; ’cl:echq‘s.‘ _Il’r‘tz\lr}‘a_q,rlespa,ns:a'bgﬁ_dad_e_ dz Unido com os ensinos téenico e
SUPSTIOF, L iy

P A ¥ 4 PR
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. Salirio-Educacio (CF. 212, § 5 A
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Emenda o 26 - Deputado Tvan Valente - Suprime do atual texto do
§ 5° do art. 212 da Constituigio, & expressio “que dela pederéo deduzir a aplicagiio
realizada no ensine fundamental de seus empregados e dependentes®.

. Receita de Impostos Virculada 4 Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensine. (C.F. art. 212)

Emenda n° 35 « Deputado Lindberg Farias - Eleva a aliquota da
Unifio, de 18% para 25% da receita proveniente de impostos. Toma os recursos dessa
fonte indisponiveis para rendincia fiscal. Prevé a transferéncia mensal desses recursos.

. Destinacdc de Recursos Pablicos (C.F. art. 213)

Emenda n® 06 - Deputado Paulo Bomhausen - Estabelece hierarquia
de prioridades na aplicagfo de recursos.

Emenda n° 43 - Deputado Raul Belém - Estabelece a aplicagio
preferencial dos recursos destinados & bolsa de estudo no nivel médio, para o ensinc
profissionslizante,

. Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagiio
do Magistério (PEC 233-A/93, ant. 6°, CF. ant. 60 ADCT)

Emenda n° 05 - Deputado Panlo Bornhausen - Prevé & aplicagZo
pela Unifo de n@o menos que 60% dos recursos provenientes de impostos na
universatizaggo do ensino fundamental e i‘é‘munemcﬁo do magistérib Fixa prazo para ajuste
do orgamentc da Unific 2 esta nova responsablltdade Exclm o3 recursos do
saléno-educsgﬁo do Fundo. ' T

Emenda n® 12 - Deputado Marcelo Teixeira - Prevé que o Fundo
constituir-se-i exclusivamente por recursos da fonte adicional prewsta 10 art: 2!2 §5°da
Constumgﬁo (saléno-educag:a{}) S e

‘Emenda n° 17 - Deputada Esther Grcss: < Restabelece o texto do
caput do art. 60 do ADCT. )

Emenda n* 14 - Deputado Severisno Alves - Estabelece a aplicagiio
pela Unido de nunca menos de 15% dos recursos a'gue sé refere o art. 212, para assegurar
a eliminagio do analfebetismo, universﬁlizagﬁo'd'o ensino fundamental e remunesagio do
magistério. Altera a composicfo do Fundo, incluindo os recursos a que se refere o art. 153,
incisos IIT {renda e proventos de qualquer namrez.a) eIV (IPl), e exclulndo o8 referemes a0
ant. 158, W (25% do ICMS) e 159 I (exportsg:ﬁes sobre produ:os mdustna.hzados} s

Emenda n° 19 - Deputada Mansa Serrano - Exclul do Funde os
remrnos do ul&rio-educat;io '

v

. Emenda ° 24 Deputado Pedro Wilson Restahelece ° ntual texto_
do cqmr edo § l‘ do art. 60 ADCT, {que prevé a desceniralizagiio das atividades das
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universidades piblicas e a extensio de suas unidades para as cidades de maior densidade
populacional).

Emenda n° 38 - Deputada Maria Elvira - Prevé a aplicagio, pela
Uniéo, de nio menos de 40% {quarenta por cente) dos recursos a que se refere o art, 212
da Constituigiio Federal, no ensino fundamental. Prevé que o Fundo terha natureza
contébil.

Emenda n® 46 - Deputade Eliseu Padilha - Trata-se de Emenda de
redacio. Substitui, no § 2°, a expressio "de acorde” por “proporcionalmente”, e no § 3°,
“um minimo nacional®, por Yo minimo definido nacienalmente”.

I - vVOTO DO RELATOR

A proposigio em epigrafe toca em relevantes questSes, que
sbrangem todos os niveis de ensino, tendo como idéia central 2 cragic de um nove
mecanismo de redistribuiggo de recursos no imbito de Estados e Municipios, de maneira a
priorizar o ensino findamental. A Unido cabera o papel de complementagio.de'récursos, a
fim de garantir um gasto minimo anuel por aiunc.

"Passemos & andlise dos temas suscitados;
IL. 1. Intervenciio da Unido nos Estades (CF, art. 34)

O art. 35, Il da Consntmqao Federal prevé a lntervenqao dos
Estados nos Municipios, em caso de mobservanc:a do preceltuado quanto & aplicagfo da
receita resu[rante de impostos na manutencic e desenvolvimento do ensino., Com &
proposta em tela, estende-se 2 possibilidade de intervengiio, desta vez por parte da Unitio,
nos Estado.s_ que desrespeitem o dispositive. contido no capif do art. 212 da Constituigia,
Trata-se, em primeiro lugar, de uma que_stﬁo,d‘e. simettia, Observe-se que a proposigdo

explicita algo j4 consagrade na tradigio constitucional brasileira, desde a Carta Magna de.

1934 - que introduziu a vinculagho de recursos & Educagao, embora sob a formulagfio mai
ampla, de “prover a execu¢do de lef federal”. Sobre esta hipotese ja discorria ?&1-1-85 22
Miranda em seus "Comentarios 4 Constifuigio da Repiblica dos E.U. do Brasil! {tomo II,
Ed. Guenebara, pp. 413-414),

v G ¥ 1. t . [

exequlbthdade da medlda De f'ato é de se mdagar se uma sang;aq multo rigorosa nio

resultaia ineficaz, ume vez que "dificiimente seria aplzcada., face is graves e traumaticas
canseqdencras de sug adacio Na esteira dessas preccupagGes, @ Deputado Vicente
An'uda considera o dzsposmvo lumtatwo do principio federativo, e, Jportanto, yma, grave,
ameaga 4 clfusula pétrea. Tais questSes sdo da maior relevincia e suscitam ainda dividas
no espirito deste Relator, Deixo a decisfo 2o exame judicioso do Plenirio. No Ambito
desté telatdrio € dd Sibstitufivo qie 6 acompanha, mantenko o texfo da PEC 233-A/05.



58

- Fago-0 por dois motivos: a douta Comiss3o de Constituigio e Justica e de Redagio nio se

menifeston sobre o assunto. E, principalmente, nfio foram apresentadas emendas
supressivas ou modificativas.

Acolbo, contudo, regomendagfes do Professor José Carlos de
Araujo Melchior, feitas em sudifncia piblica da Comissio Especial, com o fito de
aprimorar a técnica legislativa. Com efeito, a “receita estadual” nio & composta spenas por
impostos, Assim, adotamos a expressio mais precisa, andloga 4 contida na redagio do
capnt do art. 212 "receita resultante de impostos estaduais, compreendidas as
transferéncias.”

1,2, Servidor Pithlico invesiido de Mandato Eletivo. (C.E. art.
38)

O tema nfo est inclufdo no rol de propostas da PEC 233-A/95.
Surge, a pertir de emenda aditiva do Deputado Marcelo Teixeira (Emenda n® 11).

Trata-se de questiio itmportente, mas que foge & matériz em
discussdo nesta PEC, estando melkor langada no debate atinente o servidor pablico, que
serh travado quando da reforma administrativa, ou através de proposta de emenda
constitucionat especifica.

H4 que se considerar ainda-que a emergéncia de “guestdes novas”,
nfio diretamente relacionadas & matéria em discussdo, e insuficientemente debatidas pela
Comissdc Especial, ainda que relevantes, podem representar obstaculo 4 celeridade da
tramitagio da reforma educacional, com prejuizos para o planejamento dos sistemas de
ensino, as escolas e os alunos,

IL3. Limitagio ds Gratuidade do Ensine Pablico. (PEC
233-A/95, ant. 2° e C.F. art. 206, IV} '

Foram -apresentadas trés emendas supressivas e uma substitutiva
com © objetivo de manter amplo o alcance da gratuidade (Emendas n® 15, 22, 42 & 30).

Uma emenda expressa o ponto de vista diametraimente oposto (Emenda n® 02),

Muitas foram-as questdes suscitadas nas varias audiéncias piblicas
promovidas na Camara dos Deputados e em virios Estados.

Houve mengio ao fato de que deixariam de estar abrigados pels

" gratuidade os cursos de especializagBo {entre os quais alguns de largo alcance soctal, como

o5 existentes nes Areas de Sedde Piblica o de formagio de professores do 1° e 2° graus)
oferecidos por Instituigdes de Ensino Superior, Universidades e Centros Federais de
Educagio Tecnolégica, além da residéncia médicz. O Deputade Mauricio Requido
acrescenta o rol os chamados-cursos “pds-médios”. Entendem alguns,- ainda, que haja
lacuna quanto aos denominados cursos “supletivos” (educd¢io de jovens e adultos).

Analisei com serenidade os varios argumentos apresentados.

Cumpre ressaltar, em primeiro lugar, que trés sfo as fungBes
precipuas da Universidade, prévistas na Constituigio: ensino, pesquisa ¢ extensio.
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O dispositivo em tela trata da gratuidade do ensino.

A Exposigio de Motivos n* 273/95 esclarece que tal proposigio
visa “excinir as atividades de extensdo desenvolvidas pelas Instituigies de ensino
superior, sok a forma de treinamento, especializagdio e aperfeiceamento”. No decorrer das
audiéncias publicas promovidas pela Comissio Especial, os representantes do MEC

enfatizaramn que a cobranga de cursos encomendadoes por grandes empresas representaria /

medida de justiga. Ressaltaram ainda, que 2 captagio de recursos por essa via congtitutria’
fonte de receita propria, nfio desprezivel. Ora, uma vez qus o art. 206, IV refere-se &

gratuidade do ensino e os mencicnados cursos dio-se no dmbite da extensio, nada impede
que sejam cobrados. Tanto assim que as Universidades jé o fazem cotidiana e legalmente, &
partir dos mecanismos previstos na Lei 8.958/94, que "Dispde sobre as relagbes entre as
InstitiicBes Federais de Ensine Superior ¢ de Pesquisa Cientifica ¢ Tecnologica ¢ das
Fundagides de Apoie”. Tal diploma apresenta ainda a vantagem de permitir a remuneragio
através de boisas acs docentes responsaveis pelos cursos, sem que haja incompatibilidade
com o regime de dedicago exclusiva.

Assim, ndo colhe 2 alepagio do Executivo, para o objetivo
pretendido. A atual redaglio do art. 206, TV nfio ¢ incompativel com a cobranga de cursos
de extensio. £ mais clara e nio gera as dividas de interpretagio que traz o {exto original
da PEC 233-Af95. Ficamos, pois, com o texto constitucional, acothendo as emendas n® 15
(Deputado Severino Aves}, 22 (Deputada Marisa Serranc e 42 (Deputada Maria Elvira},
que suprimem o art. 2° da PEC 233-A/95,

Perseguindo objetive diverso do externado pele BExecutivo - que
ndp questiona a gratuidade do ensino, mas da extensio - o Deputado Paulo Bornhausen
propde o fim da gratuidade do ensine superior, excegiio feita aos alunos carentes. Nio estd,
pois no rol de propostas da PEC  233-A/95. Nesse sentido, trata-se , a exemplo da emenda

n® 11, de questio nova, sendo sua discussfo mais proficua em proposta de emenda
constitucional especifica.

II.4. Estabelecimento de Piso Salarial Profissional Nacional.
(CF. art. 206, V)

O tema é suscitado por emenda dv Deputado Lindberg Farias,
{Emenda n® 34). Trata-se, a exemplo das Emendas n® 02 e 11, de questio que ndo integra o
rol original da PEC 233-A/95, estando melhor colocada em emenda constitucional
especifica. Observe-se que o "piso salarial profissional” ja € previsto no art. 206, V e tal
dispositivo ndo foi objeto de emenda por parte do Executivo. Nio estd em risco, pois, a
tdéia de "piso”. Esta em discussio a proposta de "siso nacional" que nio € incompativel
com a atual redagfo.

IL.5. Autonomia Universitiria - Regulamentasio na Forma da
Lei (PEC 233-A/95, art. 3°, C.F. ant. 207)

Entre os tcmas contidos na PEC 233-Af95, parece-nos que a
questio da “Autonomia Universitiria" tenha atraido o maior nimero de manifestagdes e
polémicas. Nio poderia ser diferente, uma vez que trata-se de assunto cuja discussiio
relaciona-se & valores (liberdade de pensamento), conceitos (Universidade) e papéis
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institucionais (avaliagic por parte do Estado, desenvolvimento cientifico por parte das
Universidades).

Em meio 2 tantas proposi¢Ses de grande importincia para a
Educagic brasileira, a "desconstitucionalizagio da autonomia” foi o tema mais recorrente
nos debates através da imprensa, nas varias audiéncias piblicas realizadas pela Comissio
Especial na Cimara dos Deputados e nas cidades de Curitiba/PR, Porto Alegre/RS, Rio de
Janeiro/RJ, Belo Honzonte/MG, S%o Paulo/SP, Salvadot/BA e Natal/RN,

Dentre as entidades representativas de segmentos universitarios
manifestaram-se: Consetho de Reitores das Universidades Brasileiras {CRUB), Associagio
Brasileira de Reitores das Universidades Estaduais e Municipais (ABRUEM), Associagio
Nacional dos Dirigentes das Instituigbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES),
Associagio Nacional de Universidades Particulares {ANUP) e Unifio Nacional dos
Estudantes (IINE).

Da parte do Ministério da Educagio e do Desporio expuseram
sobre o tema, além de S. Exa., o Ministro Paulo Renato Souza, a Secretaria de Educagio
Superior do MEC, Vanessa Guimaries, o Chefe de Gabinete Edson Machado e 2
Secretaria de Politicas Educacionais, Eunice Duhran, de longa militancia universitaria,

Virios documentos chegaram a Comissio, ortundos dos Conselhos
Universitarios e reitores.

Trata-se de assunte, que por sua singularidade e complexidade
deve ter tratamento especial e tramitacio independente.

Todas as manifestagGes foram no sentido de garantir 2 autonomi
havendo divergéncias quanto aos meios e sua eficicia, (\ L

Ha que se separar a discussiio de questBes pontuais, de contornos
claros (tais como a diviséo de responsabilidades com relagfio 4 Educagio na Federagio, o
financiamento do ensino € critérios de distribuicio de recursos), de um debate que envolve
concepgdes Hlosdficas e pedagbgicas, com uma heranga que remonta & Idade Média.

Viérias, aligs, foram as manifestagtes no decorrer das audiéncias
plblicas, de que tal assunto devenia ser tratado separadamente. Destacamos nesse sentido o
depoimento da representagio do Conselho de Secretarios de Estado da Educagio
(CONSED). Tal entendimento por paste de alguns parlamentares traduziu-se na
apresentagdo de emendas supressivas.

Observe-se ainda que, como conseqiténcia adicional da tramitagio
independente, as propostas de emenda ao art. 207 contidas na PEC n° 61795, relativas
possibilidade de contratagio de docentes, técnicos ¢ pesquisadores estrangeiros, ¢ extensio
da autonomia aos Institutos de Pesquisa, terfio suz tramitagio, ja em fase final no Senado
Federal, livre de interferéncias,

Face ao exposto, e com fulcre no art. 57, III do Regimento
Interns da Cimara dos Deputados, somos favoraveis a que o dispositivo contido no art,
3° da PEC 233-A/95, que altera o art. 207 da Constituigio Federal e acrescenta-lhe um
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pardgrafo, constitua proposicio separada que tramite de forma auténoma, sendo remetida
4 Mesa, na forma do mencionado dispositivo regimental, para que seja renumerada e
redistribuida.

Nesta hipotese, as emendas de o° 01 (Deputado Osménio Pereira),
r° 08 (Deputado Adylson Motta), n® 23 (Deputada Marisa Serrano), n® 28 (Deputedo
Fernande Zuppo), n° 40 (Deputada Maria Elvira), n° 31 (Deputado Mauricio Requidio), n°
16 (Deputado Lindberg Farias) e n* 07 (Deputado Paulo Bormhausen), acompanharéo a
proposigiic em sua tramitaglio em separado.

I.6. Dever do Estado com a Educagfio (Art. 208, CF.)

A PEC 233-A/95 dé nova redagBo aos incisos [, IE, IV e VII do
antigo 208 da Constituigio Federal,

A modificagio proposta no inciso I é a tentativa de desobn

freqiéncia & escola fundamental aqueles que a efa ndo tiveram acesso na idade prop
Continua, pelo texto em andlise, o dever do Estado de oferecer ensino fundamental gratuito

a todos aqueles que estio na faixa etAria de fregiténcia obrigatéria (07 a 14 anos) e dqueles
que, achna desta idade, assim o desejarem.

C dispositivo recebeu trés emendas: uma de redagdo (n° 21), outra
(n° 45) que acrescenta a expressdo de "de qualidade” apds ensino fundamental e, uma
terceira (n° 32) que inclui o ensino médio como obrigatéric e gratuito.

Considero inadequada a inclusfo do termo "de qualidade” no
inciso que dispde sobre o ensino fundamentel, porque ndo sé neste nivel de ensino se supde
necessiria a qualidade. Rejeite a proposta também, & sobretudo, porque "o garamtia do
qualidade” esta expressa no inciso VTI do artigo 206 da Constituigio em vigor.

Discordo da cobrigatoriedade do ensino médio, face & realidade
educacional de nossos dias. Entendo que esta seria ums medida indcua, uma vez que a
universalizagio deste nivel de ensino estd condicionada mais & produtividade do ensine
fundamental que & falta de vagas na escola média. Pesquisas sugerem que, na majoria dos
estados, nfio hi ume grande evasfo escolar entre estes dois niveis de ensine: quem conclui
o 1° grau, em geral freqiienta a escola média. O baixo percentual dos jovens de I5 a 19
anos nos bancos escolares de nivel ‘meédio - em tomo de 17% - ndo estd associado a
nio-obrigatoriedade deste nivel de ensino, mas ao fracasso da escola fundamental,

Por tais razfes, sou faverivel 4 aprovagiio do texto proposto, pela
PEC 233-A/95, a0 inciso I de artigo 211 da Canstituicio Federal,

Quanto ao inciso II do art, 208 que busca "a progressiva
universalizagto do ensino médio e pré-escolar gratuios”, acato parcialmente a emenda n®
21 da Deputada Marisa Serrano, que exclui do texto o pré-escolar e concorda com a parte
inicial do ingiso, Mantenho, no entanto, o terme "gratuite” com relagio ao ensino médio
por similaridade com o ensine fundamental contemplado no inciso 1 do mesmo artigo.

Com relagio ainda ao inciso II do art, 208, rejeito
consegilentemente a emenda supressiva n° 33, do Deputado Osvalde Biolchi, Deixo
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também de acatar parte da emenda n® 45, do Deputado Elisey Paditha, que prioriza a
populagiio de menor renda na universalizagio do ensine médio gratuito, por discordar gue
se priorizem segmentos populacionais nos niveis ‘escolares "universaliziveis®, portant

obrigatérios. /‘n\ /‘,/

Proponho, portanto, que o inciso 11 do artigo 268 tenha a seguinte
redagho; "progressiva universalizapdo do ensine médio gratiio.”

Proponho também a rejeigio do texto da PEC 233-A/95 que altera
o inciso IV do art. 208, acatando a2 Emenda Supressiva n° 29, de autoria do Deputado
Femando Zuppo, e, parcialmente as de n° 2, da Dezputada Marisza Serranc, n° 37, da
Deputada Maria Valadio e n® 45, do Deputado Eliseu Padilha, quanto 4 extensao do dever
do Estado no atendimento das criancas de zero a seis anos € ndo de zero a trés, como
previsto na PEC 233-A/95.

Neste inciso IV, considero mais adequado o termo “aferdimento”,
presente no (exto constitucional, uma vez que no mesmo estd implicite o direito das
criangas peguenas serem atendidas em creches ¢ pré-escolas, a partir da opgdo da familia
pelz educagio infamtil fora de casa, Uma opgdo que desapareceria, caso o Estado
universalizasse o “ensing pré-esvolar” - pretensio desta PEC.

Quanto # pricrizagio da populagio de menor renda na oferta de
creche, considero-a um dispositive que restringe direitos constitucionais {art. 7°, XXV),
portanto inaceitdvel. Na realidade, face & escassez de recursos, os programas de governo
deverio, naturalmente, priorizar populagdes de baixa renda nesse atendimento, como
acontece nos dias atuais. Razdes que me induzem a rejeitar 2 emenda de n® 03 e,
parcialmente, as de n° 37 e 45.

No que se refere & modificagio do incise VII do antigo 208, sou
pela rejeigio do texto da PEC 233-A/95, ratificando posigao anterior, por considerar que a
privrizacdio de "popula¢io de menor renda” deve nortear programas de governo e nio
transformar-se em matéria constitucional.. Rejeito, portante, parcialmente 2 emendz n® 45,
do Deputado Eliseu Padilha ¢ acato 2 emenda n® 21, da Deputada Marisa Serrano, que
suprime o referido inciso VII da PEC 233-A/95.

T Dois dispositivos novos foram propostos para aperfeigoar o artigo
208 da Constituicio Federal: a Emenda n® 13, do Deputado Nelson Marchezan, que busca
incluir como programa, suplementar, l%de “renda familiar minima ¢ promogéo sicio-
edicativa a criangas ¢ r(.ic.b'e.w:|r.am'es e, simdgdo de risce social”, e a Emenda n® 09, do
Deputado Osvaldo Biolchi, que institui "o oferra de crddite edneativo aos alunos qute
démonstrarem insuficiéncia de recursos, mamicnlados nos estabelvcimentos' de ensine
superior pagos.”

Considere- o8 dois programas como de grande relevincia social.
Entendo, no entanto. que n&o constituem matéria constitucional. O programa de "Renda
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Familiar Minima", em execugio em algumas localidades brasileiras. € elogiavel e merece
ser analisado pelo Poder Piblico com vistas a sua expansdo. O do "Crédite Educative”
também deve permanecer configurado como programa de governo, merecendo desta Casa,
& atengiio exigida pela sua importdncia nos meios estudantis. O término da tramitagio do
Projeto de Lei n° 4645/1994, que “altera dispositivos da Lei 1° 8436, de 25 de junio de
1992, que institneionaliza o Programa de Crédite Educativo para Estudentes Carentes”
deve dar o impulso que 0 Programa esté a merecer.

Sou, portanto, pela rejeicdo das emendas n® 0% e 13

1,7, Organizacio dos Sistemas de Ensino {PEC 233-A/95, ant,
5° C.F. art. 211)

A PEC 233-A/95. em seu artigo 5°, da nova redacdo ac § 1° do
artigo 211 da Constituigio Federal e nele s&o inseridos mais dois paragrafos com cbjetivo
de definir, entre as trés esferas do Poder Plblico, as responsabilidades com a Educagio.
Pelo texto, & Unigo desobriga-se de prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, a0
Distrito Federal e acs Municipios e assume fungao redistributiva e supletiva. Define-se para
os Estados & o Distrito Federal a priorizacdo do ensino fundamenial e médio, e a obrigagiio
de E§tados e Municipios estabelecerein formas de colaboragdio, para assegurar 2
universaliza¢Zo do ensino obrigatdrio,

A proposta de modificagio deste artigo recebeu nove emendas na
C.E. Quatro delas, n® 04, do Deputado Paulo Bomhausen, n® 18, da Deputada Esther
Grossi, n® 20, da Deputada Marisz Serrano, e n° 41, da Deputada Maria Elvira, buscam
reincluir no texto constitucional, para a Unifio, a fungfio de assisténcia técnica e financeira
gos Estados, ao Distrito Federal e zos Muynicipios, Propostas que acato,

No § 1° do artigo, inclui "o padrdo niinimo de qualidade em
educagido” constante da Emenda n® 18, da Deputada Esther Grossi, por considera-to um
aperfeigoamento significativo do texto.

Acato também parte da Emenda n® 21 da Deputada Marisa Serrang
que d4 ac Municipio a atribuigie de atuar pricritariamente no ensinc fundamental e na
educagao infantil, & nfio apenas no nivel pré~escolar, como disposto no texto constitucionat
vigente.

Com relagio ao § 3° do mesmo artigo, mantive o texto da PEC

233-A/95 que foi ratificado em emendas de quatre Parlamentares; Deputadas Marisa .

Serranc e Esther Grossi e Deputados Severiano Alves e Elisen Paditha: "os Estados ¢ o
Distrito Federal atuardio prioritariamente no ensino fundamental e médio "

No § 4°, mantive também o texto da PEC que; aprovado pelos
Parlamentares citados anterformente, recebeu também o apoio do Deputado Msauricio
Requido: "Na organizagdo de seus sistemas de ensino, o Estado e os Municipios definirdo
formas de colahoracdo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatirio."

Qutras emendas propdem modificagdes profundas na divisiio das
responsabilidades da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com a



64

.

Bﬂuuﬁo Hb uma propom, n° 4, que retira da Unifo a operaglio da rede de erisino
federal, que passaria “acs demais niveis da federagdo”. Algumas dividem a
responsshilidede de cada instincia do Poder Piblico com um grau de ensino, ou segmentos
especlﬂcos destes graus. Pmpostas que rqeito por OOI!S[dCﬂI que as redes pubhcas estliio
orgmmdas de fonna bastante dwemﬁcnda e mudmcas dristicas podeérfio gersr maiy
triumss que beneficios & Educaqio

Bntendo que o tex(o que submeto a esta Comisslo nme ﬂ [

211 e naquele que crin o Fundo de _Damvolwmento do Ensirio Furidamental
Valorizagio do Magistério, provocars, a curto prazo, 3 municipalizagdo do ensino’

ﬁmdnmental euma m:is deﬁruda reparticho das responsshlhdndes do Poder Pubhco com a
Eduug!o Razbes que me levam a rejeitar parte das emendas n® 04, 10, 29 ¢ 44,

Deixo de acatar a Emenda n° 25, do Deputado Pedro Wilson,
porque percebo que a PEC aperfeicoa o texto constitucional, Da mesma forma réfeito prrte
ds Emends n° 18, da Depmtada Esther Grossi, que detalhs aspectos ds forma de
distribuiclo de responsabilidades e dos recursos financeiros entre as trés esferas do Poder
Piblico. Sugiro que a mesina tramite como um projeto de lei, como regulamentaslo das
formas de colaboraglo do poder piblico, nos diferentes niveis na drea. educacional, ¢ do
novo artigo 60 do Ate das Disposites Constitucionais Transitorlas,

I3, Vinculagio de Recursos para & Educagho (Art, 212, CF)

Rejeito o artigo 6° proposto pelo Deputado Lindberg Farias em sun
Emenda de n® 35, que: 1%} altera o caput do art 212 da Constituigiic Federal para aumentar
de 18 (dezoito) pars 25% (vinte @ cinco por cento) a vineulagio dos recursos da Unitio
para a manutem;ao e desenvolvimento do ensino; 2%) busce a ind:sponibiltdade de tais
tecursos nas aperagdes de reniincia fiscal; ¢ 3*) acrescents um § 6° no referido antigo,
instituindo transferéncins automaticas dos recursos wnu.tlados. més 3 més,

A atual vinculagko repmema o resuiudo de uma longa d;scuuio ¢
de um gmnde acordo feito. por ocasifo da Assembléla Nacional Constituinte. Significa
também g vitoria da mobilizagio feita & é_poc.a. que, apesar das diversas tentativas de retirar
do texto todes as vinculsgdes, couseguiu-mnmei' uma unics - a da Educagdo,

Entendu que e modiﬁcam dos pefoémukis comtdi . emenda
merece uma novs ¢ ampla discussiio, Sugito que seu ilustre Autor, apreseme-a €Omo uma
Proposta de Emenda 4 Constituigio ~ © tema merece ums {ramitagio em separado nesta
Casa, face As injungdes que tem com a drea tributdria em seu todo € com as despesas atusis
do Governo Federal com os demais segmentos nacionais.

. Por outro lado, nlo considere perllucnte gcatar & md:lpomblhdade
doc TECUrsos nas operaqacs de reniincia fiscal, que sko analisadas ceso & cAst pelo. Poder
Piblico e, por principio, beneficiam também a dren social, |

Quanto & lramferﬂncm nutomﬁtlca. m& l'nés. dos recursos
vinculados percebo a dificuldade npermonal que podeté ocormer com o pagamento do 13°
salério; época em que o3 percentunis sio complementados em cada instdncis do Poder
Piblico. Uma modificagdo nestes repasses certamente provocaria, num futuro breve, o
nlio-pagamento desse salério adicional de dezembro 2o pessoal da drea da Educaglo, Além
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disso, o Substitativo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, de autoria do
Senador Darcy Ribeiro, no seu art. 70, § 6°, dispde sobre o repasse dos recursos da Unido,
dos Estados e dos Municipios 2o 6rglio responsavel pela educagio, nos seguintes prazos:

", recyrsos arrecadados do 1° ao 10° dia de cada més, até o 30°
dia;

. recursos arrecadados do 11° ao 20° dia de cada més, até a 36°
dia;

. recursos arrecadados do 21° ao final de cada més, até o 10° dia
do més subsecfiente.”

Nao acato também a emenda de n° 26, do Deputado Ivan Valente,
que retira do § 5° do art. 212 a possibilidade. das empresas poderem deduzir, da
contribuigie social do salirio-educagiio, as despesas realizadas no ensino fundamental com
geus empregados ¢ dependentés, O sistema vigente permitiu que empresas criassem suas
proprias escolas e que muitas outras se organizassem 2 partir de uma clientelz bolsista do
safario-educagio. Entendo que a mudanga no dispositivo poderd provecar dificuldades
intransponiveis a essas escolas, 0 que niio interessa 4 Educagio, Se o problema é evitar as
fraudes denunciadas recentemente, entendec que a melhor solugio sejs promover
modificagdes no controle da aplicagdio de tais recursos - hoje por volta de 5% do total do
salario-educagio.

No entanto, se o tustre Autor da emenda entender que o tema
merece uma mudanga constitucional, sugiro que seja apresentada uma proposta de emenda
constitucional especifica,

I1.9. Destinagiio dos recursos pitblices (Art. 213, CF.)

Nio acato a proposta de inclusio de mais um artigo, entre os de
niimero 5° 6", contida na emenda 06 do Deputado Paulo Bornhausen que: I°) visa alterar
em profundidade a destinaglio dos recursos publicos da Educagiio, definida no artigo 213
da Carta Magna; 2°) propde uma nova ordem de prioridades para alocaglio de recursﬁ [(

Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e 3%) abre a possibilidade do
recursos publicos atenderem a alunos carentes independentemente de estarem matricutados
em escolas piblicas oo particulares. No caso do ensino superior, o fnanciamento dos
" estudos fica: restrito aos carentes. de instituicdes oficiais ou particulares, podendo o
- Govemo Federal financiar atividades de pesquiza-e extensio - ndo mais o ensino nessas
mesmas instituigdes. e

A modificagio proposta por. esta emenda n® 06 foi,fortemente
rejeitada por alguns segmentos representativos da sociedade que se fizeram presentes nas
. Audigncias Piblicas. ..

o,

Considero louvivel a preocupagio do nobre Parlamentar com os
alunos carentes do ensino superior € entendo que programas dr Governo como o do
. Crédito - Bducativo devem contribuir para que tais alunos tenham o necessario
* financiamento de.seus estudos. No entanto, em defesa da gratuidade.do ensino piblico, um
principio. consagrado na histéria brasileira e que perpassa todo o capitulo da Educagio na

- Constitui¢io Federal, & que proporho a permanéncia do atual texto.do artigo 213..
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Deixo de acatar também a alteragiio proposta pelo Deputado Raul
Belém, em sua emenda n° 43, por entender que a priorizagio do segmento profissional na
concessio das bolsas, previstas no § 1° do ant. 213, & matéria mujto mais relacionada a
programas govermamentais do que 4 Constitui¢io Federal, E elogidvel, no entanto, &
preccupagiio do nobre parlamentar com a Educagio Profissional, num momento em que &
competitividade dos pafses estd cada vez mais associada 4 qualificagio de sua gente do que
a suas riquezas naturais e & disponibilidade de m#o-de-obra barata e abundante,

IL10. Fundo de Pesenvolvimento do Ensine Fundamental ¢ de
Yalorizacio do Magistério, (PEC 233-A/95, art, 6% C.F. art. 60 ADCT).

O artigo 6°, caput , da PEC n® 233-A/95 cria um programza de
financiamento do emsino fundamental, pelo perfodo de dez anos, segundo o qual os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicario ne universalizagio do ensino
fundamental & na remunerago do magistéric nio menos de sessenta por cento dos
recursos a que se refere o artige 212 da Constituigdo, isto ¢, de suas receitas de impostos,

inclusive transferéncias recebidas,

O § 1° manda criar, por lei federal, um Fundo da Desenvolvime h}"

do Ensine Fundamental e de ValorizagZo do Magistério, em cada Estado, para viabili 2
distribui¢io de recursos e de responsabilidades entre o Estado e seus Municipios, disposta

no art. 5° da PEC.

O § 2° determina que o Fundo sefa constituldo por quinze por
cento, no minimo, das receitas das seguintes fontes: Imposto sobre Circulaglio de
Mercadorias e Servigos de cada Estado e respectivos Municipios; Fundo de Participagiio
dos Estados e do Distrito Federal, Fundo de Participago dos Municipios; e transferénciss
da Uniio- relativas ac Imposto sobre a Exportagio de Produtos Industrializados. Os
recursos do Fundo serdo distribuidos entre o Estado e seus Municipios proporcienalmente

ao n(mero de alunes nas respectivas redes de ensino,

O § 3° define a participagfo financeira d¢ Unido ne financiamento
do ensino fundamental determinando que cormplemente os recursos dos Fundos sempre que

ndo gleancarem um minimo nacional, a ser definido em lei.

O § 4° determina que sessenta por cento dos recursos de cada

Fundo sejam destinados ac pagamento dos professores em efetivo exercicio do magistério.

_ O § 5° estabelece que & Uniflo complementard os Fundos com os
recursos vinculados pelo capmr do ent. 212, inclusive aqueles provenientes do

'

salirio-educagiio. |

Os principals pontos levantados sdbre o capnf de art. 50 do ADCT
por membros da Comissfo Especial e por representantes da sociedade civil que se
pronunciaram a respeite da PEC nas audiéncias piblicas realizadas nestz Comissdo
Especia]l apontaram ume supostz desobrigagfio do poverno federal para com o ensino

fundamental, pela ausénciz de vinculagio de recursos da UniZo para o ensino fundamental,
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bem como a retirada do compromisso do poder piblico com a erradicagio

analfabetismo.

do

A Unido, na ver_dade. rdo se desobriga de contribuir para o

financiamento de ensino fundamental, mas redefine seu papel redistributivo e supletivo,

na

art, 5° da PEC, assegurando recursos para complementar o valor minimo por aluno 4

disponivel em cada Fundo. Entretanto, a garantiz de complementagiio de um valor n:ﬁnirlxz

por alunc pode ser inibidora da expanso de atendimento para a populago que esté fora

escola, dentro ou fora da faixa etéria de sete a quatorze anos. Considero necesséria a

garantiz de, pelo menos, o equivalente a trinta por cento dos recursos da Unio previstos

ro capnt do art. 212 da Constituigio. O lugar adequado para a garantia de recursos

da

Unific, tanto para o ensino fundamental quanto para a erradicagio do analfabetismo, é ¢

dispositivo que determina a complementagiio dos valores minimos dos Fundos.

Trés emendas vinculando recursos da Unido foram apresentadas

a0

capui do artigo 60 do ADCT. A Emenda n°® 05, do Deputado Paulo Bornhausen, prevé a

splicagio pels Unifio, no ensino fundamental, de sessenta por cento de sua receita

de

impostos, igual aos Estados e Municipios; a Emenda n® 38, da Deputada Maria Elvira,

prevé quarenta por cento; enquanto a Emenda n® 14, do Deputado Severiano Alves, prevé

quinze por cente. Dada a funggo redistributiva e supletiva da Unifio, prevista na emenda

art. 211 da ConstituigZo, rejeito-as parciaimente.

Duas emendas supressivas restabelecem © texto constitucio

ao

nat

atual do ast. 60 do ADCT e, conseqiientemente, impedem as mudangas que o Poder

Executivo julga necessérias 4 solugio dos problemas do ensino obrigatério (Emendas
17, da Deputeda Esther Grossi, ¢ n* 24, do Deputado Pedro Wilson). Rejeito

parcialmente.

O § 1° do art. 6° recebeu duas emendas que propdem que

no

-85

05

Fundos a serem criados sejam de natureza contébil, a fim de tomar seu desempenho agit

(Emenda r° 12 do Deputadoe Marcelo Teixeira e o° 38 da Deputada Maria Elvirs). E uma

idéia importante que aperfei¢oa a PEC. Acclho-a.

O § 2° recebeu trés Emendas (n® 12 do Deputado Marcelo

Teixeira, n° 14 do Deputado Severiano Alves e n° 46 do Deputado Eliseu Padilha).

A Emenda n° 12 propde constituir o Fundo apenas com recursos

do saldrio-edicagho, o que € inaceitdde! por ser insuficiente e por representar praticamente

a tnica fonte de recursos disponivel para despesas de capital no ensino fundamental.

Rejeite, portanto, a Emends n® 12,

A Emends n° 14 reduz a participagio dos Municipios no Fundo a

recursés do FPM e inclui a participagio direta da Unie, com quinzé por cento do Imposto

sobre 'a Renda e Proventos de Qualquer Natureza e do Imposte sobre Produtos

Industrializades. Sendo a funglio da Unido redistributiva e supletiva ¢'sendo prioritaria a
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participagdo dos Municipios no ensino fundamental, rejeito parcialmente 2 Emenda n® 14,

do Deputado Severizne Alves.

, A Emenda n® 46 toma mais clara a forma de distribuicio dos
recursos do Fundo com a utilizaglio da expressdo “proporcionalmente ac nimero de
alunos®, em lugar de “de acorde com o mimero de aluos”, raziio pela qual acolho-a

parclalmente.
C § 3° receben trés Emendas (n° 12, i° 24 e n® 46).

A Emenda n° 12, do Deputado Marcelo Teixeira, propde que a
complementa¢io dos valores do Fundo pele Uniio seja feita “com disponibilidades
orgamentdrias”, o que significa dizer que nfo haveria comprometimento da Unido com o

ensino fundamental. Por este motivo rejeito parcialmente a Emenda n° 12.

A Emenda n° 24, do Deputado Pedro Wilson, determina que os
planos de educagic estaduals e municipais prevejam os meios para que se alcance
progressivamente o custo-ajuno-qualidede, 2 ser definido em lei. Concordo que a idéia de
um padrio minimo de qualidade de ensino deva constar da Constituiglo, razio pela qual

acolhio-a parcialmente,

Acclho a Emenda n° 46, do Deputado Eliseu Paditha que torna
mats objetivo o § 3° ao explicitar um valor "minime definido nacionaimente” em lugar de

“unt minimo nactopal®,
0 § 4° ndo recebeu emendas.

O § 5° recebeu trés emendas excluindo dos recursos a serel/

usados pela Unifio para complementagZo do Fundo a fonte do salério-educagio (Egignd
i® 05, do Deputado Paulo Bomhausen, n® 19, da Deputada Marisa Serranc e n® 38, da

Deputada Maria Elvira). A redagio dada ao § 5° no Substitutivo que apresento torna as
Emendas n° 05, n° 19 e n” 38 desnecessérias €, portanto, rejeito-as,

Com base nas emendas apresentadas e em outros pontes
importantes da PEC 233-A/95 levantados por Parlamentares e por representantes da
sociedade civil nas reunides ordindrias € de audiéncia piiblica da Comissio Especial,
elaborei Substitytivo que alters, entre outros, o nome do Fundo para' incluir & funglo de
menutengio do rt&sir"m findamentel, pois sessenta por cento das despesas serfic realizadas
com o pagamento de professores, o que lhe confere, como caracteristica principal, &
manutengdo do ensing. Outrossim, inseri & idéia da busca progressiva de um valor por
aluno que corresponda & um padrio minimo de qualidade de ensino fundamental nas
escolas piblicas do II’_ais, dentro do prazo de vigéncia do artige 60 do ADCT, Foi
necessario, também, incluir no Substitutivo ¢ Distrito Federal, esquecido na PEC 233-A/55
que, désta forma, niio éstaria cbrigado & criar um Fundo com recursos correspondentes aos
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dos Estados ¢ Municipios e, tampouco teria a garantia constitucional de receber

complementagio da Unifo, caso seu valor por alune fosse inferior ao valor nacionel.

Em face de todo o exposto, este Parecer conclui pela aprovagio da

PEC 233-A/95, nos termos do Substitutivo anexo, acolhendo, integral ou parciglmente,

sugestdes contidas nas seguintes emendas:

Emenda v° 04 - Deputado Paulo Bornhausen
Emenda n° 12 - Deputado Marcelo Teixeira
Emendz n° 14 - Deputado Severiano Alves
Emenda r° 15 - Deputado Severiano Alves
Emenda n°® (8 - Deputada Esther Grossi
Emenda n° 20 - Deputada Marisa Serreno
Emenda n°® 21 - Deputada Marisa Serrano
Emenda n® 22 - Deputada Marisa Serrano
Emenda n® 24 - Deputado Pedro Wilson 4
Emenda n° 27 - Deputado Fernando Zuppo ' (\

Emenda r® 29 - Deputado Mauricio Requific ! L
Emenda n° 33 - Deputado Osvaldo Biolchi

Emenda n® 37 - Deputeda Mariz Valadiio
Emenda n° 41 - Deputada Maria Elvira .
Emenda n® 42 - Deputada Maria Elvira

Emenda n° 45 - Deputado Eiiseu Padilha
Emenda n° 46 - Deputado Eliseu Paditha

Sala das Sessbes, em de 1996,

o JOSE OR \I\
e]ator

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 233-A, DE 1995,
(Do Poder Executiva)
Mensagem n° 1078/95

Modifica o artigo 34 e o Titulo VI,
Capitulo ITI, Seciio I, da Constituigio Federal ¢ o
ariigo 60 de Ato das DisposigGes Transitdrias,

As Mesas de Cimare dos Deputedos e do,Senado Federal, nos

termos do § 3° do art. 60 da Constituicho Federal, promulgam a seguinte emenda

constitucional:
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Art. 1° E screscentada no inciso VII do art. 34, da Constituigio
- Federal, a afinea "¢", com a seguinte redagio:

) ST PO

e) aplicagio do minimo exigido da receita resultante de
impostos estaduals, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutengio e desenvolvimento do ensino®.

Ar. 2° E dada nova redagic aos incisos I e II do art. 208 da
Constituigio Federal nos seguintes termos.
AL 208, eeeeevese s sass s ven e e e sirs st sa st

1 - ensino fiundamental obrigaténio ¢ gratuito, assegurada,
inclusive, sua oferta gratuita para todos as que 3 ele nio tiveram
acesso na idade prépria;

11 - progressiva universalizagZo do ensine médio gratuito,
An. 3 E dada nova redagfic ao § 1° do art. 211 da Constituigio

Federal ¢ nele sZo inseridos mais trés paragrafos, passando a ter a seguinte redagiic:

§ 1° A Unifio organizard o sistema federal de ensino e o dos
Territarios, financiard as instituicSes de ensino publicas federais &
exercers, em matéria educacional, fungo redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equalizagio de oportunidades educacionais e
padric minimo de qualidade do ensing, mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. : .

§ 2° Os Municipios atuario priotitariamente no ensino
fundamental e educaghio infantil,

§ 3° Os Estados € o Distrito Federal atuarfc proritariamente
no ensino fundamental e médio.

§ 4° Na organizagfic de seus sistemas de ensino, os Estados ¢
os Municipios definirio formas de colaboragio, de modc a
assegurar a universalizagio do ensino obrigatério,

Art. 4° E alterado o art. 60 do Ato das DisposigBes Constitucionais
- Traasitorias e nele sdo inseridos novos pardgrafos, passando o antigo a tér\\a seguinte
redagiio; t

"Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgagio desta
Emenda, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinargo
n#o menos de sessenta por cento dos recursos a que se refere o

- eaput do art, 212 da Constituigio, 4 manutengio ¢ ac
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desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de
assegurar a universalizagio de seu atendimento e & remuneragio
condigna do magistério.

§ I* A distribuigo de tesponsabilidades e recursos entre ﬁ

Estados e seus Municipios a ser concretizada com parte Hos
recursos definidos no capuf deste artigo, na forma do disposte no

art. 211 da Constitui¢io, ¢ assepurada mediante a2 criagdo, no
imbite de cada Estado e do Distrite Federal, de um Fundo de
Manutengio e Desenvolvimente do Ensino Fundamental e de
Valorizagho do Magistédo, de natureza contabil,

§ 2° O Fundo referido no paragrafo anterior serd constituido
por, pelo menos, quinze por cento dos recursos a que se referem os
artigos 155, inciso II, 158, inciso IV, e 159, inciso I, letras "a" &
"b", e inciso IT, da Constituigio Fedsral, e sera distribuido entre
cada Estade e seus Municipios, proporcicnalmente ac namero de
alunos nas respectivas redes de ensino fundamentzl,

§ 3° A Uniio complementari os recursos dos Fundos 2 que
se refere o § 1°, sempre que, em cada Estado e no Distrito Federal,
seu valor por aluno nfio alcangar o minimo definido nacionaimente,

§ 4° A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
sjustardo  progressivamente, em um prazo de 5 anos, suas
contribui¢des ac Fundo de forma a garantir um valor por aluna
correspondente a um padric minimo de qualidade de ensino,
definido nacionalmente.

§ 5° Umna proporgio niio inferior a sessentz por cento dos
recursos de cada Fundo referide no § 1° serd destinada ao
pagamento dos professores do ensino fundamental em efetivo
exercicic no magistério.

§ 6" A Unigo aplicard na-erradicagic do analfabetismo e na
manutengio e no desenvolvimento do ensino fundamental,
inclusive na complementagio a que se refere o § 3°, nunca menos
que © equivalente a irinta por cento dos recursos a que se refere o
caput do art. 212 da Constituigio.

§ 7° A lei dispord sobre a organizagio dos Fundos, a
distribuigio proporcional de seus tecursos, suz. fiscalizagio e
controle, betm como ‘sobre a forma de calculo do valor minimo
nacional por aluno, N {

Art. 5° E vedada a adogiio de Medida Provisora para regulamentar

o disposto no artigo 34, alinea € incisos I, I ¢ VII do art, 208; §§ 1° 2°, 3° ¢ 4° do art,
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211; e do art. 60 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias, com a Tedaqﬁo.dada
por esta Emenda Constitucional.

Art. 6° Esta Emenda entra em vigor a 1° de janeire do ano

subseqitente ao de sua promulgagio.
Sala da Comissio, em  de de 1996,

I's

pputado JO ; GE\/ (Z
Relator

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A APRECIAR A PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAO N* 233-A/95

Reccnsiders o dospacho dado a PEC n* 233-AM5,
quande do desmembramento do lexto que passou a
consiiluir Proposta de Emanda & Consiiluigdo atténoma,
sob o n® 370/96, deferminando a formagfo de Contlsséio

Espscial para o sxame de méritc da gltlma. Publique-se.
Oficio n° P. 80 /96 Em |} /05 6. S
PRES] TE

Brasilia, 25 de abril de 1996,

Senhor Presidente,

Em conformidade com o que foi decidido por esta Comissio
Especial, em sua reunidio ordinaria realizada no dia 25  do corrente, comunico 2 Vossa
Exceléncia que os nobres Parlamentarcs integrantes deste Orgao Técnico, nos termos do
disposto ko artt. 57, I, do Regiimento [nterno, dehiberaram desmembrar da Proposta de
Emenda a Constituiggo n° 233-A/95 que "modifica o artigo 34 ¢ o Capitulo 111, Secdo I,
da Constitpigho Federal e o artigo 60 do Ate das Disposicﬁe]s Constitucionais
Trauvsifdrias”, seu artigo 3° que visa dar nova redagio ao c‘ap.’.if do art. 207 da

Constituig#o Federal e acrescomtar-lhe paragrafo anico,

A Sua Exceléncia o Senhor .
Deputado LUIS EDUARDO MAGALHALS
D.D. Presidente da Céritara dos Deputados -

+
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- “Tal artigo dispde sobre d mitonomia niversitaria ¢ constitui tens

diverso dos demas contidos na PEC 233-A/95.

A
Diante do 'exposto eiicaminho & Vossa Exceléncia o texto
desmembmdo que deverd lramnar como outra Proposta. dc Emendn Consmucmnal
juntamente com as Emendas que recebeu nesta Comissdo Especial, para as providéncias

‘hecessarias.

Aprovmtc O ensejo-para renovar a  Vossa Euelencxa 0s protes!os

de cnnstderacao e apreqo

Cordialmente,

%‘\QJ a({.q
Depx:tado E ABRAH;\O

Peestdente -

" Centro Gréfico do Senado Federst — Brasilis — DF



