CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 369-A, DE 1996
(Do Poder Executivo)
Mensagem N° 422/96

Institui o servigo civil obrigatdrio; tendo parecer da
Comissdo de Constituicao e Justica e de Redacido, pela
admissibilidade, com substitutivo, contra os votos dos
Srs. Vicente Cascione, Ivandro Cunha Lima, Adylson
Motta, Gerson Peres, José Rezende, Nicias Ribeiro e, em

separado, do Sr. Jarbas Lima.

(PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO NQ 369, DE 1996, A
QUE SE REFERE O PARECLR)
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As Mesas da Camara dos Deputades e do Senado Federal, nos termos do art,
a0 Jda Constituicdc Federal, promulpam a seguinte Fmenda Constitucional:

Art. 1°E acrescentado novo inciso a0 art. 5° do texto constitucional:

. LXXVIO - A lei dispora sobre a prestagio de servige civil obrigatério para os
1sentos, excedentes ou dispensados de incorporacdo de servigo militar inicial *

Art. 2° Esta emenda entra em: vigor na data de sua publicagiio.
Brasilia,

LEWISLAGAD CITADA ANEXADL PELA
COORDENAGAD DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-C2DI”

Republica Federativa ao Brasil

CONSTITUICAO

Tituto IV
Ba OrGaNtzacio bos Poprres

Camuno |

Do Pober LecisLarivo

Sec.io VT

Do Processo LecisLarino

Sunsecao 11
Do Eyvenoa 4 Coxstmuicdo

Art, 60. A Constiteicho poderd ser emendada mediante proposta:

[ - de um tergo. no minimo, dos membros da Cdmara dos Depuiados ou do
Senado Federal,

{i — do Presidente da Repubiica:

{1t — de mais da metade das Assembiéias Legislativas das unidades da Federa:
¢do. manifcstando-sc. cada uma delas. pela’ maiona relativa de seits membros.

§ 1° A Constilzicdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervencio
federal. de estado de defesa ou de estado de sitio.

"§ 2.° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional.
em dois turnos. considerando-s¢ aprovada se obtiver. em ambos, trés guinios dos
volos dos respectivos membros.



§ 3.° A emenda & Constiuicho serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados ¢ do Serado Federal. com o respectivo niimero de ordem,

§ 4.° Nio serd objeto de deliberagiio a proposia de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;

Ul - o voto direto. secreto. universal e periédico:

[t ~ a separagio dos Poderes;

[V — os direitos ¢ garaniias individuais.

§ 5.° A maléria constanle de proposta de emenda rejeitada ou havida por pre-
judicada nio pode scr objeto de nova proposta ha mesma sessdo legislativa.

TiruLo 11
Dos DRETos £ GARANTIAS FUNDAMENTALS

CarituLo [

Dos Dmeiros & Deveres Innivibuais & CoLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros € aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabi-
Iidade do direito & vida, 4 liberdade, 4 igualdade, & seguranga e & propriedade,
nos termos seguintes:

LXXVII - sdo gratuitas as agdes de habeas corpus e habeas data, e, na
forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania,

§ 12 As normas definidoras dos direitos ¢ garantias fundamentais tém
aplicagio imediata,

§ 29 Os direitos e garantias expressos nesta Constitigde ndo excluem
outros decorrentes do regime ¢ dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a chublica Federaliva do Brasil sefa parte,

Tiro ¥V
D4 Deresa po Estauo g pas INSTITUICOES DEMOCRATICAS

Carituio Il
Das Forgas ARMADAS

Art, 142, As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, sdo institi¢des nactonais permanentes e regulares, organizadas
com base na hierarquia € na disciplina, sob a autoridade suprema do Presiden-
te da Republica, ¢ destinam-se 4 defesa da Pdtria, 4 garantia dos poderes cons-
titucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

§ 1% Lei complementar estabelecerd as normas gerais a serem adotadas
na organizacdo, no preparo ¢ no emprego das Forgas Armadas,

§ 2% Ndo caberd habeas corpus em retagiio a puni¢des disciplinares
militares.
Art, 143. O servigo militar ¢ obrigatério nos termos da lei.

§ 1% As Forgas Armadas compete, na forma da lei, atribuir servigo ai-
ternativo 408 que, em tempo de paz, apds alistados, alegarem itmperative de



consciéncia, entendendo-se como tal ¢ decorrente de crenga teligiosa e de con-
viegdo filosofica ou politica, para se eximirem de atividades de cardter essen-
clalmente militar.

§ 2% As mulheres € os eclesidsticos ficam isentos do servigo militar
obrigatorio em tempo de paz, sujeitos, porém, a outros encargos que a lei thes
atribuir,

Mensagemn® 422

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 60 da Constituigio Federal, submeto & elevada deliberagiio de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposicio de Motivos do Senhor Ministro de Estado da
Justica, o texte da Proposta de Emenda 4 Constitui¢o que “Institui o servigo civil obrigaténio™.

Brasitia, 13 de maio de 1996

o

EXPOSTCA0 DE MYLINGS 8¢ 151/B-MT, de 13 de maio de 196, do Senhor inistro de
Hstado Jda Justiga,

Brasiia, 13 de maio de 1996

Excelenussimo Senhor Presidente da Repoblica,

Algumas nagdes tém procurado wilizar a mio-de-obra dos que sdo dispensados do
servico militar obrigatono, particularmente na consecugio de objetives sociais  altamente
relevantes Sio eles colocados & disposicdo de diversos orgdos, tais como Ministerios. Prefeituras.
creches, asilos, hospitais, entidades de defesa civil. tniciativas de protegic ao meio-ambiente e
outras, prestando uma variada gama de servigos necessafios & comunidade.

E possivel que o melhor exemplo desse tipe de servico civil seja fornecide pela
Republica Federal da Alemanha. que mesme possuinde o servigo militar obrigatorio, consagrou
aquele institute ¢ vem aproveitando um grande numero de jovens em servigos na area social

A presente proposta tem escopo rnais amplo, pretendendo criar, entre nos. as bases
para 2 instituicdo de um outro servigo necessario & Nagdo, com o aproveitamento de mais de um
milhdc de jovens que, por quaisquer motivos, ndo tiveram a oportunidade de servir 3 Patna por
mternédio das Forgas Armadas - o SERTTCO CHH, OBRIGATORIO

Alem de ensejar o melhor aproveitamento da Classe Convocada, o servigo  civit
obrigatorio padena absorver, na medida de suas possibilidades, um numero de jovens que. apos o

processo de Recrutamento. ndo pode ser aproveitado nas fleiras das Forcas Armadas



No modelo proposto. contempla-se, ainda. & possibilidade de que se coavogquem para
o senvigo vl obngatonio, as mulheres e eclesiasticos. fazendo valer o que prescreve a nossa Cana
Magna, sujetando-as  a outros cncarges que a lei lhes atribuir ¢§ 2% do An 143} aumentando a

vanedade de senvigos a serem presiados a Nagdo

Imporiante se taz lembrar que. COmo oCorre CoM ¢ senigo militar cbngaiono. este
novo senvico devera ser plangiado e implementado, de ©. rma que venna a posswir uma niva-

estrutura adequada. atraves de preaos especias de Admenistragio ¢ controle

Nio ¢ preciso dizer que as condigdes socials em que se enconira o Brasil, oferecem
um amplo campo de agio para ¢ asente do servigo ol obrigatono, nas areas de assisténcia social,
saude protecio do mewo-ambiente, defesa da populacdo mdigena. defesa do consumudor € outras
Em 1odos esses campos. a atuagdo do agente do senigo civil haveria de ser extiremamente benfazeps
Ele havena de atuar como um insirumenio de integragido do Estado e da sociedade civil na
superagao de graves problemas sociats. inclusive no ambito da defesa ¢ da educagdo parg a protegio

dos Direntos Humanos

Parece ewvidente. que a proposia em aprego podera constituir em instrumento
verdadeiramente revolucionano de construgio de um Estado de Justica Social

Respeiosamente,

Avisar® 538 - SUPARJC. Civil.

Brasilia, 13 de maio de 1996.

Senhor Primeiro Secretério,

Eneaminhe a essa Secretana Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Repiiblica relativa a Proposta de Emenda a Constituigio que “Institui o servigo civil obrigatéro™.

Atenciosamente,

OULEA

FUAD I0XGE NOMANTFILHO
Ministro de Estado Chefé, Intenino, da Casa Civil
da Prefsidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado WILSON CAMPOS

Primeire Secretario da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF.



PARECER DA
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DY, REDACAQ

I-RELATORIO

Trata-se de Proposta de Emenda 4 Constituigde que
institu o servigo civil obrigatério para os isentos, excedentes ou dispensados
de incorporagio de servigo militar inicial.

Em Mensagem encaminhada ac Congresso Nacienal, ¢
Excelentissimo Presidente da Republica afirma gue algumas nages tém
procurado utilizar 2 mio-de-obra dos que sdo dispensados do servigo militar
obrigatério na consccugfio de objefivos sociais altamente relevantes. Cita ¢
exemple da Repiblica Federal da Alemanhba e argumenta que o servigo civil
obrigatério, além de ensejar o melhor aproveitamento da ¢lasse convocada,
poderia sbsorver um nimero de jovens que, apds o processo de Recrutamento,
ndo pode ser aproveitado nas fileiras das Forgas Armadas.

O modelo proposto contempla, ainda, a possibilidade de
que se convoguem para o servigo civil obrigatério, as mulheres ¢ eclesiasticos,
fazendo valer, conforme o disposto na Mensagem do Poder Executive, 0 que
prescreve 2 nossa Carta Magna, sujeitando-os a outros gneargos que a lef Thes
atribuir (§ 2° do art. 143), aumentando a variedade de scrvicos a serem
prestados & Nagdo,

I o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposigBo  foi distribuida a esta Comissdo de
Constituigdo e Justica ¢ de Redaglic para gue sc pronuncie sobre z
admissibilidade da matéria, de acorde com o que determina os artigos 32, UL,
¢ e 202 do Regimento Interno da Céamara dos Deputados,

A proposta  foi  adequadamente apresentada pelo
Presidente da Repiblics, conforme dispde o art. 60, 11 da Constituigiio
Federal.

Nie ha, de outra parte, qualquer afronta as cliusulas
pétreas, previstas no § 4° do art. 60 de nossa Lei Maior, uma vez que ndo ha
nela qualquer tendéncia para abolicdo da forma federativa de Estado, do voio
direto, secrete, universal ¢ periddico, da separagdo dos Poderes ou dos direitos
¢ garaitias individuais.

Outrossim, ndo estd em vigéneia intervengfio federal,
estado de defesa ou estado de sitio,



Obedecidos, entiio, os requisitos constitucionals formais,
cumpre-nes a andlise da (éenica legislaliva da proposigio,

A par da acurada redagdv, faz-sc necessaria @
apresentacdo de emenda de téenica legislativa para incluir a clausula de
promulgacio e retirar artigo referente & vigéneia,

Isto poste, nosso vote ¢ pela admissibilidade da Proposta
de Lmenda 4 Constituigio n° 369/96, com substitutivo de téenica legislativa
apresentado em anexo,

Sala da Comissio, emeY de M\A?de 1996,

74
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SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAG N¢
369, DE 1996

Institui o servico civil obrigatorio.

As Mesas da Cidmara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constitvigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Artigo 0nico. E acrescentado novo inciso ao art. 5° da
Constituicdo Federal:

"ArtL. 5°

LXXVIHI - A lei dispord sobre z prestagio de
servigo civil obrigatério para o0s isentos, cxcedentes ou
dispensados de incorporagao de servigo militar inictal. "

Sala da Comissdio, emighde 3@@3 de 1996,

7

Ve L& '

Deputado 4OSE GEW{
Refator



REFORMULAGAO DE PARECER

Quando da discuss3o da proposicio em epigrafe, em reuniao or-
dinaria desta Comissdo realizada em 10/37/986, acatando sugestio dos nobres cole-
gas membros da CCJR, no sentido de aperfeigoar a técnica legislativa da proposta,
decidi pela reformulacdo de meu parecer.

Assim sendo, entendo gue o dispositivo a ser inserido no texto
constitucional ficatia melhior situado se integrasse o art. 22 e nde o art. 5° da Consti-
tuigdo Federal, razdo pela qual modifico o substitutive proposto para que passe a ter
a sequinte redagio:

Artigo tnice. £ acrescentado novo incise ao art. 22 da Constitui-
cdo Federal:>

XXX - a prestag3o de servigo civil obrigatorio para os isentos, ex-

cedentes ou dispensados de incorperagio de servigo militar inicial.”

Sala da Comissao, em 10 de julbo de 1996

o et 12700 Of
Deputado JOSE GENOINg'dU g
Rejator

A Comissdo de Constituigio e Justiga e de
Redacdo, em reunifio ordindria realirada hoje, opinou, contra
os votos dos Deputados Yicente Cascione, Ivandro €unha Lima,
Adylson Motta, Gerson Peres, José Rezende, Miclas Ribeiro e,
em separado, do Deputado Jarbas Lima, pela admissibilidade,
com substitutivo, nos termos do parecer reformulade do  Re-
lator, Deputado José Genoino. 0 Deputado Aloysio Nunes Fer-

reira votou com testrigdes,
Estiveram presentes os Senhares Deputados:

Aloysio Munes fFerreira - Presidente, Vvicente
Cascione e Vicente Arvuda - Vice-Presidentes, Benedito de
Lira, Régis de Oliveira, Rodrigues Palma, vilmar Rocha, De
VYelasco, Eudoro #fedroza, Ivandro Cunha Lima, Adhemar de
Barros Filbo, Adylson Motta, Gerson Peres, Jarbas Limag, José
Rezende, Prisco Vianma, Danilo de Castro, Edson Silva, Mar-
coni Perillo, Micias Ribeiro, José Genoino, Luiz Mainardi,
Marcelo Déda, Milton Mendes, Milton Temer, Alexandre Cardo-
sn, Aldo Aranies e Magno Bacelar,

Sala da Comissdo, em LG de julho de 19986

peputado A EIRNA
Presidente



SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJIR

Institui o servigo civi obrigatdrio.

0 CONGRESSD NACIONAL decreta:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fe
deral, nos termos do art. &0 da Constituicdo Federazl, promuel-

gam a sequinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo Unico. € acrescentado nove inciso ao
art. 22 da Constituigfo Federal:

XXX - a prestagfo de servigo civil obrigatd
rio para os isentos, excedentes ou dispensados
de incorporagdo de servigo militar inicial."

Sala da Comissio, em 10 de julho de 1994

fresidente

YOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO JARBAS LIMA

A Proposta em exame foi apresentada, pelo Relator, parecer pela
admissibididade.

No entanto, discordo totalmente do fato de, nessc mesmo parecer,
terem sido apresentadas "emendas de redagho”.

Ora, a esta Comissio cabe, neste momento, pronunciar-se guanto a

admissibilidade ou ndo da proposta, conforme o caput  do artigo 202 do Regimento
Interno.

O juizo de adnissibilidade comporia, tio-somente, examinar se a
propesigio atende ao disposto no artigo 60 da Constituigho da Repablica, muito
especialinente em seu § 4° i verbis:

AR B0
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§ 4° Nao sera objeto de deliberagho a proposta de cmenda
tendente a abolir:

[ - a forma federativa de Estado,
IT - o voto direto, secreto, universal e periddico;
[T - a separagio dos Poderes;

IV - o5 direitos e garantias individuais

Consequentemente, a esta Connsso, resta apenas verificar se os
pressupostos constitucionais de admissibilidade estio atendidos, e nio operar modificagdes
de qualquer natureza no texto original da PEC,

Se admitida, a proposta sera examinada por uma Comissdo

Especial, onde s podera alterar o texto-seja por mérito, seja por corregdes de redagio.

O Regimento Interno ¢ clare nesse ponto, dizendo, no § 3% do

artigo 202, que "somgnte perante a Comissio Especial paderdo ser aprese

wadas emendas”

{unfo nossol.

No Regimento ndo se especificon o conteudo a finalidade de
emendas, pelo que se nega validade a qualguer tipo de emenda apresentada junto a esta
Conissdo no momento de apreciar 2 adoussibilidade, mesimo que sgja simples emenda de
redagio.

Concordamos mteiramente com o entendinento do nobre refator
no sentide de que a versdo original da PEC que nos foi remetida pelo Poder Executiveo
padece de diversos deteitos de téenica legislativa, ndo concordamos, porém, absolutamente,
com o remédio proposto.

Muito nos espanta. inclusive, o fato da PEC procurar instituir o
servigo civit obrigatério para os isentos, excedentes ou dispensados de incorporagio militar
alterando ¢ artigo 5° da Constituigdo Federal quando a matéria ja esta abordada no § 2% do
artigo 143,

Destarte, diante da completa inadequagio, ou de sua falta, de

técnica legislativa, voto pela inadimissibilidade da PEC n® 369/96,

Sala da Comissio, em..’fﬁjdc /IL de 1996,

4

e

_';_Dcpm'ziicy ARBAS LIMA

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF



