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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 270, DE 2000

(Do Sr. Nelson Marchezan € outros)

Acrescenta artigo no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias sobre recursos
adicionais para o piano nacional de educacao referido no art. 214 da Constituicao Federal,

{APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 78, DE 1995)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da
Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. E acrescido o art. 60A no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias:

“Art. 60A. Nos dez primeiros anos da promulgagdo desta emenda, a
Unido aplicard anualmente no minimo vinte ¢ dois por cenro, ¢ os Estados, o
Distrito Federal e os Mumicipios, pelo menos trinta por cento da receila
resultante de impostos, compreendida ua proveniente de transferéncias, na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, de que trata o art. 212 da Constituicdo
Federal, para assegurar o cumprimento dos objetivos e metas do plano nacional
de educaqdo, determinado pelo art. 214 du Constituicdo FFederal. ™

Art. 2°. Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAQ

Ha doze anos a Constifuigdo Federal determinou a elaboragdo de plano nacional de
educacio com o objetivo de erradicar o analfabetismo, universalizar o atendimento escolar,



melhorar a qualidade do ensino, formar para o trabalho e promover o desenvolvimento
humanistico, cientifico e tecnolégico do Pais. Apenas agora o Congresso Nacional analisa
projeto de lei que institui o Plano Nacional de Educagdo, com duragdo de dez anos.

E meta, nesse perodo, universalizar o ensino fundamemal e eleva-lo
progressivamente para nove anos de duragao, erradicar o analfabetismo, ampliar a educagio
de jovens e adultos, oferecer ensino médio que corresponda a 100% da demanda resultante da
conclusdo do ensino fundamental, expandir 0 ensino superior de tal forma que atenda a 30%
da populagio entre 18 e 24 anos, expandir a educagio infantil para 50% das criangas menores
de 3 ¢ 80% das de 4 a 6 anos, ampliar e diversificar as modalidades e oportunidades de
formacdo profissional, em fungfo das novas demandas do mundo do trabatho. Objetivos e
metas s3o inseridos em todos 0s nivels € modalidades de ensino para assegurar a necessaria
melhoria da qualidade.

Para, nos proximos dez anos, recuperar o atraso historico de nosso Pais em matéria de
educacdo, equacionar as disparidades regionails e dar ¢ salto qualitativo que posicione o
Brasil em methores condigdes de competigdo internacional, serd preciso que o governo ¢ a
socledade realizem um esforco superior aquele tradicionalmente feito no ambito da educagio.
Decisdo politica, medidas administrativas, recursos tecnologicos € recursos financeiros
adicionals s2o condigdes indispensavers.

Hé consenso de que os recursos financeiros atualmente alocados sdo insuficientes
para atingir as metas que o Pais considera necessarias no honzonte de dez anos. Algo em
torno de 7 pontos percentuais do Produto Interno Bruto aplicados em educagio € uma meta
realista. Uma vez atingido o nivel educacional preconizado, o volume de recursos pode
decrescer para fixar-se em tomo de 5 ou 6% do PIB, conforme ocorre na maioria dos paises
desenvolvidos.

A meta de 7% do PIB pode ser atingida por meio de algumas medidas como: a)
melhoria dos mecanismos de controle na aplicagio dos recursos, b) avaliagdo permanente do
uso dos recursos, cormngindo distorgdes € aumentando a eficiéncia dos sistemas de ensino, ¢)
criagdo de novas fontes de recursos e d) reforgo das atuais fontes.

Esta emenda, fundamentada na importancia da educagdo e na necessidade de dar
sustentacdo ao Plano Nacional de Educagdo, aumenta, temporanamente. 0s percentuais
minimos da receita de 1mpostos a serem aplicados na manutengdo € desenvolvimento do
ensino. E, assim, estabelece uma condigio importante para que os objetivos do disposto no
art. 214 da Constituigio Federal sejam alcangados.

Ao elevar aqueles percentuais durante um periodo limitado de dez anos,
correspondenie ao tempo de vigéncia do Plano Nacional de Educacgfo, a emenda mantém-se
em coeréncia com o ari. 212, da ConstituicZo Federal. Neste, os percentuais de aplicagio em
ensino sdo expliciamente definidos como minimos, estando, obviamente, aberta a
possibiltidade e a desejabilidade de valores maiores em situagSes em que a realidade assim o
Tequerer. E digno de observagio que alguns Estados j determinam, em suas Constitui¢des,



percentuats supertores aos estabelecidos pela Constituigio Federal. Aplicam no minimo 30%
os Estados de Goias (art. 158), Mato Grosso do Sul (art. 198), Piaui (art. 223) € S&o Paulo
(art. 255). Aplicam no mimimo 35% os Estados do Mato Grosso (art. 245), Rio Grande do
Sul (art. 202) e Rio de Janeiro (art. 311),

Tomando os valores estimados no substitutivo ao Projeto de Lei do Orgamento 2000,
esta emenda elevara em 0,8% do PIB os recursos para manutencio e desenvolvimento do
ensino, segundo se observa no guadro abaixo:

RECURSOS PARA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
(RS milhdes)

Orcamento 2000

Unifo (18%) 55114
Unido (22%) 6.736,2
Diferenca 1.224,8
Estados (25%) 19.485.1
Estados (30%) 233821
Diferenca 3.897,0

Mumicipios (25%)  11.975.0
Municipios {(30%)  14.370,0
Diferenca 2.395,0

Total 7.516,8

Mais do que em qualquer época passada, a2 educacio, neste micio do século XXI, é
questdo de soberania, de direitos humanos e de desenvolvimento. E também, ¢ com urgéncia
para nosso pais, instrumento de combate & pobreza e a exclusdo. Pesquisas tém comprovado
que a educacgio € o grande instrumento de nclusdo social. Por 1sso0, vale a pena dedicar a ela
o melhor de nossa capacidade.

A vontade politica em educagio, concretizada em medidas que a tornem realidade, € a
sintese da op¢do pelo desenvolvimento e pela justica social.

Sala das Sessoes, em 2 e junho de 2000.

ClllE/ZAN /

o Federal

NELSON
“Depu
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ADELSON RIBEIRO

ADOLFO MARINHO
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AIRTON DIPP

ALBERICO CORDEIRC

ALBERICO FILHO

ALBERTO FRAGA
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EDINHO BEZ
EDISON ANDRINO
EDMAR MOREIRA
EDUARDO BARBOSA
EDUARDO PAES
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EULER RIBEIRQ
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EXPEDITO JUNIOR
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GILBERTO KASSAB
GONZAGA PATRIOTA
HELENILDO RIBEIRO
HERMES PARGIANELLO
HUGO BIEHL

1EDIC ROSA

INALDG LEITAQ

IRIS SIMOES

JAIME MARTINS
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JOAO CALDAS
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JOAC GRANDAO
JOAO HENRIQUE
JOAO MAGALHAES
JOAO MATOS

JOAO MENDES
JOAQUIM FRANCISCO
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JORGE COSTA
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JORGE PINHEIRC
JORGE TADEU MUDALEN
JORGE WILSON

JOSE ALEKSANDRO
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JOSE CARLOS ELIAS
JOSE DE ABREU
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JOSE LINHARES
JOSE MHIITAC

JOSE ROBERTO BATOCHIO
JOSE RONALDO
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JOSUE BENGTSON
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JULIO REDECKER
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PT
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LUIS EDUARDO
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LUIZ FERNANDO

LUIZ PIAUHYLINO

MARCELO BARBIER}
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MARCOS DE JESUS
MARCOS LIMA

MARCUS VICENTE
MARISA SERRANO
MAURQ BENEVIDES
MAX ROSENMANN
MEDEIROS

MENDES RIBEIRC FILHO
MOACIR MICHELETTO
NELO RODOLFO
NELSON MARCHEZAN

'NELSON MARQUEZEL!L

NELSON OQTOCH
NEUTON LIMA

NEY LOPES

NILSON PINTQ
NILTON CAPIXABA
NORBERTO TEIXEIRA
ODILIO BALBINOTTI
OLIMPIO PIRES
OSMANIO PEREIRA
OSMAR SERRAGLIO
OSVALDO BIOLCHI
OSVALDO REIS
OSVALDO SOBRINHO
PADRE ROQUE
PAULO BALTAZAR

PSDB
PFL
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PSL
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PTB
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PAULO FEIJO

PAULO JOSE GOUVEA
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PAULO PAIM
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PROFESSOR LUIZINHO
RAFAEL GUERRA
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RAINEL BARBOSA
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RICARDO BARROS
RICARDO FIUZA
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RITA CAMATA
ROBERIO ARAUJO
ROBERTO ARGENTA
ROBERTO BALESTRA
ROBERTO BRANT
ROBERTO PESSOA
ROBERTO ROCHA
ROMEU QUEIROZ
ROMMEL FELIO
RONALDO VASCONCELLOS
RUBENS BUENOQ
RUBENS FURLAN
SALATIEL CARVALHO
SANTOS FILHO
SARAIVA FELIPE
SAULO PEDROSA
SERAFIM VENZON
SERGIO BARROS
SERGIO CARVALHO
SERGIO MIRANDA
SERGIO REIS

SILAS BRASILEIRO
SILVIO TORRES

SIMAO SESSIM

TELMO KIRST
UBIRATAN AGUIAR
VALDEC! OLIVEIRA
VALDEMAR COSTA NETO
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200 VANESSA GRAZZIOTIN FPCdoB AM
201 VICENTE CAROPRESO PSDB SC
202 VITTORIO MEDICLI PsSDB MG
203 WAGNER SALUSTIANG PPB SP
204 WALDIR SCHMIDT PMDB RS
205 WANDERLEY MARTINS PDT RJ
206 WELLINGTON DIAS PT Pi

207 XICO GRAZIANO PSDB SP
208 YEDA CRUSIUS PSDB RS
208 ZAIRE REZENDE PMDB MG
210 ZE GOMES DA ROCHA PMDB GO
211 ZULAIE COBRA PSDB SP

Assinaturas que Nio Conferem

1 ANTONIO DO VALLE PMDB MG
2  DAMIAO FELICIANO PMDB PB
3 FERNANDO CORUJA PDT sSC
4 JORGE ALBERTO PMDB SE
5 JURANDIL JUAREZ PMDB AP
Assinaturas de Deputados(as) Licenciados(as)

1 ALMEIDA DE JESUS PL CE
2 CABO JULIO PL MG
3 CAIQORIELA PTB RS
4 DARCICOELHO PFL TO
5 JOAO MAGNO PT MG
6 JOSE CARLOS COUTINHO PFL. RJ

7 LINO ROSSH PSDB MT
8 NFEIVA MOREIRA PDT MA
9 PEDRO WILSON PT GO
10 WELINTON FAGUNDES PSDB MT

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Segao de Registro ¢ Controle e de Andlise de Proposicio

oficio ne 461 100 Brasilia, 1 de agosto de 2000.

Senhor Secretaric-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda 3
Constituigdo do Sr. Deputado NELSON MARCHEZAN E OUTROS, que "Acrescenta artigo
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no Ato das Disposicdes Constifucionais Transitorias sobre recursos adicionais para o
plane nacional de educagdo referido no art. 214 da Constituicao Federal”, contem
numero suficiente de signatarios, constando a referida proposicdo de:

211 assinaturas confirmadas;
005 assinaturas ndo confirmadas;
010 deputados licenciados.

Atenciosamente,

f//

CLAU NEVES C BE UZA

Chefe/l

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1V
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
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Secao VI
Do Processo Legislativo

Subsecio 11
Da Emenda a Constituicio

Art. 60. A Constituicdo poderd ser emendada mediante proposta:

I - de um terco, no minimo, dos membros da Cadmara dos Deputados ou do
Senado Federal;

II - do Presidente da Republica;

HI - de mais da metade das Assembléias Legislatwas das umidades da
Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituicdo nfo poderd ser emendada na vigéncia de intervencdo
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, tré€s quintos dos votos
dos respectivos membros.

§ 3° A emenda & Constitui¢8o serd promulgada pelas Mesas da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo numero de ordem.

§ 4° Nio serz objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado:

I - 0 voto direto, secreto. universal e penodico:

I - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A maiéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa.

...........................................................................................................................................

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

N CAPITULO 11l
DA EDUCACAQ, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secio 1
Da Educacio
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Art. 212, A Unido aplicarda, anualmente, nunca menos de dezoito, € 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na.
manutengio ¢ desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da amrecadagiio de impostos transferida pela Umido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos
Municipios, ndo € considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do
governo que a transfernr.

§ 2° Para efetto do cumprimento do disposto no "caput” deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados
na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicho dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano nacional de
educacio.

§ 4° Os programas suplementares de alimenta¢do e assisténcia a saude
previstos no art. 208, V11, serdo financiados com recursos provententes de contribuigdes
SOCI1alS € OUtros TeCUrsos Orcamentarios.

§ 5° O ensino fundamental putblico terda como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacfo, recolhida pelas empresas, na

forma da leL
* § 3% com redagdo dada pelu Fmendu Constitucional n® 14, de 12 091996

Art. 214. A let estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo
plurianual, visando a articulagfio e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos
nivets e a integracdo das a¢des do Poder Piblico que conduza.m a:

[ - erradicagdo do analfabetismo;

II - universalizacdo do atendimento escolar;

[T - methorna da qualidade do ensino;

1V - formagédo para o trabalho:

V - promo¢do humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

Art. 60. Nos dez primetros anos da promulgacéo desta Emenda, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardc n&o menos de sessenta por cento dos
recursos a que se refere o "caput" do art. 212 da Constituicdo Federal, 4 manutencéo e
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ao desenvolvimento do ensino fundamental. com o objetivo de assegurar a
universalizacdo de seu atendimento e a remuneracao condigna do magistério.

* Artigo, "caput”. com redugdo duda pelu imenda Constitucionad n® 14, de 12-09:1996

§ 1° A distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os Estados e seus
Municipios a ser concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo, na forma
do disposto no art. 211 da Constituicdo Federal, ¢ assegurada mediante a criacfo, no
ambito de cada Estado e¢ do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencido ¢
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de ValorizacZo do Magistério, de natureza
contabil. .

* & 19 com redugdo dada pelu [<menda Constitucional n® 14, de 12 091996

§ 2° O Fundo referido no paragrato anterior sera constituido por, pelo menos,
quinze por cento dos recursos a que se referem os arts. 155, inciso II; 158, inciso IV; ¢
159, inciso 1, alineas “a" e "b"; e mciso 11, da Constituicio Federal, e serad distribuido
entre cada LEstado e seus Municipios, proporcionalmente ao namero de alunos nas

respectivas redes de ensino fundamental.
$ 2% com reducdo duda pela menda Constitucional n° 14, de 12 0091996

§ 3° A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o § 1°,
sempre que, em cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno ndo alcancar o

minimo definido nacionalmente.
* § 3° com redugdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12 091996

§ 4° A Uméo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ajustardo
progressivamente, em um prazo de ¢inco anos, suas contribuicdes ao Fundo, de forma a

garantir wm valor por alunc correspondente a um padrio minimo de qualidade de

ensino, definido nacionalmente.
* § 4° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 12 091996

§ 5° Uma propor¢do ndo inferior a sessenta por cento dos recursos de cada
Fundo referido no § 1° sera destinada ao pagamento dos professores do ensino

fundamental em efetivo exercicio no magisténo.
* § 3° com redugde dudu pela FEmenda Constuucional v° 14, de 12 09 1996

§ 6° A Unido aplicara na erradicacéo do analfabetismo e na manutencao e no
desenvolvimento do ensino fundamental, inclusive na complementacio a que se refere
o § 3° nunca menos que o equivalente a trinta por cento dos recursos a que se refere o

"caput"” do art. 212 da Constitui¢do Federal.
* § 6% com redugdo duda pela Emenda Constitucional n°® 14, de 12 091996

§ 7° A let dispora sobre a organiza¢ao dos Fundos, a distribuicdo
proporcional de seus recursos, sua fiscalizagcdo € controle, bem como sobre a forma de

calculo do valor minimo nacional por aluno.
* § 7° com reducdo dada pela Ilmenda Constitucional n® 14, de 12 09 1996

Art. 61. As entidades educacionais a que se refere o art. 213, bem como as
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fundacdes de ensino e pesquisa cwa criacdo tenha sido autorizada por lei, que
preencham os requisitos dos incisos | ¢ I do referido artigo e que, nos tltimos trés
anos, tenham recebido recursos publicos, poderdo continuar a recebé-los, salvo
disposi¢do legal em contrario.

Secretaria Especial de Editoragiio e Publicactes do Senado Federzl — Brasiliz — DF



