CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 27, DE 1999

{ Do Sr. Cesar Bandeira e outros )

Estabelece perda de mandato para os membros do Poder Legislativo

Federal, estadual e municipal que trocarem de partido, alterando
os arts. 17 e 55.

(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 42, DE 1995)

As mesa da Cémara dos Deputados € do Senado Federal, nos

Termos do art. 60 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte Emenda
ao Texto Constitucional.

Art. 1° Acrescenta-se ao art. 17 da Constituicdo da Repﬁbﬁéa )
seguinte paragrafo:

$ 5° Perdera o mandato no Senado Federal, na
Camara dos Deputados, nas Assembléias Legislativas e nas
Camaras Municipais quem deixar o partido sob cuja legenda
foi eleito, salvo se para participar como fundador da
constituicdo de novo Partido ou se j& houver cumpndo, no
minimo, dois anos de seu mandatoc.



Art. 2° Acrescenta-se ao art. 55 da Constitnicdo da Republica
o seguinte ncIso:

VI — que deixar o partido sob cuja legenda foi eleito,
segundo o previsto no § 5° do art, 17.

Art. 3° o0 § 3° do art. 55 passa a vigorar com o seguinte a
seguinte redaco. ‘

....................................................................................................

§  3° Nos casos previstos nos incisos L, IV, Ve VI, a
perda sera declarada pela Mesa da Casa respectiva, de oficio ou mediante
provocagio de qualquer de seus membros, ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

JUSTIFICACAG

A democracia moderna necessita de partidos fortes.
) desenvolvimento da democracia ocidental mneste século apoia-s¢ no
crescimento ¢ estruturagiio dos partidos politicos: é através deles que se da
a intermediacdo da cidadania, bem como s80 eles o canal legitimo para
assegurar tanto a representagdo dos interesses socials quanto a
governabilidade. S&o os partidos que catalizam as reivindicacdes dos
grupos sociais € € atraveés deles que as massas participam do processo de
formacdo das decisdes politicas.

No Brasil, porém, os partidos estio muifo aquém
de sua responsabilidade politica. Somos a tinica grande Nacfio que tem
partidos frageis, desorganizados, indisciplinados, € o nosso sistema
eleitoral contribui para isto. As regras do jogo favorecem os candidatos em



detrimento das organizacOes, assegurando-lhes excessiva autonomia. Hoje,
a legislaco eleitoral e partidaria ndo contém nenhuma medida que 1mpeca
um politico de mudar de partido. A fregiiéncia com que os politicos
brasileiros mudam de partido € verdadeiramente atordoante. Um célculo
baseado em dados incompletos mostra que os politicos do Congresso
anterior pertenceram a uma meédia de 2,6 partidos; com os dados
completos, o niimero seria aitnda maior (segundo Scott Mainwaring, in
Novos Estudos Cebrap n° 29, margo de 1991).

Esta mudanga freqiiente de partidos solapa a prépria noclo de
representagdo que € a base da democracia liberal.

E necessario pois que busquemos mecanismos que
possam reverter este quadro, assegurando o fortalecimento partidario. E
neste sentido que apresentamos esta proposta vinculando os mandatos aos
partidos de forma a coibir as migracdes partidarias eleitoreiras e a
- fortalecer os partidos como os legitimos mediadores da representagdo
nacional.

Sala das Sessdes, em 28 abril de 1999

P e T
ho et

CESAR BANDEIRA
Deputado Federal
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secdo de Registro e Controle e de Analise de Proposicéo

Oficio n° &Z /99

Brasilia, 11 de maio de 1999

Senhor Secretario-Geral,

o Comunico a Vossa Senhoria que o Proposta de Emenda a
Constituigdo do Senhor César Bandeira e outros, que "estabelece perda de
mandato para os membros do Poder Legislativo federal, estadual e municipal



10

que trocarem de partido, alterando os arts. 17 e 557, contém nurmero suficiente de
signatarios, constando a referida proposigédo de:

172 assinaturas validas;

017 assinaturas gue ndo conferem;
031 assinaturas repetidas;

001 assinatura de deputado licenciado;
001 assinatura ilegivel.

Atenciosamente,

) f A
CLAUDIA NEVES C. DE SOUZA |

Chefe

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

CONSTITUICAO

DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

.........................................................................................................................

TITULO I
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO V
Dos Partidos Politicos

Art. 17. E livre a criag8o, fusfio, Incorporagio e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, ¢ pluripartidarismo, o0s
direitos fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:
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I - carater nacional,

IT - protbicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinacéo a estes;

I1I - prestagdo de contas a Justi¢a Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna, organizacdo e funcionamento, devendo seus estatutos estabelecer normas de
fidelidade e disciplina partidérias.

§ 2° Os partidos politicos, apds adquirirem personalidade juridica, na forma da
lei civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° Os partidos politicos t€m direito a recursos do fundo partidario e acesso
gratuito ao radio ¢ a televisio, na forma da le1.

§ 4° E vedada a utilizacio pelos partidos politicos de organiza¢o paramilitar.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IV
Da Organizacdo dos Poderes

CAPITULO I
Do Poder Legislativo

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAOV
Dos Deputados € dos Senadores

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

I - que infringir qualquer das proibicdes estabelecidas no artigo anterior,

IT - cyjo procedimento for declarado incompativel com ¢ decoro parlamentar;

11 - que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, & terga parte das
sessdes ordindrias da Casa a que pertencer, salvo licenca ou missio por esta
autonzada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta
Constituigio;

VI - que sofrer condenacéo criminal em sentenca transitada em julgado;

§ 1° E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no
regimento interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a membro do Congresso
Nacional ou a percep¢do de vantagens indevidas.
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§ 2° Nos casos dos incisos [, II e VI, a perda do mandato sera decidida pela
Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por voto secreto € maioria absoluta,
mediante provocaciio da respectiva Mesa ou de partido politico representado no
Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

§ 3° Nos casos previstos nos incisos Il a V, a perda sera declarada pela Mesa
da Casa respectiva, de oficio ou mediante provocacfo de qualquer de seus membros,
ou de partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SUBSECAO II
Da Emenda a Constitui¢do

Art. 60. A Constitui¢@io podera ser emendada mediante proposta:

i1 - de um terco, no minmimo, dos membros da Cémara dos Deputados ou do
Senado Federal;

I - do Presidente da Repidblica;

T - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituico ndo poderd ser emendada na vigéneia de intervengdo
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés qumtos dos votos
dos respectivos membros.

§ 3° A emenda & Constituicio serd promulgada pelas Mesas da Cémara dos
Deputados ¢ do Senado Federal, com o respectivo nitmero de ordem.

§ 4° N#o sera objcto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

11 - o voto direto, secreto, universal e peridédico;

11 - a separacéo dos Poderes;

IV - os direitos ¢ garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sess#o legislativa.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secretania Especial de Editoragzo e Publicagdes - Brasilia - DF



