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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N.c 257-A, DE 1995

(Do Sr. Jodo Pizzolatti e outros)

D& nova redagdo ao inciso |l do artigo 37 da Constituigao; tendo parecer
da Comissdc de Constituigdo e Justica e de Cidadania, pela
admissibilidade desta, e das PECs 456/1997, 248/2000 e 34/2007,
apensadas; e pela inadmissibilidade das PECs 265/2000 e 206/2003,
apensadas (relator: DEP. JOSE GENOINO).
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As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senade Federal, nos
termos do art. 60 da Constituigie Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
canstitucional;

Artigo unico. O ingiso I do art. 37 da Conatituigin Federal passa &
vigorar com a seguinte redacio:

1§ « & investidura em cargo ou emprego pablico depende da
AprOVECao prévia em concurse poblico de provas ou de provas £ ditukos,
ressabvadas:

) a5 nomeaphes para carge ¢m comiaslo declanady em lei de
livre nomeacn & exoneracing

B) 83 promogdes cfetusdas dc acordo com o5 cTitéeios
estabelectdos nos plonos de carreira § que sc refere o art. 39, copuk”

JUSTIFICACAD.

Desde a edigic da Constituighio de 1988, um emendimento
absurdo, ideclogicamente conferide ac Supremo Tribunal Federal, vem afimando ¢
reafismanda a complets impossibifidade de se reslizar processos seletivos internos no
fmbito da administraglo piblica, & Juz do texto atual do inciso I do ant. 37 da Carta, A
pretensa adesfio da Corte Médima a essa disparatada tinhn de raciocinio ¢, infelizmente,
uma dessas mentiras que, de tho repetidas, transformam-se em verdades.

Ao conleirio, o que efetivamente se verifica ¢ que, em todas as
aghes de incansiticionalidade movidas comtra dispositivas que preiendiam discipiinar o

ituta dn dn funcional ne scrvigo plblico, o veredicto dagucls Corte ndo conteve
teor que extirpasse, de forma definitliva, o objetivo central dessa figura. O que
invariavelmenie ocorreu ¢ que tais mecanismos eram rejeitados pela Suprema Cone ndo
por vielarem © incisc 1T do an. 37, mas a regra basica, fundamentsl, da sistematizacdo de
carmeira, Se a mudanga na situagio do servidor atende exclusivamente a seu interesse & ndo

serve 80s prapsitos da adminisiraghio, ai sim se enconira transgressio ao principio do
concurso publico,

Do contririp, como admitic que continuem subsistindo preceitos
legais tais como s redistribuiclo, a transferénciy, & readaplagio ¢ processos semelhantes? O
mais estranho, a esse respeito, € constatar Que oz mesmos interesses que brandem, com
desmesurado orgutho. os acHrdios do Supremn pretensamente comtrarios ao concursn
interte nio se manifestam em relaghio a esses institutos. Para casos da espécie, ndo vale
uma leitura literal do texto da Carta. Ao comtrario, para os processos intemos de sclegdo,
MeEntd O MAIS Hgerasos, O B3 Mol corret tc planciados ¢ tados, qualquer

plency
argumento que os ampare nlo sera suficiente.




O quadro, portanio, € dos piores: bs legisladores = os
edministradores, acuados, nfo se dispdem a transgredir o mito. Os servidores, que néo t€m
qualquer culpa de tais idiossincrasias juridicas, ficam condenados & desmotivacdo,
relegados ao desinteresse. A dnica sokuglo, por mais paradoxal que seja, ¢ superar-s¢ um
problema que a priont nem mesino existe, conferindo-se a0 texto da Cartz a necessaria
clareze em relagio so seu verdadeiro conteido e devolvendo-se & um sem ntmerc de
valorosos servidores o borizonte profissional que sem nenhum motivo thes foi subtraido.

Com e¢sses argumentos, espera-se dos nobres Parlamentares

compreensdo quanto 4 necessidade de imediata aprovagio da presente emenda.

Sala das Sessdes, em ¥ dearsinde 1995

| Deputado Jofio Pirgiatti .
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=9 1 WAREGISLACAD CITADA ANEXADA PELA
ENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI™

Kepiblica Federativa do Brasi .”

CONSTITUICAO

THrene {1
DA Oma.mclo 50 Em\oo

Capmro VI

D ApsonsTRachc Puptica

Sicdn ?

D.mmougdes Giaws

AR 3T A admond iblvea direts, sndirets ou fund. J. de quaiguer dot Pede.
resdz Unsdo. dos E.um ‘80 Drstruo Fedkera! ¢ dos MMunwipior obedecer oS prncipios
de Jegatidade, 1mpessoalidade, morindade, publicudade €. lambém, a0 sepuinie

1 - o5 cargos. empregos e fungbés pubticss sdo socssivers ot brasileiros que
preencham o3 requisiios esabelecidos em fei.

1 - a investidura em cargo piblico depende de ap: 15 prévia
& concurso piblico de prevas ou dc rovas e tim!os\ ressalvadas a¢ mm&eﬂﬂ iy )
cargo em comissdo declzrado em lei de lne nomeacdn £ exoneragds,

..................... B T I LR LT T

Secio it

Dos Sranaorss Praucas Cas

Art. 39, A Urdio, o5 Estados, ¢ Distrulg Federal e 06 Municlpos (nstinardo. no émin-
to d¢ sud competdnga. rgime uridico tnco e plancs §¢ carmgir para o5 servidores
da ad 3o poblics direta, dag quiae 4 dn fundag i

§ 1" A lei asseguranh, a0t iemdom da admmis:racao d:reta sonpmig de
vERCINenios para cargos de atribni¢des 1guais ou do Poder pu

entre sarvidores dos Podares Execulivo, Legslative ¢ fudicidnin, regsalvadas a1 van-
isgens de cardter individual € as relotivas A naturers ou 20 local de irabathe

§ 2° Anlicz-se 2 e3508 stevidores o dispesio noarl 72, 1V, Y1, VIE VIl IX.
XII X1, XV X\’] XVIE XVITE, XX, XO0 X1, XXTI & XXX,

SECRETARIA-GERAL DA MESA
S#;30 o Al

v Dot 0P 05

Bragihg, Off deo novemino da 1995

Santyy SecreldnoGanal

Conxamoy @ Voass Senbons Qe & Proposta da Emenda &
Carnmnght, do Senhor Jobo Puroiet a (et oua " Ok novae rciacho 80 incleo A

wt 37 du Conetindgho®, conlém wfioents de aignatdnos, consiando @
Tefatuoda proponiio da
178 astnabaras volias,
005 saninaturas que ndo confarem.
{09 ashinaturis epeldas,
401 paainehars de Deputado hosnciads, &
(04 agsnatuce agival .
Aimmmrﬂj_ 9,
N
FRANGISCD DA SILVA 20
. Chafe -
/ . /
A Sus Senhora o Senhor
Dr. MOZARY VIANNA DE PAIVA
Secrelbiio-Geral da Masa
NESTA



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N¢ 456, DE 1997
(Do Sr. Chico Vigilante e Onitros)

pd nova redaygfo av arl. 37, lncleo 1I, da Constituiglc Fedoral.

(APENSE-SF A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAC Ne 257, DE 1995)

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federalnos
termos do art.60 da Constituigiio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Artigo dnice. O 21,37, inciso 1i, da Constitnigho Federal, passa
a vigorar com a seguinte redaglo:

“Art.37.(..)

()

1L.a investidura em cargos ou emprego poblicos depende de aprovagio
prévig em concurse publico de provas ou de provas ¢ titulos,
resalvadas as nomez¢des para carpo ¢m comissdo declarado em lei,
sendo, nestas, vedadas as nomeagdes por detentor de mandato, de
cargo de diregao, de chefia ou de epresentagdo na administragho
piblica direta, indireta & fundacional, de seus conjuges,
companheiros{as) ou parcates até terceird grau, em suas respectivas
areas de atuagdo,

.y

JUSTIFICATIVA

A presente Proposta de Emenda Constitucional tem por
cobjeto a proibigBo, em todos os graus da administragiio publica, direta
¢ indireta, da pratica do nepotismo. O Congresso Nacional deu um
bom exemplo no final do ano de 1996, ao aprovar, no Projeto de Lei
que tratava sobre o plano de cargos dos servidores do Poder Judicidrio
Federal, dispositivo que vedava a nomeaglio, em cargos em comissao ¢

em fungdes comissionadas, de “cBnfuge”, companheiro ou parente até
terceiro grau, inclusive, dos respectivas membros ou juizes vinculados,
salvo a de o servidor ocupante de cargo de provimento efetivo das
carreiras judividrins, caso em que a vedugio £ restrita 4 nomesgdio ou
designagfio para servir junto a0 Magistrado determninante da



incompatibilidade™. Esta redaglio, que hoje j& & Lei, vez que
sancionada pelo Presidente da Repablica, tem origem, por sua vez, no
Regimente do Supremo Tribunal Federal (S.T 1.}, Assim, ¢ Judicidrio
federal deve, a partir de agora, funcionar sem as nomsagdes de
parenitescos, que em geral configuram-se como prética contréria ao
interesse piblico,

Para que haja uma uniformidade a nivel da administragio
publica direta, indireta ou fundaciona!, de qualquer dos Poderes da
Unifo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, faz-se
necessaria uma emenda 4 Constituigdo Federal, para que, em seu
art.37, seja Himitada a fivre nomeagdo para cargos em comissfio, no
sentido de vedar detentor de posto de diregdo na administrago piblica
a efetuar nomeagao de parentescos.

A presente PEC visa, portardo, evitar fatos lamentaveis
que vém sendo objeto de manchetes na imprensa de todo o pais.
Infelirmente, até mesmo alguns do noves Prefeitos Municipais,
empossados em 1° de janeiro Gltimo, j4 deram mostras que se utilizario
do nepotismo, a bem dos interesses particulares ¢ familiares dos
administradores piblicas, e em detrimento aos interesses pablicos,

Sala das SessSes, 10 de jancire de 1997,

Deputades CHICO VIGILANTE

Assinaturas Confirmadas

ADAD PRETTO BONIFACIO DE ANDRADA FRANCISCO HORTA
ADELSON SALVADOR BOSCO FRANGA FREIRE JUNIGR
ADEMIR LLICAS CARLOS AIRTON GERALDO PASTANA
ADHEMAR DE BARROS FiLHO CARLOS ALBERTD CAMPISTA GERMAND RIGDTTAQ
ADRCALDO STRECK CARLOS MAGND GERSON PERES
ADYLSON MOTTA CARLOS MELLES GERVASIO OLIVEIRA
AFFONSO CAMARGD CHICAO BRIGIDO GILNEY VIANA
AGNELC QUEIRDZ GHIGCO DA PRINCESA GILVYAN FREIRE
AIRTON DIPP GLAUDIC GHAVES GONZAGA MOTA
ALBERICO CORDEIRO CONFUCIO MQURA GONZAGA PATRIOTA
ALCIDES MODESTO CORALCI SCBRINHO HAROLBO SABGIA
ALDO ARANTES CORIGLANG SALES HELIO BiCUDO
ALEXANDRE CARUOS0 DARCHCOELHO HELIC ROSAS
ALEXANDRE CERANTO DARCISIO PERGNDL HERCULANOG ANGHINETT!
ALMINO AFFONSO DE VELASCO HERMES PARGIANELLO
ALVARD GAUDENCIO HETO DOMINGOS LEONELLL HUMBERTC COSTA
ALZIRA EWERTON ELIAS MURAD VAN VALENTE
ANTONIC BRASIL ELISEY PADILHA JAIME MARTINS
ANTONID FELJAQ EMERSTN OLAVO PIRES JAIR BOLSOMNARD
ANTONIO GERALDD ENIO BACCI JAIR MENEGUELLF

- ANTONID JORGE ENIVALDG RIBEIRO JAIR SOARES
ARUNDO CHINAGLIA ESTHER GROSSI JAIRC CARNEIRD
ARMANDO GOSTA EURIPEDES MIRANOA JAQUES WAGNER
ARTHUR VIRGILIO EXPEDITO JUNIOR jgigﬁﬁfm

Tl NS

2. SL: ‘ FERNANDO FERRG JOACQ COSER
BASILIO VILLANI FERNANDD ZUPPO JOAQ FASSARELLA
BENEDITO DOMINGOS FEUROSA JOAD HENRIQUE



JOAC IENSEN

JOAQ MAGALHAES
JOAD MATA

JOAC MENDES

JOAC PAULO

JOSE AUGUSTO
JOSE BORBA

JOSE CARLOS LACERDA
JOSE CARLCS VIEIRA
JOSE DE ABREUY
JOSE GENGING

JOSE JANENE

JOSE LUZ CLERQT
JOSE MACHADC
JOSE MAURICIO
JOSE PIMENTEL
JOSE PINOTT!

JOSE THOMAZ NONO
LUCIANO CASTRO
LUCIANO ZICA

LUIZ ALBERTO

LUIZ BUAIZ

LUIZ GUSHIKEN

LUIZ MAINARDI
MAGNO BAGELAR
MARCELO DEDA
MARCH MARINHO
MARIA DA CONCEICAO TAVARES
MARIA LAURA

MARIA VALADAD
MARTA SUPLICY
MIGUEL ROSSETTD
MILTON MENDES
MILTON TEMER
MURILO DOMINGOS
MUSSA DEMES

NAN S0UZA

NARCIO RODRIGUES
NELSON MARGUEZELLY
NELSON OTOCH

Officio * 3 107

NELSON TRAD
NILMARIO MIRANDA
MNILSCN GIBSON
NOEL DE CLIVEIRA
QDACIR KLEIN
ODILO BALBINOTT)
ORCING GONCALVES
OSCAR ANDRADE
OSMANIO PEREIRA
PADRE ROGUE
PAES LANDIM
PAULO BERNARDO
PAULO FELIO
PAULO GOUVEA
PAULO HESLANDER
PAULO LIMA

PAULC PAIM

PALILO RITZEL
PAULO ROGHA
PEDRC CANEDO
PEDRO WILSON
RAGQUEL CAPBERIBE
RAUL BELEM
RICARDO HERACLIO
RICARDO IZAR
ROBERTO BALESTRA,
ROBERTO PAULING
ROBERTO PESSOA
ROBERTO ROCHA
ROBERTO VALADAO
SALQMAQ CRUZ
SARAIWA FELIPE
GEBAGTIAD MADLIRA
SERGIO BARCELLOS
SERGIO CARNEIRO
SEVERIANO ALVES
SILVERNAN! SANTOS
SILVIO TORRES
SIMAQ SESSIM
SIMARA ELLERY

Senhor Sacretario-Geral:

TELMA OE SCUZA
TH.DEN SANTIAGO
TUGA ANGERAM]

URYSUN BANDEIRA
USHITARQ KAMIA,
VALDEMAR COSTANETO
VANIO 0OS SANTOS
WALDOMIRO FIORAVANTE

WALTER PINHEIRGQ
WILSON BRAGA
WILSON GIGNACHI
WILSON CUNHA,
WOLNEY QUEIRCZ
ZAIRE REZENDE
2i.ABEZERRA

Assinaturas Confirmadas Repetldas

ALEXANDRE CERANTO
ANTCNIO FEIJAD
GILVAN FREIRE

JOAD HENRIQUE
SERGIO CARNEIRD

Assinaturas que Nio Conferem

ALBO REBELG
DALILA FIGUEIREDC
[TAMAR SERPA
MIRQ TEIXEIRA
NEDSON MICHELET!
SERGIO MIRANDA
VALDECI QLIVEIRA

Assinaturss que N3o Conferem Repetidas

PALULO HEST ANDFR

Assinaturas de Deputados(as) Licenciados(zs)
ANTORIO JOAQUIM

Brasllia, 28 de margo de 1897,

Comunico a Vossa Sephoria que a Proposta de Emenda &

Constituigdo, do Senhor Chico Vigilanta e outros, que "Dé nova redaglo ao art. 37,
inglso 11, da Constituig3a Federal”, contém ndmero suficiante de signatarios,
constando a referida propasleao de:

A Bua Sonhoria 0 Senhor
Dr, MDZART VIANNA DE PAIVA
Sscretério-Garal da Mesa

NESTA

178 assinaturas validas;

007 assinaturas que nio conferem,
001 essinaiura de Deputado llconsiade; o
006 assinaturas repatidas.

Atenciozamente,




"LEGISLACAQ CITABA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1
Da QOrganizagio do Estado

CAPITULO VI
Da Administragio Piblica

SECAQ |
Disposi¢des Gerais

Art. 37 - A administragdic pablica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distritc Federal & dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ac
seguinte:

I - os cargos, empregos ¢ fungBes piiblicas s3o acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego piblico depende de
aprovago prévia em concurse publico de provas ou de provas ¢
titulos, ressalvadas as nomeag8es para cargo em comissdo declarado
em lei de livre nomeagio e exoneragio;

{Il ~ o prazo de validade do concurso piiblico serd de até dois
anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo;

TiITULO IV
Da Organizagic dos Poderes

CAPITULO |
Do Poder Legislativo

SEGAO VIHI
Do Processo Legislativo

SUBSECAO I{
Da Emenda & Constituigdo

Art. 60, A Constituigdo poders ser emendada mediante
proposta:
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I - de um tergo, no minimo, dos membros da Cémara dos
Deputados ou do Senado Federal,

II - do Presidente da Repiblica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das
unidades da Federagfio, manifestando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituigio nfio poderd ser emendada na vigéneia de
interveng#io federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se
obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constitui¢dio serd promulgada pelas Mesas da
Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, com o respectivo
nimero de ordem.

§ 4° Nao serd objeto de deliberaclio a proposta de emenda
tendente a abolir:

1 - a forma federativa de Estado;

1i - 0 voto direto, secreto, universal e periddico;

111 - a separagfo dos Poderes;

1V - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposia de emenda rejeitada ou
havida pot prejudicada nfio pode ser objeto de nova proposta na
mestma sessdo legistativa.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 248, DE 2000

(Do Sr. Marcus Vicente e outros)

Da nova redagac ao an. 37, inciso ll, da Constituigao Federal,

(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAD N° 257, DE 1895.)

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal. nos
lermos do an. 60 da Constituigdo Federal. promulgam a segumte Emenda so texio

constituciongl.

Artigo unico. O meiso 1 do ant. 37 da Constituigdo Federal passa a

\lgorar ¢om 4 segunie redagdor

“An 37

I = a mvestidura em cargo ou emprego publico depende o
dprovagio previa em coneurse publico de provas ou de provas ¢ ttulos. de acorde com a
natireza e o complexidade do cargo vu emprepo, na forma prevista em len, ressalyadus as
nomedaedes para cargo em comissio declarado em o de hivre nomeagio ¢ exoneragdo, ¢
vedada @ cobranga de taxa de nserigdo ou de qualyuer outro encargo financeiro de

candidato cura renda famibiar sejagyal ot mferior a 3irés s salarios minimos.”
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JUSTIFICACAQO

Velha rervindicagdo de inumeros setores sociass. o ssengdo de 1axas
de inscrigdo gtribuida de forma dispersa ¢ esporadica a candidatos carentes merece ser
elevada a dispositivo constitucional. De fato. na fogica 1guaitana da Ler Maor. ndo se
admite que sobreviva a dischiminagdo na futa por cargos ¢ cmpregos publices Ja basta.
por estar no mundo dos fatos. & methor preparagito o que 1ém ucesso os candidotos de
maior poder aquisitivo. Nio e possivel gue a ela venha s¢ somar o cobranga de
emolumentos que simplesmente viabiliza. més a més. ano a ano. a participagdo, em
eoncursos pubhicos. de pessoas que jd arcam com tnjusticas socials de toda sorte

Tom base nesses relevantes aspectos. espera-se a rapida sproyagdo

da emenda constitucional aqui defendida.

_ Sala das Sessdes. em de de 2000
/
y A , U B
N o . SN T
Deputado MARCUS VICENTE
CAMARL I OS EFRTTLION
SGM - SECAP'(7503) Conferéncia de Assinaturas
00800730748 frading 1 |

Tipo da Proposicio:  PEC

Auntor da Proposicio: . MARCUS VICENTE I OUTROS

Data de Apresentagio; 25 i an

Ementa: Dunovia redacdo aoart, 370meso [Ldae 10 ..

Possui Assinaturas Suficientes: Sin

Tetais de Assinaturas: Conlrmagas 271
Nao Conferem ao7

. Licencrados 009

' Rependas 428

legveis 000

Relragas 000
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Assinaturas Cenfirmadas

ABELARDO LUPION
ADELSON RIBEIRQ
ADEMIR LUCAS
AFFONSO CAMARGO
AGNALDO MUNIZ
AGNELO QUEIROZ
AIRTON DIPP
AIRTON ROVEDA
ALBERICO CORDEIRD
ALBERICO FILHO
ALBERTO FRAGA
ALBERTO GOLDMAN
ALBERTO MOURAD
ALCESTE ALMEIDA
ALCIONE ATHAYDE
ALDIR CABRAL

ALEX CANZIAN]
ALEXANDRE SANTOS
ALMEIDA DE JESUS
ALMIR SA

ALQIZIO SANTOS
ANGELA GUADAGNIN
ANIBAL GOMES
ANTONIO CAMBRAIA

ANTONIO CARLOS KONDER REIS

ANTONIO FEIJAD
ANTONIO GERALDO

ANTONIO JOAQUIM ARAUIO

ANTONIO JORGE
ARMANDO ABILIO
ARNON BEZERRA
AROLDO GEDRAZ
ARY KARA
ATILALINS
AUGUSTO FRANCO
AUGUSTO NARDES
AVENZOAR ARRUDA
B.EA

BADU PICANGO
BETINHO ROSADO
BISPO RODRIGUES
BISPO WANDERVAL
BONIFACIO DE ANDRADA
CABO JULIO

CAIO RIELA
CARLITO MERSS
CARLOS BATATA
CELCITA PINHE(RO
CELSO GIGLIO

PFL
PSC
PSDB
PFL
PPS
PCdoB
PDT
PSDB
PTB
PMDB
PMDB
PSDB
PMDE
PMDB
PPB
PSDB
PSDB
PSDB
PL
PPB
PSDB
PY
PMDB
PSDB
PFL
PST
PFL
PPB
PTB
PMDB
PSDB
PFL
PPB
PFL
PSOB
PPB
PT
PSDR
PSDE
PFL
PL
PL
PSDB-
PL
PTB
PT
PSDB
PFL
PTB

DF
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50
1
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
G3
64
65
L]
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
8t
82
83
B4
&5
86
87
ag
eg
80
a1
92
93
o4
85
96
07
98
89
100

CIRO NOGUEIRA
CLEONANCIO FONSECA
CLEUBER CARNEIRO
CLOWIS vOLPI
CONFUCIO MOURA
CORONEL GARCIA
DAMIAC FELICIANO
DANILO DE CASTRO
OARCI COELHO
DARCISIO PEROND!
DE VELASCO

DELFIM NETTO
DEVSDETH PANTOJA
DILCEY SPERAFICO
DING FERNANDES
OJALMA PAES

DR, EVILASIC

DR, HELEND

DR, HELIO

DR, ROSINHA

EBER SILVA

EDINHO BEZ
EDISON ANDRING
EDUARDC BARBOSA
ENUARDO CAMPOS
EDUARDO PAES
ELCIONE BARBALHO
ESTHER GRIDSS)
EURIPEDES MIRANDA
EVANDRO MILHOMEN
CXMEDITO JUNIOR
FELIX MENDONGA
FERNANDO CORUJA
FERNANDO GONGALVES
FERNANDO MARRONI
FETTER JUNIOR

FEU ROSA

FLAVIO ARNS
GASTAQ VIEIRA
GEOQVAN FREITAS
GERALDO MAGELA,
GERALDO SIMOES
GERMAND RIGOTTO
GESSIVALDD ISAIAS
GILBERTO KASSAR
GONZAGA PATRIDTA
HELIO COSTA
HENRIQUE FONTANA
HERMES PARCIANELLO
HUGC BIEHL

1ARA DERNARD!

PFL
PPB
PFL
PSDB
PMDB
PSDB
PMDB
PSD8
PFL
PMDB
PSL
PPB
PRL
PPB
PSDB
PS8
PSB
PSDR
PDT
PT
POT
PMDB
PMDB
PSDB
PSB
PTB
PMDB
FT
PDT
PS8
PrL
PTB
PDT
P18
PT
PPB
FSDB
PSDB
PMDB
PMDB
PT
PT
PMDB
PMDB
PFL
PSB
PMDB
BT
PMDB
PPB
PT

P
SE
MG
5P
RO
RJ

MG
TO
RS
sp
se
Pa
PR
RJ
PE
5P
R
sp
PR
RJ
sC
5¢
MG
PE
R
PA
RS
RO
AP
RC
BA
8¢
RJ
RS
RS
ES
PR
MA
Go
oF
8A
RS
P!
SR
PE
MG
RS
PR
5C
3P
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i1
102
103
104
165
108
107
108
109
110
113
112
113
114
it5
116
117
118
i1
120
121
122
123
124
125
126
127
128
i2g
130
131
132
133
134
135
136
137
138
136
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
$15Q
151

IBERE FERREIRA
IEDIC ROSA

INALDO LEITAG

RIS SIMOES

JAIME MARTINS
JAIR BOLSONARD
JOAD COSER

JOAD FASSARELLA
JOAD GRANDAD
JOAQ HENRIQUE
JOAQ LEAQ

JOAOC MAGALHAES
JOAG MATOS

JOAQ MENDES
JOAQ PAULD

JOAC RIBEIRO
JOAQUIM FRANCISCO
JOEL DE HOLLANDA
JORGE ALBERTO
JORGE BITTAR
JORGE COSTA
JORGE PINHEIRO
JOSE ALEKSANDRO
JOSE ANTONIO ALMEIDA
JOSE CARLOS ELIAS
JOSE DE ABREU
JOSE GENGINO
JOSE INDIO

JOSE JANENE

JOSE LINHARES
JOSE MACHADD
JOSE MILITAQ
JOSE MUCIO MONTEIRO
JOSE PIMENTEL
JOSE PRIANTE

JOSE ROBERTO BATOCHIO

JOSE RONALDO
JOSE THOMAZ NONO
JOSUE BENGTSON
JOVAIR ARANTES
JULIO REDECKER
JULIO SEMEGHINI
JUQUINHA
JURANDIL, JUAREZ
JUTAHY JUNICR
LAIRE ROSADC
LAURA CARNEIRG
LEUR LOMANTO
LINO ROSSI
LUCIANO BIVAR
LUCIAND CASTRO

PPB
PMDB
PSDB
PTB
PRL
HrB
PT
PT
PT
PMDB
PSOB
PMDB
PMDB
PMDB
PT

" PFL

PEL
PFL
PMDB
PT

. PMDB
"PMDB

PSL
PS8

PTB

- PTN
"PT

PMDB
PPB
PPB
PT
PSDB
PFL
PT
PMDB
POT

. PFL
" PFL

PTR

" FSDB

PPB

' pP5DB

PsSDB
PMDB
psSbe

" PMDB

PRL
PFL
PSDB
PSL
PFL

RN

P
PR
MG
RJ
ES
MG
MS
Pl
BA
MG
SC
R4
5P
TO
PE
PE
SE
RJ
PA
bF

AC
MA

ES
sp
sp
8P
PR
CE
5P
MG
PE
CE
PA
8P
8A
AL
PA
GO
RS
SP
GO
AP
BA
RN
RJ
BA
MT
PE
RR
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152
153
154
155
156
157
158
159
160
61

162
163
i64
165
166
167

168
169
70
1T

172
173
174
178
176
177
178
178
180
181

182
183
184
i85
186
187
188
189
190
191

192
193
194
195
186
197
198
198
200
261
202

LUCIANO PIZZATTO
LUIS BARBOSA

LUIS CARLOS HEINZE
LUIS EDUARDO

LUIZ ANTONIO FLEURY
LUIZ BITTENCOURT
LUIZ FERNANDO

LUIZ PIAUHYLINO
LUIZA ERUNDINA
MARCELC BARBIERI
MARCIO BITTAR
MARCIO FORTES
MARCIC MATOS
MARCONDES GADELI 1A
MARCOS AFONSO
MARCOS CINTRA
MARCOS DE JESUS
MARCOS LIMA
MARCUS VICENTE

MARIA ABADIA
MARIA DO CARMO LARA

MARISA SERRANO
MAURO BENEVIDES
MAX MAURD

MAX ROSENMANN
MEDEIRCS

MENDES RIBEIRO FILHO
MILTON MONTI

MIRIAM REID

MOACIR MICHELETTO
NEIVA MOREIRA
NELSON MARCGUEZELLI
NELSON MEURER
NELSON OTOCH
NELSON PROENCA
NILSON PINTO

NILTON BAIANC
NILTON CAPIXABA
ODILIO BALBINOTTI
OLIMPIO PIRES
OLIVEIRA FILHO
OSMANIO PEREIRA
OSMAR SERRAGLIO
OSVALDO BIOLCH!
QSVALDO REIS

PAES LANDIK

PASTOR VALDECI PAIVA
PAULS BALTAZAR
PAULO FEILO

PAULO JOSE GOUVEA
PAULO KOBAYASHI

PFL
PFL
PPB
PBT
PTB
PMDB
PPB
PSDB
PSB
PMDB
PPS
PSOB
PT
PrL
PY
PL
PS8
PMDB
PSDB

PSDB
PT

PSDB
PMDB
PTB
PSDB
PFL,
PMDB
PMDB
POT
PMDB
pOT
PTB
PPB
PSDB
PMDB
PSOB
PPB
PTB
PSDB
DT
PSDB
PMDB
PMDB
PMDB
PMDB
PFL
PSL
PSB
PSDB
PL
PSDB

PR
RR
RS
R4
sSp
GO
Al
PE
5P
sp
AC
RJ
PR
tp=)
AC
SP
FE
MG
ES

DF
MG

MS
CE
ES
PR
SP
RS
sP
RJ
PR
WA
sP
PR
CE
RS
PA
ES
RO
PR
MG
FR
MG
PR
RS
T0
Pt
RS
RJ
RJ
RS
sP
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203
204
205
208
207
208
208
210
211
212
213
214
215
216
217
218

219
220

221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234
235
238
237
238
239
240
241
242
243
244
745
246
247
248
249
250
251
252
253

PAULO PAIM

PEDRO BITTENCOURT
PEDRO CANEDD
PEDRO CELSO

PEDRO CHAVES
PEDRO CORREA
PEDRO HENRY

PEDRO IRUJO

PEDRO NOVAIS
PEDRO VALADARES
PHILEMON RODRIGUES
PINHEIRG LANDIM
POMPEQ DE MATTOS
PROFESSCOR LUIZINHO
RAFAEL GUERRA
RENATO SILVA

RENATO VIANNA
RENILDO LEAL

RICARDC BARROS
RICARDO FERRAGO
RICARDO FIUZA
RICARDO RIQUE
RICARTE DE FREITAS
ROBERIO ARAUJO
ROBERTO ARGENTA
ROBER IO BALESTRA
ROBERTOQ BRANT
ROBERTO ROCHA
RODRIGO MAIA
ROMEU QUEIRD?Z
RONALDC CAIADC
RONALDO VASCONCELLOS
RUBENS BUENQ
RITBENS FLIR] AN
SALATIEL CARVALHO
SANTOS FILHO
SAULO PEDROSA
SERAFIM VENZON
SERGIO BARCELLOS
S5ERGIO BARROS
SERGIO GUERRA
SERGIC MIRANDA
SERGIO NOVAIS
SERGIO REIS

SILAS BRASILEIRO
SILVIO TORRES
SIMAG SESSIM
SYNVAL GUAZZELL!
URSICINO QUEIROZ
VADAO GOMES
VALDEC] OLIVEIRA

PT
PFL
PSDB
PT
PMDB
PPB
PSDB
PMOB
PMDB
PSB
PL
PMDB
PDT
PT
PSDB
PSDB

PMDB
PTB

PPB
PSNA
PFL
PS0B
PSOB
PL
PH3
PPB
PFL
PSDE
PTB
PSDB
PFL
PFL
PPS
PPS
PMDB
PFL
PSOB
POT
PFL
PSDB
PSO8
PCdoB
FsB
P5D8
PMDB
P3DEB
PPB
PMEB
PFL
PPR
=41

MG
5p
RJ
RS
BA
5P
RS
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254
255
256
257
258
2598
260
761
262
263
264
265
266
267
268

269

270

271

bt T =2 B 3 TN = S N R

WL BN -

O~ R W -

VALDEMAR COSTA NETO
VALDIR GANZER

VIC PIRES FRANCO
VICENTE CAROPRESO
VITTORIO MEDIOL!
WAGNER SALUSTIANG
WALDIR SCHMIDT
WAL TER PINMEIRG
WANDERLEY MARTINS
WELINTON FAGUNDES
WELLINGTON DIAS
WILSON BRAGA
WILSON SANTOS
YEDA CRUSIUS
ZAIRE REZENDE

ZE GOMES DA ROCHA
ZENALDOQ GOUTINHO
ZULAIE COBRA

Assinaturas que Ndo Conferem

DR. BENEDRITC DIAS
GUSTAVO FRUET
MAGND MALTA
NELSON MARCHEZAN
NEUTON LIkA
PADRE ROQUE
RAIMUNDO SANTOS

pL
PT
PFL
PSDB
PSDB
PPB
PMDB
PT
POT
PSDB
pT
PFL
FMDB
PSDD
PMD8
PMDB
PSDB
PSDB

PPB
PMOB
PTB
PSOB
PFL
PT
PFL

SP
PA
PA
sC
MG
sP
RS
BA
RJ
MT
Pi
Pg
MT
RS
MG
GO
A
spP

AP
PR
ES
RS
SP
PR
PA

Assinaturas de Deputados(as) Licenciados(as)

ANTONIC JOSE MOTA
CORNELIO RIBEIRD
ENIVALDO RIBEIRD
FRANCISCO SILVA
GIWALDO CARMBAD
WANIO GUERRA
JOSE MELD

MURILD DOMINGOS
RICARDO NORONHA

PMBE
POT
PPY
PSY
P38
PFL
PEL
P18
PHDB

Assinaturas Repetidas

ALBERICO CORDEIRO
ALBERICO CORDEIRO
ALOIZIO SANTOS
ARMANDO ABILIO
B.SA

BADU PICANGO
CLOVIS VOLPI

DINO FERNANDES
EBER SILVA

TR
PTR
PsSDB
PMDE
PSOB
PSOB
P3DB
PSCB
PCT

CE
RJ
PB
RJ
AL
PR
Al
LA R
oF



10  EDUARDO CAMPOS (St PE

11 EDUARDO PAES P18 RJ
12 GESSIVALDO ISAILS PMOB Pl

13 |ARA BERNARDI £T sp
14 INALDO LEITAD PSDe PR
15 JOAO MENDIS PMDB RJ
18 JORGE ALBERTO PMDB SE
17 MARCONDES GADELHA PFL PB
18 MARCOS CINTRA FL 5P
19 MARCOS LiMa PMDB MG
20 MAX ROSENMANN PSDB PR
24 NELSON MARQUEZELLI PTB sp
22  QOSMAR SERRAGLIO PHMDB PR
23 OSVALDO BIOLCHI PMDB RS
24 PEDRO CORREA PFPB PE
25 POMPEQ DE MATTOS PDT RS
26 RUBENS FLRLANM PRS SP
27 SALATIEL CARVALHO PMDB PE
28 ZULAIE COBRA PSDB sp

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Segéo de Registro e Controle e de Andlise da Proposigdo

Oficion® /00 Brasilia, 30 de maio de 2000.
Senhor Secretario-Gerat:

Comunico a Vossa BSenhoria que a Proposta de Emenda &
Constituicdo do Sr. Deputado MARCUS VICENTE E OUTROS, que "Da nova redagio ao
art. 37, inciso ll, da Constituigdo Federal’, contém numero suficiente de signatarios.
constandc a referida proposiyao de;

271 assinaturas confirmadas;
007 assinaluras ndo confirmadas;
009 deputados ficenciados:

028 assinaturas repetlidas.

Atenciosamente,
CLAUDIAKIEVES C. DE SOUZA
Chela

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MCOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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CONSTITUICAO

DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 11
DA ORGANIZACAO DO TSTADO

CAPITULO VIE
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Seg¢io |
Disposicies (erais

Art. 37 A administragdo pablica direta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da U'nido. dos Pstados. do Distnto Federal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios  de  legalidade. impessoahidade.  moralidade.
publicidade e eficiéncia ¢. tambeém. a0 seguinte:

* oo, Poapue” canp pedagdo dada pela Pomenda Conadicucrnndd 0 e
4 116 11798,

|~ us cargos. empregos ¢ fungdes publicas sdio acessivers aos
brastleiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei. assim como 208
estrangeiros, na forma da i

* s foomr reda dn dadse peta Farendu Coisetncionad o P2 de 1 o PY9N

- a mvestdura em cargo ou emprege publico depende de
aprosagdo previ em coneurso publicn de provas ou de provas ¢ tiubos, de
acordo com aomnuresa ¢ o complesidade doocarpo ou emprepoe, ng Torma
preysta em len ressulvodas as nomeagdes pare cargo om comissdo dectarado
em et de bvre nomeagdo ¢ exoneragdn,

* e docom rahagdn dade powd Faenda Cosndtraonad o 1 de
TR TN AT

11 - w praze de validade do concurso publice sera de ate dots anos,
prorrogan el umo ver, por aual penndo.

IV - durante o prazo mprortoginel presisto no o editab de
convoeaedo. aquete aprovado em concurso publico de provas ou de provas ¢
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titulos sera convacade com prioridade sobre novos concursados para assumir
Cargo ou ¢mprego. na carreira;

YV . as funcoes de confianga. exercidas exclusnamente por
servidores ocupantes de cargo efetive, ¢ 0s cargos em comissdo. a serem
preenchidos por servidores de carrcira nos casos. condigbes ¢ percentums
minimos previsios em et destinanm-se apenas as atribuigdes de ditegdo.
chefia e assessoramento:

Yofpee U ocom redugdo dda peie Emenda Ceiipenmial w0 D de
(306G TYIN,

V1 - ¢ garantido ao servider publico civif o direito 4 fivre associagdo
sindical:

VII - o direito de greve serd exercido nos lermos ¢ nos limites
definidos em lei especifica:

* ncixo VH o com redaedo dadu pelu Emenda Constituctonad a0 19, de
014 66 1998,

VHI - o lei reservard percentual dos cargos ¢ empregos publicos
para us pessoas portadoras de deficiéncia e definira os crucrios de sua
admissao:

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por (empo
determinado para atender 2 necessidade tempordria de excepcional interesse
publico:

X - 4 remuneragdo dos servidores plblicos ¢ o subsidio de que frata
o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterades por fet especifica.
observada a iniciativa privativa em cada caso. assegurada revisdo geral anual.

sempre na mesma data ¢ sem distingdo de indices:
* e N ovem redaeqo dade pely Dmende Comppneaonal w0 1 de

i HG JUUN,

X1 - a remuneragio e o subsidio dos ocupantes de cargos. fungdes ¢
empregos publicos da administragdo direta. autarguica ¢ fundacional. dos
membros de gualquer dos Poderes da Uinido. dos [Estadoes. do Distrito Federal
¢ dos Mumaipios. dos detentores de mandato eletivo ¢ dos demais agentes
politicos ¢ s Provenios, pensoes ou oulra especie remuneratoniy, percebidos
cumulaivamente ou nde. incluidas as vantagens pessoass ot de qualquer
outrn nutureza, ndo poderio exceder v subsidio mensal, em especie. dos
Mimistros do Supremo Tribunat Federal;

* oot N ocom oredagde dada pola Pmenda Considucemad a0 1 de
RN DAY

X - os vencimentos dos cargos do Poder [egislativo ¢ do Poder
Judictirio ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executvo:
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X - ¢ vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisguer espécics
remuncratonas para o efeito de remuncragdo de pessoal do servigo pablico:

* fnewo NHE com redagdn dudu pela Poenda Comstiineroned w19, de
fid () §99N,

X1V - o0s acréscimos pecunidrios pereebidos por servidor pablico
ndo serdo computados nem acumulados para lins de concessdo de acrescimos
ulieriores:

= tncso XU com redacde dada pola Bomemda ottt ionf 60 1Y e
e 06 YR,

XV - o subsidio ¢ o3 vencimentos dos ocupantes Je cargos ¢
empregos publicos sdo irredutiveis. ressalvado o disposto nos incisos X1 ¢
X1V deste artigo e nos arts. 39, §4° 150 1L ¥33 1L ¢ 153, § 2% 1.

* tneso N1 ocom redwdo dade petu Pmenda Comntiomnal om0 L
{14 {6 199N,

XVI - ¢ vedada a acumulagdo remunerada de cargos pibheos.
excelo. quando houver compatibilidade de hordrios. observado em qualguer
caso o disposto no inciso XF:

a) a de dois cargos de professor:

b) a de um cargo de protessor com outro. 1enico ou cientifico:

c) a de dois cargos privatives de médico:

* fncrse XVT com redagdo dadu pela Emendu Consopwaonal ot 19 de
{14 116 199K,

XVII - a protbicio de acumular estende-se a empregos ¢ fungdes v
abrange autarquias. fundagdes. empresas publicas, sociedades de economia
mista suas subsidianias. ¢ sociedades controladas. direta ¢ indiretamente,
pele poder publico:

* Incise XTI com reducdn dduda pela Penda © onsiascnmad 10 1Y e
(4 116 199X,

X VIl - a admimstracdo fazendaria ¢ seus servidores {iseas terdo.
dentro de suas dreas de compeéneia ¢ junsdigdo, precedéneia sobre os
demais setores admimsirativos, na torma da b

XIX - somente por let especifica podera ser criada sutarquig o
autonzada a nstituigdo de empresa publica. de sociedade de economia mista
¢ de lundagfio. cabendo & fei complementar. neste tltimo caso. defimr as
areas de sua atuagdo:

* Iriso NN comoroducdn dada pota eeoda U eastitucninad g ML A
4 16 JOUN,

XX - depende de autorizagio legislatina, em cada caso. a enagdo de
subsididanas das entidades mencionadas no ingise anlenor, assim como i
participagio de qualquer delas em empresa prisada:

. "
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XXI - ressalvados os casos especificados na fegtslagdo. as obras,
servicos. comprus ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagho  pablica que assegpure itgualdade de condighes o todos os
concorrentes. com  cldusulas que estabelecam obrigagoes de pagamento.
mantidas as condigoes cleiivas da proposta. nos wermos da fel, o qual somenie
permitird as exigéneaus de gualificagdio wWenics ¢ ccondmica indispensas ers 3
oarantia do cumpnimento das obrigagdues.

§ [* A publicidade dos atos. programas. obras. servicos ¢
campanhas dos 0rgdos publicos deverd ter cardter educative. informative ou
de orentagdo social. dela ndo podendo constar nomes. simbofos ou imagens
que caracterizem promogio pessoal de autoridades ou servidores pablicos,

§ 2° A ndo-observincia do disposto nos mcisos e I implicard a
nulidade do ato ¢ a puni¢io da autoridade responsavel. nos termos da Jei.

§ 3% A lei disciplinard as formas de participacdo do usudrio na
administragdo peblica direta ¢ indireta. reguiando especialmente:

* ¥ 3 com redugde dudu pefe Fmendu Consetucional i 19, de G306 1995,

I - as reclamagoes relativas 4 prestagio dos servigos publicos em
geral. asseguradas a manutengdo de scrvigos de atendimento ao usuario ¢ a
avalia¢do periodica. externa ¢ interna. da qualidade dos servigos:

¥ Inciso Facreseido pela Fnendu Constitucional 0% 19, de 04 06 1998,

i} - o acesso dos usudrios a regisiros administrativos ¢ a
informugdes sobre atos de governo. observade o disposto no an, 3, X ¢
XXNIlE

* fnense I dereserdu pela Emeada Constinnenmad 17 19, de t4 06 995,

HI - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou
abusivo de cargo. emprego ou fun¢do na admimstracdo publica,

* Inense B acreserds poke Fmonda Consiituciomd w19, de 04 D0 J295,

§ 4 Os atos de improbidade adminmstratiy e importarde a suspensio
dos drrentos politicos. a perda da fungdo publica, a indispombilidade dos bens
¢ 0 ressareimento 4o ¢rane. na lorma o gradagdo previstas em fen sem
prepurse dia agdo penal cabivel.

§ 3 A lei estabelecera os praros de prescrigio para ilicitos
pravcados por quaiquer agente. servidor ou ndo. Que Causem PrejUIZoS 4o
crario, ressalyadas as respeativas agoes de ressarcimento.

§ 6% As pessous juridicas de diretto publico ¢ as de diretto privado
prestadoras de servicos pablicos responderdo pelos danos que seus ngentes.
nessa quahidade. causarem a tereeiros. assegurado o diretio de regresso contra
o responsavel nos casos de dolo vu culpu.
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§TA i,:i dispord sobre 0s requisitos ¢ as restrigdes ao ocupante de
cargo ou emprego da administragdo direta ¢ mdireta que possibilite o acesso
a nformagoes privilegiadas.

Y3 Tacresondo pola Eoremde Comininennad 0" 19, de 04 06 JU9S,

§ 8.\ autonomia gerencial. orgamentdria ¢ linanceira dos orgdos ¢
entidades da admuinistragdo direta ¢ indirets podera ser amplisda medianie
contrato. 3 ser firmado entre seus administradores ¢ o poder publico. que
tenha por objeto 4 fixagdo de metas de desempenho para o orgdo ou entidade,
cabendo 4 fei dispor sobre;

* ¥ 8 acrescido pede Kmendu Constucsnad 0 1Y, de 04 06 1998,

I - o prazo de duragdo do contrate;

* Incise Facresado pela Bpenda Consttcsonad 00 1, de (4 06 1795

I - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho. direitos.
obrigacdes ¢ responsabilidade dos dirtgentes:

* Ingiso H ueresendo pela Fmenda Constrecanad o 14, de 4 460 799,

[1] - a remuneragde do pessoal.

* Incisa I acreserdo pelu Kimenda Consttuctonad 00 12, de 13 06 1998,

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se is empresas publicas ¢ as
sociedades de economia mista. ¢ svas subsididrias, que receberem recursos
da {inde, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para
pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

* ¥ Y urescidu peta Emomda Constituciomal 17 19, de i 061795,

§ 10. E vedada a percepglio simuitanea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art 40 ou dos arts. 42 ¢ 142 com i remuneraglo
de cargo. emprego ou tungdio publica. ressalvados os cargos acumulnels na
forma desta Constituigdio. os cargos eletivos ¢ os curgos em comissiio
declarados em lei de livre nomeagdo ¢ exoneragdo.

* 3 [ acresendo pelu Emendu Constiticnnal e 20,0 15 [0 7 s

TITUL O Y
* DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITLLO
DO PODER LEGISLATIVO

Secio VI
Do Processo 1egisfativo

....................... S e I PR
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Subsecio I
Da Emenda a Constituicio

Art. 60. A Constituigdio poderd ser emendada mediante proposta;

I - de um tergo. no minimo, dos membros da Camara dos Deputados
ou do Senado tederal:

i - do Presidente da Repnblica:

HI - de mais da metade das Assembléias Legishativas das unidades
da Federag¢do. manifestando-ve. cada uma delas. pela maioria relativa de seus
membros.

§ 19 A Constituigdo ndo poderd ser emendada na vigénea de
intervengdo federal. de estado de defesa cu de estade de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida ¢ votada em cada Casa do Congresso
Nacional. em dois turnos. considerando-se aproviada se obtiver. em ambos.
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda & Constituigdo serd promulgada pelas Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal. com ¢ respectivo namero de
ordem.

§ 4° Nio serd objeto de deliberagfio a proposta de emenda tendente
a aboltr:

I - a forma federativa de Estado;

11 - ¢ voto direto. secrcto, universal e periodico:

[1I - a separacio dos Poderes:

[V - os direitos ¢ garantias individuais,

§ 5° A matéria constante de proposia de emenda rejeitada ou havida
por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo
legisiativa.



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 265, DE 2000

(Do Sr, Jovair Arantes ¢ outros)

D3 nova redacio ao art. 37 da Constituicao Federal.

(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 257, DE 1995)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal. promuigam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

O art. 37 da Constituigc@0o passa a vigorar com as seguintes
alteracbes:

.............................

Il — observado ¢ disposto no § 11, a investidura em carreira
nos Orgacs e entidades da administracdo publica direta ou indireta depende de
aprovagao prévia em concursc publicc de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do respectivo cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo
declarado em iei de livre nomeagéo e exoneragio;

§ 11. As carreiras mantidas pelos drgéos e entidades da
administragdo piblica direta e indireta:

{ - compreenderdo exclusivamente cargos ou empregos de
atribuicBes comelatas, escalonados por grau ascendente de complexidade das

atividades desenvolvidas;
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Il - admitirdo o Ingresso. por meio do concurso a que se
refere o inciso || do caput. no nivel inicial da estrytura de classes. padroes.
referéncias ou categorias de qualquer dos cargos ou empregos neifas inseridos.
cbservandc-se a reserva de pelo menos trinfa por cento das vagas para ¢
concurso 2 que se refere o inciso Hl. & sempre que o concurso publico for
realizado para cargo cu emprego gue n&o se situe no ponto inicial do respectivo
escalonamento:

[l - terdo a mobilidade em seu ambito disciplinada por meio
dos seguintes mecanismos:

a) na movimentacdo por ascenséo, a investidura dependerd
da aprovacio em concurso aberto & totalidade dos ocupantes de cargo ou
titulares de emprego situados imediatamente abaixo no correspondente
escalonamento. bem como do cumprimentic dos requisitos exiqidos para ©
exercicio go cargo ou emprego pretendido, podendo ocorrer em qualguer posigac
da estrutura de classes, padrdes, referéncias ou categorias do cargo ou emprego
anteriormente ocupado;

b) na movimentagdo por acesso. a investidura somente sera
permitida para os enquadrades no (itimo nivel da estrutura de classes e padrac
do cargo ou emprego situado imediatamente abaixo no escalonamento e
dependera do cumprimento dos requisitos exigides para ¢ exercicio do cargo ou
emprego. sendo obrigatoria a previsfo de intersticic minimo de dez anos de
exercicio no cargo ou emprego anteriormente ocupado.”

JUSTIFICAGAO

O Brasil € um pais em gque as consegléncias $30
fregllentemente tratadas como causas e as causas ignoradas como se fossem
conseqiiéncias. Ninguém de bom senso pode negar a anarquia e ©
patnimonialismo que antecederam a instituic3o. no ordenamento constitucional
patrio. do rigido dispositivo hoje inserto no art. 37 da Carta, cuja forca ndo se
perdeu sequer por ccasido da reforma administrativa.
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Assim, ndo ha como negar 0s merites, nesse aspecio, do
regime impiantado em 1888. Teve fim. com & sua vigéncia. uma época de triste
memdria, onde prevalecia a mais desarvorada combinagdo do caos com o reino

do vale-tudo. Basta consultar qualquer estatistica para que se veja como se
tornaram minoritarios os servidores concursados nos orgaos e entidades da

administracido publica.

Apesar disso. ndo ha como fechar os olhos para 0s
problemas causados pelo rigor excessivo. Perspectivas profissionais de milhares
de servidores foram relegadas a impossibilidade. Carreiras a duras penas
estruturadas se viram. da noite para o dia, inviaveis,

A emenda constitucional. que ora se defende, busca.
portanto. o equiiibric entre os dois extremos de igual perversidade. Nem a
ibertinagem permitida no regime constitucional anterior, nem a asfixia
institucional provocada peio texto vigente. Buscou-se demonstrar, na elaboragéo
do texto, que era possive! afastar a primeira sem se recorrer & segunda.

Para que esse resultado seja obtido. foi conciliada a
redacdo de um dispositive tAc severc quanto o vigente com a introdugdo de
mecanismos que conferissem o justo grau de flexibilidade aos quadros de
pessoal da administragdo publica. Aprovado © texto proposto, continuara
impermeavel ao clientelismo o recrutamento de pessoal efetivo, sem que se
precise aplicar a pena  do imobillsmo ags que ingressam por seus Proprios
méritos no dmbito do servico plblico.

Com esse intuito, a PEC sob justificativa permite, em defesa
do interesse publico. que as carreiras tenham suas necessidades de pessoal
supridas por recrutamento externo em qualquer de seus niveis, a fim de que néo
s& vejam atividades essenciais paralisadas por falta de pessoal qualificado a
promogio para os cargos mais complexos inseridos em seu escalonamento. Ao
mesmo tempo, garantie gue a movimenta¢do dos servidores no ambite de cada
carrgira — € importante frisar que n3o se permite a transposicdo entre carreiras
distintas — somente se efetue pelo atendimento a critérics idgicos, sem presss o
por meio da mais absofuta imparcialidade. E aproveitada, para essa finafidade, a
terminologia mais empregada nos planos de carreira hoje existentes.
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Acs que pretendam criticar a iniciativa, afirmando que a
emenda insere no campo constitucional matéria habitualmente creditada a
legislagdo ordinaria. pede-se cautela, Ha de se recordar o fato de que foi
justamente a auséncia de regras tdo claras que permitiu o mau uso da expressdo
“primeira investidura” constante do ordenamento constitucionat que precedeu o
vigente.

£ bem verdade que se se estivesse na Alemanha ou na
Franga, por exemplo, argumentacdo como a citada seria valida, porque as regras
que agui se propde sequer seriam inseridas na legislagao ordinaria — decorreriam

da progria cultura administrativa. infelizmente, contudo. a realidade atual do Pais
em que a emenda sera apreciada nao permite que se dé vazao a0 abuso. Assim,

somente & inclusdo dos elementos normativos aqui previstos serdo capazes de
produzir a combinagdo que se pretende: o usc de mecanismos eficientes de
carreira vinculados & exclusdo do empreguismo.

Esses. enfim. os motivos que autorizam se demarde a
rapida aprovacao da Proposta de Emenda agui defendida.

de 200 .

tado Jovair Arantes

N geleelo
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EURIPEDES MIRANDA
EVANDRQ ML HOMEN
FELIX MENDONCA
FERNANDO DINIZ
FERNANDO GABEIRA

FERNANDO GONGALVES

FRANCISCO GARCIA

FRANCISCO RODRIGUES

GEOVAN FRFEITAS
GERALDO MAGELA
GERALDC SIMOES

PT
PMDB
PT

PFL
PTB
POT
PMDB

PSDB
PFL

PSDB
PMDB
PMD8
PSDB
PFL
PSDB
PSDB
PSL
PSDB
PSB
PSB
PDT
PTB
PMDR
PMDB
PSDB
PS8
PTR
PFL
PPB
PFL
POT
PL
PMDB
PMDB
PDT
PSB
PTB
PMDB
PV
PTB
PFL
PFL
PMDB
PT
PT

SC
PR
RJ

MT
sp
RJ

R8
CE

sp
RO
BA
RJ
MaA
MG
MG
SP
RJ
PE
sk
Sk
SP
SC
SC
MG
PE
RJ
PB
MA
MG
RS
BA
GO
CE
RO
AP
BA
MG
RJ
RJ
AM
RR
GO
DF
BA



32

65
66
67
68

69
70
71
72
73
T4
75
76
77
78
19
80
B4
82
83
84
85
86
87
83
89
80
N
92
93
94
95
96
87
98
99
100
101
102
163
104
108
106
107
i0B
108

GERVASIO SILVA
GESSIVALDOC ISAIAS
GLYCON TERRA PINTO
HELENILDO RIBEIRO

HENRIQUE EDUARDO ALVES

HERCULANG ANGHINETT!
IBERE FERREIRA
IBRAHIM ABL-ACKEL
IEDIO ROSA

INALDO LEITAD

IRIS SIMOES

JAIME MARTINS

JAIR BOLSONARO
JAIR MENEGUELLI
JAIRO AZ!

JOAO CALDAS

JOAD COLAGO

JOAD COSER

JOAO FASSARELLA
JOAC HENRIQUE
JOAQ LEAC

JOAC MAGALRAES
JOAQ PIZZOLATTY
JOSE ALEKSANDRO
JOSE BORBA

JOSE CARLOS ELIAS
JOSE CARLOS MARTINEZ
JOSE CARLQS VIEIRA
JOSE DE ABREU
JOSE LUIZ CLEROT
JOSE MILITAO

JOSE MUCIC MONTEIRO
JOSE THOMAZ NONO
JOSUE BENGTSON
JOVAIR ARANTES
JULIO REDECKER
JUTAHY JUNIOR

L AIRE ROSADO
LAMARTINE POSELLA
{ AURA CARNEIRO
LEO ALCANTARA
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P
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Assinaturas Repetidas

1 CABO JULIO PL MG
2 EDINHO BEZ PMD8 sC
3 EDUARDO BARBOSA PSDB MG
4 EURIPEDES MIRANDA PDT RO
5 NELSON MEURER PPB PR
8 NELSON MEURER _ PPB PR
7 OSVALDO REIS PMDB TO

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secdo de Registro e Controle e de Analise de Proposigdo

Oficio n°l /fcfl 00 ‘ Brasilia, 28 de iunho de 2000.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Sr. Deputado JOVAIR ARANTES E OUTROS, que "Da nova redagéo ao
art. 37 da Constitticdo Federal”, contém numero suficiente de signatarios, constande a
referida proposicao de:

195 assinaturas confirmadas;

026 assinaturas néc confirmadas;
007 deputados licenciados:

007 assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

7 '
CLAumA/E 5 //

NEVES C. DE souz;\’f—_
Chefe

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDl

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

............................................................................................................................

TITULO 1T
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

CAPITULO VIl
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secdo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
* drugo, “caput” com redugdo duda pela Emenda Constirucional n“ 19, de

04 06 1998
I - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos

brasiletros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos

estrangeiros, na forma da le;
* Inciso | com redagdo dada pelu Emenda Constitucional n* 19, de (4 06 1998,

II - a mvestidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovag¢do prévia em concurso piiblico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a npatureza ¢ a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lel, ressalvadas as nomeag¢des para cargo em comisséo declarado
em el de livie nomeagdo € exoneragao,
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* Inciso I com redagdo dada pela Emenda Constuucional n® 19, de
04 06 1998, o ' o

1i] - o prazo de validade do concurso piblico serd de até dois anos,
prorrogavel uma vez, por igual periodo; ‘

IV - durante o prazo improrrogéavel previsto no edital de
convocagdo, aquele aprovado em concirso piblico de provas ou de provas €

titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursados para assumit
cargo ou emprego, na carreira:

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo. a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos. condigdes & percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des de diregéo.
chefia e assessoramento:

¥ Inciso 17 com redagdo dada pela Emendu Cuonstrucional n" 19, dv
(4 06 1998.

VI - é garantido ac servidor publico civil o direito a livre associacdo
sindical:

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites
definidos em lei especifica:

* Incwo VII com redagdo dada pela Emenda (Consinucional n® 19, de
0+ (6 1998

VHI - a lef reservara percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definirda os critérios de sua
admissdo.

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico;

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata
o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso. assegurada revisdo geral anual,

sempre na mesma data ¢ sem distin¢do de indices;

* Inciso X com redagdo dadu pela Emendy Constitucional n® 19, de
04 06 1998,

X1 - a remunera¢éo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes
empregos publicos da admunistragfio direta, autdrquica ¢ fundactonal, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estades, do Distrito Federal
¢ dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os praventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
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cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza. ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos

Ministros do Supremo Tribunal Federal;

* Inciso XI com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
0406 1998,

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario ndo puderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - ¢ vedada a vinculagdo ou equiparagio de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remuneragdo de pessoal do servigo publico;

¥ Inciso XTI com reducGo dada pela Emenda Consutucional n* 19, de
{4 06 1998.

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico
nfo serdo computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos

ulteriores:
* Incisa NI com redag¢do dada pela Fmendo Constitucional n® 19, de

t4 06 1995,
XV - o subsidio ¢ os vencimentos dos ocupantes de cargoes e
empregos pablicos s&o uredutives. ressalvado o disposto nos incisos X1 e

X1V deste artigo e nos arts. 39. § 4% [50. 1L 153, [Tl e 153. § 2°. 1.
* Inciso X1 vom redugdo dada pela Emendu Consttucional n® 19 de

(14 06 1998.

XVI - ¢ vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos.
exceto. quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer
¢aso 0 disposto no inciso Xk

a) a de dois cargos de professor:

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico:

¢) a de dois cargos privativos de médico:

* Inewso ATT vom redagdo Jduda pela Emenda Consivucional w19, de
04 06 1998

XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos ¢ fungdes e
abrange autarquias. fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia
mista. suas subsididrias. ¢ sociedades controladas. direta ¢ indiretamente,
pelo poder publico:

* Inciso X1H com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
{4 06 1998,

XVIII - a administragdo fazendéaria e seus servidores fiscais terdo,
dentro de suas édreas de competéncia e jurisdigdo, precedéncia sobre os
demais setores administrativos, na forma da lei:
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XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e
autorizada a instituicio de empresa piblica, de sociedade de economia mista
e de fundacdio, cabendo & lei complementar, neste ultimo caso, definir as

areas de sua atuacio; :
* Inciso XIX com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

04 06 °1998.

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagao de
subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim com¢ a
participagao de qualquer delas em empresa privada,

XX1 - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagio publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os

concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamentd,
mantidas as condigBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos ¢
campanhas dos orgdos publicos devera ter carater educativo. informativo ou
de orientaclio social. dela ndo podendo constar nomes. simbolos ou imagens
que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores piiblicos.

§ 2° A nao-observéncia do disposto nos incisos I e [1I implicard a
nulidade do ato e a punig¢do da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A let disciplinara as formas de participagdo do usuario na
administracdo pubiica direta e indireta, regulando especialmente:

* § 37 com redagdo dada pela Emendu Constitucional n° 19, de (4 (6 1998.

[ - as reclamagoes relativas & prestagdo dos servigos publicos em
geral, asseguradas a rmanutencdo de servigos de atendimento a0 usudrio € a
avaliacdo periddica, externa e interna, da qualidade dos servicos:

* Inciso ] acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de (4 06 1998,

II - o acesso dos usuarios a registros administrativos € a
informa¢des -sobre atos de governo, observado o disposto no art.5. X e
XXXIII;

* Inciso It acrescido pela Emendu Constitucional n® 19, de 04 06 1998

Il - a disciplina da representag@o contra 0 exercicio negligente ou
abusivo de cargo, emprego ou func¢do na administragio pablica.

* Inciso 111 acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04 06 1998.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao
dos diretos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens
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- € 0 ressarcimento ao erario, na forma e gradaciio previstas em lei, sem
prejuizo da acdo penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigio para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causen: prejuizos ao
erario, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito pablico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra
o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrigdes ao ocupante de
cargo ou emprego da administracio direta e indireta que possibilite o acesso
a mformacdes privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06 1998,

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 0rgaos €
entidades da administragio direta ¢ indireta poderd ser ampliada mediante
contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder publico, que
tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para o 6rgéo ou entidade.

cabendo a lei dispor sobre:
* § 8 acrescide pela Emenda Constitucional n® 19, de (4 06 1998,

[ - 0 prazo de duracdo do contrato:
* Inciso L acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04 (16 1998

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho. direitos.

obrigagdes ¢ responsabilidade dos dingentes:
* Inciso 1T ucrescido peta Emenda Constitucronal ' 19, de (4 (16 1995,

I1I - a remuneragdo do pessoal.
* Inciso I acrescido pela Emendu Constucional n® 19, de (14 (6 1998,

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para
pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

* § 9% acrescido pela Emenda Constitucional n* [9, de (4 06 1994,

§ 10. E vedada a percepgiio simultinea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art.40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo
de cargo, emprego ou funcio publica, ressalvados os cargos acumulaveis na
forma desta Constituigdo, os cargos eletivos € 0s cargos em comissdo

declarados em lei de livre nomeacgao ¢ exoneragao.
* § 10 acrescido pela Emenda Constirucional n°® 20, de 15 12 1998,
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Art. 38. Ao servidor publico da administrag@io direta, autdrquica ¢
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes
disposigdes:

* Arugo, "caput”, com redugdo dada pefa Emenda Constitucional n° 19, de
04-06 1998,

I - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital,
ficara afastado de seu cargo, emprego ou fungéo:

II - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo,
emprego ou fungdo. sendo-lhe (acuftado optar pela sua remuneracgio.

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade
de horarios, percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungéio, sem
prejuize da remuneragdo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade,
sera aplicada a norma do inciso anterior;

1V - em qualquer caso que exija ¢ afastamento para o exercicio de’
mandato eletivo. seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos
legais, exceto para promog¢do por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdencidrio, no caso de afastamento.
os valores serdo determinados como se no exercicio estivesse,

TITULO 1V
DA ORGANIZACAO DOS PCDERES

CAPITULO 1
DO PODER LEGISLATIVO

.............................................................................................................................

Se¢ao VIII
Do Processo Legislativo

..............................................................................................................................

Subsecio II
Da Emenda 3 Constituiciio

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:
[ - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal:
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II - do Presidente da Republica:

[l - de mais da metade das Assembléias [ egisiativas das unidades
da Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

§ 1° A Constituigdo ndo podera ser emendada na vigéncia de
mntervencéo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda & Constituigdo serd promulgada pelas Mesas da
Cémara dos Deputados ¢ do Senado Federal, com o respective nimero de
ordem,

§ 4° Nao sera objeto de deliberagfio a proposta de emenda tendente
a abolir:

[ - a forma federativa de Estado:

[1 - 0 voto direto, secreto, universal e pertddico:

[11 - a separacao dos Poderes:

IV - os direitos e garantias individuais. |

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou hay ida
por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessio
legisiativa.
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....................................
.................................................
........................................

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N.2206, DE 2003

(Do Sr. Carlos Mota e outros}

Acrescente-se 0 §11 ao art. 37 da Conslituigao Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTA A PEC-266/2000.

APRECIACAO:
Proposi¢ao Sujelta & Apreciagao do Plenario
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As Mesas da Camara dos Deputados € do Senado Fadsral,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Ao B7 e s e

§11. Trinta por c¢ento dos cargos publicos vagos serdc
reservados para preenchimento mediante processo seletive ou concurso interno,
observada a escolaridade compativel com a fungfo, desde que a primeira
investidura no cargo publico tenha sido através de concurso publico, sende
considerado, para esso ofeito, a experiénela em oargos comissionados ¢ fungdos do

confianga, de nivel superior, por perfodo igual ou superior a dez anos.

JUSTIFICACAO

O art. 37, inciso |, da Constituigic Federal exige que a
Investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo previa em
concursd publico de provas ou ds provas ¢ iftules, de acordo com a natureza e
complexidade do cargo, rassalvadas as nomeagdes para Cargo em Comisséo de
livre nomeagdo. Com base neste dispositivo legal, ¢ Supremo Tribunal Federal
entendeu que a investidura em cargo publico deve ocorrer sempre mediante
concurso publico, impedindo o desenvolvimento do servidor plblico que lutou com
dificuldade para estudar e se formar com ¢ objetivo de buscar melhor posigéo no
contexic da administragéo publica federal,

S&0 muitos os servidores que conseguiram conclulr curso
superior, mas, em decorréncia do entendimento do STF, sdo obrigados a se
manterem em carges completamente diferentes de sua formagdo acadé@mica. Tal
fato gera o conhecido e néo raro "desvic de fungéo", j& que tals servidores, ate por
uma questdo naturaf, passam a exercer fungGes mais complexas e importantes no
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contexto da Administragio Plblica, sem, contudo, perceberem a remuneragde
correspondente.

Qutros exemplos se verificam no conlexto gerencial da
Administragdo Publica; servidores de nivel médio, porém, com curso superior, que
exercem ou exerceram funges complexas € relevantes, por longos anos, em nivel
de direcdo, geréncia ¢ assessoramentos superiores, detentores, por isso, de vasta
experiéncia e que muitc podem contribuir para a mefhoria de servige pablico. N&o se
pode negar a um Gerente, com 10 anos de experiéneia o a formagdo académica
adequada, o direito de ocupar posicio mais relevante nas carreiras funcicnais do
sewvigo publico.

E relevante ressaltar qus a proposta permitird o
desenvolvimento do servidor na carreira, 0 que ndo é hoje possivel pela supresséo
da ascensio funcional,

A Constituigao aparentemente apresenta um paradoxo: prevé o
desenvolvimento do servidor na carreira, o que pressupde logicamente a existéncia
de dois ou mais cargos em cada carreira e, portanto, a possibilidade de transitar de
um para outro, todavia a mesma Constituigéo diz que o provimento em cargo publico
se da pela via do concurso publico. De duas uma, se fosse efetiva esta a vontade do
constituinte de que n&c houvesse o desenvolvimento na carreira ditia ele! o
provimento de cargos publicos se dard exclusivamente pela via concurso pliblico.
Assim, prevalecendo este entendimento ndo se faria necessaria a afterago no texto
constitucional, mas come se consolidou a tese contrdria - qual seja, o provimento
pela via exclusiva do concurso publico - se torna imprescindivel a introdugdo no
texto constitucional de um dispositivo que efetivamente possibilite ¢ desenvolvimento
do servidor concursado na carrefra,

A Emenda, portanto, objetiva corrigir uma enorme injustica
praticada conira os sarvidores piblicos e ird colocar o Brasil na mesma posigdo dos
Paises desenvolvidos, que J4 adotam critérios de seleg@o para ¢ desenvolvimento
nas carreiras do servigo publico, aproximando-se, também, das relagdes de trabaiho

do mercado, que adotam rotineiramente o critério de sele¢io.
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NZo se objetiva conceder privilégios acs servidores, até porque
a Emenda exige a aprovagio em concurso publico para a primeira investidura em
cargo publico. Busca-se, apenas, resgatar um direito que j& existiu e que foi
prejudicado quando da promulgagéo da atua! Constituigéo.

Sala das Sessdes, em 25 de novembro de 2003.

Deputade CARLOS MOTA
PL - MG

Proposigao: PEC-206/2003

Autor: CARLOS MOTA E QUTROS

Data de Apresentagéo: 25/11/2003

Ementa: Acrescente-se o §11 ao art. 37 da Constituigdo Federal.
Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Total de Assinaturas:
Confirmadas: 171

Nac Conferem:4

Fora do Exercicio:0
Repelidas:14
lleglveis:0

Retiradas:G
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6-ALICE PORTUGAL (PCdoB-BA)



47
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8-ANDRE DE PAULA {PFL-PE)
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143-REINALDO BETAO (PL-RJ)
144-RENATO CASAGRANDE (PSB-ES)



50

145-RICARDO RIQUE (PL-PB)
146-ROBERTO GOUVEIA (PT-8P)
147-ROBERTO JEFFERSON (PTB-R.J)
148-ROGERIO SILVA (PPS-MT)
149-ROMEL ANIZIO (PP-MG)
150-ROMEU QUEIROZ {PTB-MG)
151-ROSE DE FREITAS (PMDB-ES)
152-RUBENS OTON! {PT-GO)
153-SANDRO MABEL (PL-GO)
154-SELMA SCHONS (PT-PR)
155-SEVERIANO ALVES (PDT-BA)
156-SILAS BRASILEIRO (PMDB-MG)
157-SIMPLICIO MARIO (-
158-TAKAYAMA (PMDB-PR)
159-VADAQ GOMES (PP-SP)
160-VICENTE ARRUDA (PSDB-CE)
161-VICENTINHO (PT-5P)
162-WAGNER LAGO {PP-MA)
163-WASHINGTON LUIZ (PT-MA)
164-WELLINGTON ROBERTO (PL-PB)
165-WLADIMIR COSTA {PMDB-PA)
166-ZE GERALDO (PT-PA)

167-ZE LIMA (PP-PA)

188-ZELINDA NOVAES (PFL-BA)
169-ZENALDO COUTINHO (PSDB-PA)
170-ZEQUINHA MARINHO {PSC-PA)
171-ZONTA (PP-SC)

Assinaturas gque N&o Conferem
1-MORON! TORGAN (PFL-CE)
2-NILTON BAIANQ (PP-ES)
3-ROMMEL FEWJO (PTB-CE)
4-WELLINGTON ROBERTC (PL-PB)
Assinaturas Repetidas

1-ATILA LINS (PPS-AM)

2-CELCITA PINHEIRQ (PFL-MT)
3-FERNANDO DINIZ (PMDB-MG})
4-HUMBERTO MICHILES (PL-AM)
5-JOVAIR ARANTES (PTB-GO)
6-MARCELO ORTIZ (PV-SP)
7-MARCONDES GADELHA (PTB-PB)
8-MARIO HERINGER (PDT-MG)
9-MILTON CARDIAS {PTB-RS)
10-OSMANIO PEREIRA (PTB-MG)
11-PAULO KOBAYASH! (PSDB-SP)
12-WASHINGTON LUIZ (PT-MA)
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Secio de Registro e Controle e de Analise de Proposi¢des

Oflclo n? 277 /2003 Brasitia, 2 de dezembro de 2003

Senhor Secretario-Geral;

Comunico & Vossa Senhoria que a Proposia de Emenda &
Constituicdo do Senhor Deputado Carlos Mota e outros, que "Acrescente-se o

§11 ao -art. 37 da Constlituicdo Federal', contém numero suficiente de
signatarios, constando a referida proposi¢ao de:

171 Assinaturas confirmadas;
004 Assinaturas_ n&o confirmadas;
014 Assinaturas repetidas;
Alenciosamente,
RUTHIER DE SQUSA SILVA
Chefe
A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DEC PAIVA
Secretdric-Geral da Mesa
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LEGISI:AQﬂO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI B

Constituicao
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

R R R R A LA I RN R R YRR RN A ER AR a AP EERE

TiTULp 1
DA ORGAN"IZACAO DO ESTADO

L T P T T P P TR P P P T PP P PP TS

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Segdio I
Disposicoes Gerais

Art, 37. A administragio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unide, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municfpios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia ¢, também, ao seguinte:

* Artigo, capit com redagio dadn pela Emenda Constitucional n® 15, de 04/06/1998,

I - os cargos, empregos e fungbes piiblicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em Iei, assim como aos estrangeiros, na ferma da lei;

* Inciso f com redagde duada pela Emenda Constitucional n® 19, de 0470671998,

IT - a investidura em cargo ou emprego piiblico depende de aprovagio prévia em
concurso piiblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na torma previsia em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissio declarado em lei de livre nomeagéo ¢ exoneragéo;

* Inciso I com redagdio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - o prazo de validade do concurse piblico serd de até dois anos, prorrogével
uma vez, por igual perfodo;

IV - durante o prazo impeorrogével previsto no edital de convocagio, aquele
aprovado em concurso piiblico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;
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V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo cfetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condigles e percentuals mininos previstos em lel, destinam-se apenas 2s
atribuigbes de diregio, chefia e assessoramento; -

* Inciso V com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VI - € garantido ao servidor piiblico civil o direito 2 livre associagio sindical,

VII - ¢ direito de greve serd exercido nos termos € nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso Vil com redagfio dada pela Emenda Constititcional n® 19, de 04/06/1998.

VII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéneia e definird os critérios de sua admissfo;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagfio por tempo determinado para
atender a necessidade temporéria de excepcional interesse péblico;

X - a remuneragfio dos servidores piblicos ¢ o subsfdio de gue trata v § 4° do arl,
39 somente poderfio ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingio de indices;

* Inciso X com redagio dada pela Emenda Constitucional n” 19, de 04/06/1998,

X1 - a remuneraco ¢ o subsfdic dos ocupantes de cargos, fungbes e empregos
piblicos da administragdo direta, autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, dos detentores de
mandato eletive ¢ dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou nfo, inclufdas as vantagens pessoais ou de
qualguer outra natureza, nfo poderfio exceder o subsfdio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal;

* Inciso XI cont redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 13, de 64/06/1998.

XTI - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo ¢ de Poder Judicidrio ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - € vedada a vinculagiio ou equiparagio de quaisquer espécies remuneratérias
para o efeito de remuneragio de pessoal do servigo piblico;

* Inciso XII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XIV - o0s acréscimos pecunidrios percebidos por servidor piblico nfo serdo
computados nom acumulados para fins de concessio de acréscimos ulteriores;

* Inciso XIV com redagio dada peia Emendn Constitucional n® 18, de 04/06/1998.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos ¢ empregos piiblicos
sfiv ireedutfveis, ressalvade o dispusto nos incisos XT g XIV desle arligo © nos arts, 39, § 47,
150,11, 153, 1M, e 153,§ 2%, 1,

* Inciso XV com redacgio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998,

XV¥I - € vedada a acumulagao remunerada de cargos piblicos, exceto, quando
houver compatibilidade de hordrios, observado em qualquer caso o disposto ne inciso XI:

* Inciso XVI, caput, com redac@o dada pela Emenda Constitucional n® 19, de (4/36/1998.

a) a de dois cargos de professor;

* Allnea a com redagde dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

b) a de um cargo de professor com outro, téenice ou cientifico;
* Alfwea b com redagéic dada pela Emends Constitucional n° 19, de 04/06/1998,

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com
profissGes regulamentadas;
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* Alfnea ¢ com redagéio duda pela Emenda Constiucional n® 34, de 13/1272001,

XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos ¢ fungSes ¢ abrange
autarquias, fundagdes, empresas piblices, sociedades de economia mista, suas subsididrias, ¢
sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder piiblico;

* Inciso XVl com redacdo dada pela Emenda Constimucional n® 19, de 04/06/1998.

XVII - a administragiio fuzendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
4reas de compet@neia e jurisdighio, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituigho de empresa piblica, de sociedade de economia mista e de fundacfio, cabendo & lei
complementar, neste Gitimo caso, definir as 4reas de sua atuagfo;

* Inciso XIX com redapdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XX - depende de autorizagdo legisiativa, em cada caso, a criagdo de subsididrias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagio de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagfio, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio piblica que assegure
igualdade de condiges a todos os concotrentes, com clfusulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, scrvigos ¢ campanhas dos Orghos
publicos deveré ter cardter educativo, informativo ou de orientagio social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos on imagens que caracterizem promog&o pessoal de autoridades ou
servidores piblicos,

§ 2° A n#o-observincia do disposto nos incisos II e I implicard a nulidade do ato
¢ a punicio da autoridade responsédvel, nos termos da let.

§ 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usudrio na administragio
piblica direta e indireta, regulando especialmente:

* § 3°com redagae dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998,

I - as reclamagBes relativas & prestacio dos servigos piblicos em geral,
asseguradas a manutengfio de servigos de atendimento ao usudirio e a avaliago periddica,
exierna e intema, da qualidade dos servigos;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

[f - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII,

* Inciso I acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998,

III - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou fungiio na administragio piblica.

* Inciso I acrescide pela Emenda Constinicional n® I9, de 04/06/1998.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importarfio a suspensfio dos direitos
politicos, a perda da fungdo pitblica, a indisponibilidade dos bens ¢ o ressarcimento zo
erfirio, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejufzo da agio penal cabivel.

§ 5° A loi cstabclecord os prazos de prescrigho pera ilicitos praticedos por
qualquer agente, servidor ou nfo, gue causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas
acles de ressarcimentc.




55

§ 6° As pessoas jurfdicas de direito piiblico e as de direito privado prestadoras de
servicos piblicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispord sobre os requisitos e as restrigGes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes
privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentdria ¢ financeira dos drgéos ¢ entidades da
administragfio direta e indireta poders ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder piiblico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de
desempenho para o érgic ou entidade, cabende & lei dispor sobre:

* § 8 acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998,

I- o prazo de duragio do contrato;

* Incise I acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998,

II - o5 controles e critérios de avaliagic de desempenho, direitos, obrigagdes e
responsabilidade dos dirigentes,

* Inciso Il acrescldo pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

I - a remuneragio do pessoal,

* Inciso HI acrescido pela Emenda Constitucional v° 19, de 04/06/1998.

% 9° O disposto no inciso XI aplica-se &s empresas piblicas ¢ 4s sociedades de
economia mista, e suas subsididrias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeic em

geral.
* § 9° acrescido pele Emenda Constitucional n® 19, de 047061998,

§ 10. E vedada a percepgiio simultinea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos aris. 42 ¢ 142 com a remuneragiio de carge, emprego ou fungdo piblica,
ressalvados os cargos acumuldveis na forma desla Constituigio, 0§ cargos eletivos e 0s

cargos em comiss#io declarados em lei de livre nomeagio e exoneragéo.
* § 10, acrescido pela Emenda Constitucional 1 20, de 15/12/1998,

Art, 38, Ao servidor piblico da administragio direta, autdrquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigBes:

* Artigo, caput, com redagdo dada pela Emenda Constitticional n° |9, de (4/06/1998.

I - tratando-se de mandatn eletive fadaral, asradual on distrital, ficard afastade de
seu cargo, emprego ou fungzo;

1I - investido no mandato de Prefeito, sers afastado do cargo, emprego ou fungéo,
sendo-the facultado vplar pela sua remuneragio;

I - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
perceberé as vantagens de seu cargo, emprego ou fungéo, sem prejuizo da remuneragio do
cargo eletivo, e, nfio havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletiva, seu tempo de servigo serd contado para todos os efeitos legais, exceto para
promogio por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdencidrio, no caso de afastamento, os valores
serdio determinados como se no exercicio estivesse.
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TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES .

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

Segdo VIII
Do Processo Legislativo

Ame A b v R rar LA RN RN

Subseciio IT
Da Emenda a Constituigiio

Art. 60. A Constitvi¢io podera ser emendada medianie proposta:

1 - de um tergo, no minimo, dos membros da Clmara dos Deputados ou do
Senado Pederal;

I - do Presidente da Repiblica;

il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagiio.
manifestande-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1* A Constituicho ndo poderd ser emendada na vigéneia de intervengio federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta seré discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

§ 3° A emenda 3 Constituigio serd promulgada pelas Mesas da Cimara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° Nio sers objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir:

1 - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal ¢ periédico;

Il - a separagéio dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5 A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada n#o pode ser objeto de nova proposta na mesma sesso legislativa.
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57

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 34, DE 2007

{Do Sr. Indic da Costa e outros)

D4 nova redagio ao art. 37 da Constituigdo Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-257/1995.

APRECIAGAO:
Proposi¢ao Sujeita & Apreciagéc do Plendario
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As Mesas da Cmara dos Deputados e do Senado Federal, nos termus da art.

60 da Constituigio Federal, promulgam emenda ao texto constitucionak:

Art. 1% O art. 37 da Constituigiio federal passa a vigorar com a seguinte
redagio:

“Art. 37,

II - observado o disposto ne § 13, a primeira investidura em cargo ou
emprego piblico depende de aprovacio prévia em concurso ptiblico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagBes para carge em comissio declarado em lei de livre nomeagic
e exoneracio;

§ 13 - Poderio, na forma da lei, participar de concurso interno de provas ou
de provas ¢ titulos para ascensdo funcional todos o8 servidores investidos em cargos piiblico
efetive, observando-se o seguinte:

I - somente poderdo participar do concurso interno os servidores investidos
em cargo piiblico efetivo da mesma esfera de Poder do drgiio que realizar o certame ¢ quc
comprovem o respeclivo exercicio efetivo, hé pelo menos dez anos, no tltimo cargo ocupado
no momente da inscricéo;

I1 — observada a escolaridade exigida para o cargo, o concurso internc para
ascensio funcional terd iguat grau de complexidade do concurso piblico;

[II — ndio preenchidas as vagas ap6s a realiza¢do do concurso interno, as
remanescentes deverdo ser preenchidas mediante a realizagdo imediata de concurso piiblico.

§ 14 — Cabe a0 Poder Judicidrio declarar a nulidade do concurse interno a
que se refere o artigo anterior, caso seu procedimento ou suas guestdes nio sejam:

| — compativeis cam 0s cargos em disputa; ou

I - equivalentes aos utilizados nos concursos piblicos a que se refere o

inciso II deste artigo para os mesmos cargos.”
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Art. .2°. Bsta emenda constitucional entra em vigor na data du su¥

publicacéio,
JUSTIFICACAO

O Estado viveu reformas em diversos momentos, mas sua profissionalizagdo
permanente nos exige propor caminhos que se adeqiiem a era digital,

A Constitui¢io de 1988 representou um novo marco para a Administragio
Piblica brasileira. Passou o novo sistema constitucional a exigir, de forma objetiva, a
realizag@o do concurso piblico para o ingresso nos guadros do funcionalisme, visando, em
titima andlise, a dar fim ao preenchimento de postos no servigo piblico por apaniguados dos
detentores ocasionais do poder. Apds 1988, os cargos efetivos passou, obrigatoriamente, a ser
preenchidos pelo méritc daqueles que se submelem ao concurso piblico. De fato, uma das
grandes conquistas da cidadania concernentes & Administragdo Plblica foi obrigatoriedade do
concurso piblico, j4 instimida palo Dr. Lofs Simdes [.opes, no gaverno do Presidente Getilio
Vargas, através do Departamento de Administragfio do Servigo Piiblico (DASP) .

A proposia de emendi constitucional que vra submetemos a esta Casa — hd
de ficar cristalino - néo deseja dar fim & norma constitucional que prociama obrigatério o
concurso publico para o ingresse nos quadros do servigo piblico.

Nossa posicio € wotalmente CONTRARIA as propostas, que j4 tramitam
nesta Cass, que pretendem equiparar o servidor aprovado em concurso piblico dqueles que
apenas tem experiéncia em cargos comissionados por um determinado periodo de tempo — os
chamados “trem da alegria”.

Nio hd de ser o nova regra, que ora propomos, uma forms de regularizagio
de situagSes funcionais originalmente irregulares, com limitagdo ao principio isondmico
embutido no inciso Il do artigo 37 da Constituigio Federal, eis ¢que, a igualdade de
oportunidade de investidura aberta a todos niio € afetada quando, na preservago do principio
da eficiéncia {caput do art. 37), desigualam-se no universo de todos os cidadios os que ja t€m
experiéncia no exercicio de fungfio piblica dagueles que ndo a &m. Cuida-se, na hipétese, de

tratar desigualmente os desiguais.
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A nosso ver, portanto, a imprescindibilidade do certame hd de se cingir &
hipdtese singular da primeira investidura em cargos efetivos de uma mesma esfera de Poder,
objetivando a volta da chamada ascensfo funcional que, nas palavras da ilustre
administrativista, Dra, Maria Sylvia Zanella di Pietro, “visava ao melhor aproveitamento dus
recursos humanos permitindo que o servidor habilitado para o execicio de cargo mais
elevado, fosse nele provido mediunte concurso interno ",

Assim, o retorne do concurso interno proporcionard uma utilizagdo mais
eficiente dos quadros de servidores publico j4 cxistentes, permitindo que o Estado empregue
melhor 0s sempre escassos recursos de que dispoe.

Avangos tecnolédgicos criaram uma realidade dispare daquela de 15 ou 20
anos atrds. A informdtica ¢ o sistema de transmissdo de dados, para situar-nos num pequeno
segmento dindmico, revolucionaram as relagdes de trabalho ¢ a forma deste ser conduzido.
Pela simplificagdo e rapidez, muitos procedimentos, especialmente nos trabathos de escritério,
deixaram de ser feitos por assistentes e auxiliares. Por exemplo, as tarefas de um operador de
Telex tornaram-se obsoletas. Todas as informagdes chegam diretamente nos correios
eletrdnicos das chefias,

Os concursades em 4dreas do setor piblico, de baixa ou nenhuma untilidade
para a atualidade, tornaram-se mo-de-obra excessiva s necessidades de trabalho. Sofrem os
funciondrios com o desterro de fungdes obsoletas ¢ sem perspectivas de mudangas, que
penalizam a sociedade com o custo da folha de pagamento de pessoal e obrigacdes
trabalhistas que 56 se mantém em decorréncia do anacronismo da legislagio.

O instituto do concurso intemno representard vm instrumento de ajuste de um
tipo de ineficiéncia. infelizmente, comum no setor piblico brasileiro: pagamentos sem
servigos correspondentes. Perante este quadro, o aproveitamento prioritério da méo-de-obra
excedente em alguns cargos on alocada em servigos teennlogicamente superados, mediante o
concurso intemo, representa uma chance de ajustamentoc das finangas piblicas, de forma
correta. Diotinusm-se o8 incenlivos para medidas econdmica e socialinente prejudiciais,
representadas pelo corte em investimentos e, niio menos importante, mantém-se o controle
sobre os resuitados, uma vez que o sistema de selegfio € ferramenta que garante a boa

qualidade da mdo-de-obra promovida.
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Nic hé risco de ineficiéncia, teoricamente ligada ao menor conjunto de
origem dos candidatos, parque o rigor do concurso serd avaliado pele Poder originédrio, e com
as garaptias contra os abusos oferecidos, pelo Poder Iudicidrio, conforme o § 14, da texto
desta PEC. Ademais, $6 sio aplos pard esla forma de seleglio de pessoal aqueles funciondrios
que preencham os pré-requisitos para ¢ concurso & tenham mais de 10 anos na carreira, vale
dizer, tempo suficiente para se elidir eventuais combinagbes irregulares que visem a
promogdo funcional de maneira indevida.

Acentue-se, entde, mais uma vez, que a nova regra confere efetividade ao
princfpio da eficiéneia expresso no caput do artigo 37 da Constituicio Federal, obrigando que
a Administragdo Piiblica esteja atenta aos modernos padres de gestiie, vencendo © peso da
burocracia ¢ rucionalizande custos. A atual rigidez do texto constitucional néce faculte &
Administragfio a possibilidade de implantar novos formatos organizacionais mais dindmicos e
2 valorizar efetivamente o pessoal de que dispJe.

Pela nossa proposta, o concurso interno somente poderd ocorrer entre os
servidores de uma mesma esfera de Poder e, como mencionado, desde que comprovem ¢
efetivo exercicio, ha pelo menos 10 {dez} anos, no iiltimo cargo ocupado no momento da
inscrigio. Trés sdo as razbes da nova regra, que passamos a expor.

Primeiro, valorizar o scrvidor de determinada esfera de Poder, que se verd
metivado a capacitar ¢ desenvolver-se naquele ambiente. E o reconhecimento da experiéncia
daqueles que conhecem a Administragio Pdblica de forma profunda.

Segundo, proporcionar @ melhor adequagfo dos mesmos s necessidades da
respectiva administragfio, sem permitir as equivocadas migragdes de servidores de um Poder
para outrg, por meio de concurso interna, ferindo a separagio dos Poderes,

Terceiro, ao estabelecer um periodo de tempo minimo no cargo anterior, #
nova regra busca evitar que pessoas, embora altamente capacitadas, ingressem no servigo
piblico em um cargo de menor complexidade - cujo concurso plblico certamente permite
uma aprovagiio mais ranglila — e, uma vez nos quadros do fuscionalisine, venham a prestar,
de imediato, um concurso inierno para cargos mais elevados, escapando A imensa
concorréneia do concurso piblico. Eis perque nossa proposta nfio visa a beneficiar pessoas,

mas apenas o interesse piiblico.
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Vale ressaltar que o grau de complexidade do concurso interno hd de ser o
mesmo do concurse piblice, a fim de nfio privilegiar servidores nfio capacitados.

Importante registrar que a possibilidade de crescimento na profissio € dado
motivador ¢ os servidores terdo razdes ubjelivas para gualificarem-se permaneniemente,

Por dltimo, a presente emenda prevé que as vagas nfio preenchidas pelo
concurso interno sejam objeto de concurso piiblico a ser realizado de imediato.

Por todas as razdes acima expostas ¢ entendendo que € obrigacdo do Poder
Piiblico fazer mais e melhor, com menos custos, contamoes com apoio de nossos pares para
aprovacio da presente medida que em muito beneficiard a atual Administragio Prblica

brasileira.

Sala das SessOes, em 10 de abril de 2007
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LEGISL_AGﬁ.O CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDH

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TETULO HI
DA ORGANIZACAC DO ESTADO

CAPITULO VII )
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Sechio |
Disposi¢des Gerais

Art. 37. A administragfio piiblica direta ¢ indireta de qualguer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Disturdio Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

* Artigo, capui com redagio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

I - os cargos, empregos e fungOes publicas sfo acessiveis aos brasileiros que
preencham o5 requisitos estabelecidos em lei, assim como zos estrangeiros, na forma da lei;

* Inciso I com redagdo dada peta Emendn Constitucional u” 19, de 04/06/1998.
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II - & investidura em cargo ou emprego piblico depende de aprovagio prévia em
Tconcurso piblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a

complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagGes
para cargo em comissiio declarado em lei de livre nomeagio € exoneragio;

* Inciso 1 com redagao dada peia Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

HI - o prazo de validade do concurso piblico serd de até dois anos, prorrogével
uma vez, por igua! periodo;

IV - durante o prazo improrrogdvel previsto no edital de convocagio, aquele
aprovado em concurso piblico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
priotidade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

¥ - as fungBes de confianga, exercldas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissfio, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuigdes de diregiio, chefia e assessoramento;

* fnciso V¥ com redagde dada pela Emenda Constitucional u° 19, de 04/06/1998 .

V1 - &€ garantido ao servidor piblico civil o direito 3 Yvre assaciacio sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

* lnciso VH caom redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, e 0470641998 .

VIII - a lei reservard percentual dos cargos e empregos piiblicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admisséo;

[X - a lei estabelecerd os casos de contratagio por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse piiblico;

X - a remuneragic dos servidores piiblicos ¢ o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
rivativa em cada caso, assegurnde revisdo geral anual, scmprc na mesma data ¢ sem
distingiio de {ndices:

* Incise X com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

X1 - 4 remuneraglo ¢ o subsfdic dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administragfio direta, autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo € dos demats agentes poifticos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas gs vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, niic poderfio exceder o subsidic mensal, em espéeie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipics, ¢ subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no fmbito do
Poder Executivo, 0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo ¢ o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa
inteiros e vinte ¢ cirtco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, no fimbitoe do Poder Judicidrio, aplicdve! este limite aos

membros do Ministérie Pablice, acs Procuradores ¢ aos Defensores Piblicos;
* Incise X1 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/122003.
X1I - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio niio

poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;
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_ XIII - ¢ vedada a vinculagho on equiparagio de quaisquer espécies remuneratdrias
para o efeito de remuneragio de pessoal do servigo pdblico;

* hnciso X1 com redagdo dada pala Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/1998.

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servider plblico nio serfo
computadas nem acumulados para fins de concesso de acréscimos ulteriores;

* Incise XIV com redagdo duda pela Emenda Constitucional 1® 19, de 04/06/1998.

XV - o subsidio € os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos piblicos
siio irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo € nos arts, 39, § 4°,
150,11, 153, I11, e 153, § 2%, ],

* Inciso XV com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XVI - € vedada a acumulagio remunerada de cargos pidblicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horérios, observado em qualguer caso ¢ disposto no inciso X1

* Ineiso XVI, caput, com redagio duda pela Emenda Constitnicional n® 19, de 04/00/1998 .

a) a de dnis cargos de prafescor;

# Alfnea a com reda¢do dada pelo Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

b} a de um carge de professor com outro, técnico ou cientifico;
* Alfnea b com redacdo dada peta Emenda Constitucional n® 19, de 04/6/1G68.

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saide, com

profissdes regulamentadas;
* Alfnea ¢ com redagde dada pela Enrenda Constitucional n® 34, de 137122001 .

XVII - a proibiglio de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundagGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrius, e

saciedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder piiblico,
* Inciso XVt com redacde dada pela Emenda Constitucional n” 19, de 04/06/1598.

XVIII - a administraciio fazenddria e sens servidores fiscais teriio, dentro de suas
dreas de competéneia ¢ jurisdigfio, precedéncia sobre os demais setores administratives, na
forma da lei;

XIX . somente por lei especifica poderd ser criada antarquia & awntorizadn a
instinuicdo de empresa piiblica, de sociedade de economia mista e de fundagio, cabendo i le

complementar, neste tltimo caso, definir as dreas de sua atuacio;
¥ luciso XIX vom redugtv dudu pela Emonda Constitucional n® {9, de 0470671998,

XX - depende de autorizagdo legistativa, em cada caso, a criagio de subsididrias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagiio de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legisiagiio, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagfo piblica que assegure
igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com cldusulas que eslabelecam obrigagbes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.

XXII - as administragGes tributdrias da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municfpios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terfio recursos prioritdrios para a realizagio de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamente de cadastros e de

informactes fiscais, na forma da lei ou convénio.
* Inciso XX acrescide pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/1222003 ,
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§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, serviges e campanhas dos érgios
piiblicos deverd ter cardter educativo, informative ou de orientagio social, dela ndo pedendo
constar nomes, simbofos ou imagens que caracterizem promoglio pessecal de autoridades ou
servidores piiblicos.

§ 2° A nao-observéncia do disposto nos incisos I1 e III implicard a nulidade do ato
€ & punigao da autoridade responsdvel, nos termos da lei.

§ 3% A lei disciplinard as formas de participagio do usudrio na administragdo
piblica direta e indireta, regulando especialmente;

* § 3° com redagio dada peta Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

I - as reclamagdes relativas i prestagdo dos servicos piblicos em geral,
asseguradas a manutengdo de servicos de atendimento ao usudrio e a avaliagho periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

* Inciso I dorescido pela Emenda Constitacional n° 19, de 04/06/1998,

Il - o acesso dos usudrios a registros administratives e a infurmagdes sobre atos
de governo, observado o disposto no art, 5°, X e XXXHI;

* Inciso It acrescido pela Emenda Constitucionat n° 19, de 04/06/1998,

I - a disciplina da representagao contra o exercicic negligente ou abusivo de
cargo, emprego cu fungdo na administragdo pdblica.

* Incise 1 acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de G4/66/1998 .

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensfio dos direitos
politicos, a perda da fungfio pidblica, a indisponibilidade dos bens ¢ o ressarcimento ao
erdrio, na forma e gradagio previstas em lei, sem prejuizo da agfio penal cabfvel.

§ 5° A lei estabelecerd os prazos de prescrigio para ilfcitos praticados por
qualquer agente, servidor ou no, que cansem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas
agGes de ressarcinenio,

§ 6° As pessoas juridicas de direito piblico € as de direito privado prestadoras de
servicos piblicos responderdc pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsével nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispord sobre os requisitos e as restri¢des ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta & indireta que possibilite o acesso a informagBes
privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitacional n° 19, de 0470671998

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentdria ¢ financeira dos érgfios ¢ entidadces da
administrago direta e indireta poderd ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores ¢ ¢ poder piblico, que tenha por objeto a fixagdo e metas de
desempenhe para o 6rgio ou entidade, cabendo & lei dispor sobre;

* § 8° ucrescido pein Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

I - o prazo de duragdo do contrato;

* Inciso  acrescido pela Emenda Constitucional n” 19, de 04/06/1998 .

Il - 0s controles e critérios de avaliagio de desempenho, direitos, obrigagdes e
responsabilidade dos dirigentes;

* Ineiso I acrescido pela Emenda Constincional n® 19, de 04/06/1998 .

(Il - a2 remuneracgdo do pessoal,

* Ineise I acrescido pela Enenda Constiticional n° 19, de 04/G6/1998.

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas piblicas e as sociedades de
economia mista, ¢ suas subsididrias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em

geral,
* § 9° acrescido pela Emenda Constitucionat n° 19, de 04/00/1998,

§ 10. E vedada a percepgdo simultinea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 ¢ 142 com a remuneragfo de cargo, emprego ou fungio piblica,
ressalvados os cargos acumuldveis na forma desta Constituigdo, os carges eletivos e os
cargos em comissio declarados em let de livre nomeacio e exoneragio,

* § 10, acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998 .

§ 11, Nao serfio computadas, para efeito dos limites remuneratdrios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de cardter indenizatério previstas em lei,

* £ 11 acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 05/07/2005.

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda &s respectivas
Constituigdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores
do respectivo Tribunai de Justica, limitado 2 noventa inteires e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste parigrafo aos subsfdios dos Deputados Estaduvais e Distritais e dos

Vereadores.
* § 12 nerescide pefa Emenda Constitucional 2° 47, de 05/07/2005

Art. 38. Ao servidor piblico da administragiio direta, autdrquica e fundacional, no
exercicio de mandato cletivo, aplicam-sc a3 scguintes disposigdcs:

* Artigo, caput, com redacdo dade pela Emenda Constitucional 0™ 19, de 03/06/1998.

I - tratando-se de mandato eletive federal, estadoal ou distrital, ficard afastado de
SEU CAargo, emprego ou funglo;

IT - investide no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou fungfio,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragdo;

I -~ investido no mandate de Vereador, havendo compatibilidade de hordrios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungfo, sem prejuizo da remuneragio do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicic de mandato
eletivo, sen tempo de servigo serd contado para todos os efcitos legais, exceto para promogio
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdencidrio, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse

B T T T T L e L L L LT T LT LI I I
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COMISSAO DE CONSTITUIGAC E JUSTIGA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda & Constituigio n® 257, de 1995, de
iniciativa do nobre Deputado JOAQ PIZZOLATTI e outros, pretende alterar a
redagdo do inclso Il do art. 37 do texto constitucional para instituir, como excegao
a regra geral de investidura em cargo ou emprego plblico mediante concurso, a
possibilidade de promogbes internas, efetuadas de acordo com os criterios
estabelecidos nos planos de carreira dos servidores.

Na justificagfio apresentada, argumenta-se, em sintess, que
desde a promulgagio da Constituigio de 1988 vem se firmando um
entendimento, falsamente atribuido ao Supremo Tribunal Federai, no sentido da
impossihilidade da realizacio de processos seletivos internos no ambito da
administragdo pdblica, 0 que seria apenas um mito, n&o tendo aquela Corte,
efetivamente, chegado a “extirpar, de forma definitiva, o instituto da ascenséo
funclonal no servigo publico™. A solugdio para superar esse “mito” seria conferir-se
ao texto da Carta a necesséria clareza em relagdo a seu verdadeiro contetdo,
devolvendo-se “a um sem numero de valorosos servidores o horizonte profissional
que sem nenhum motivo thes fol subtraido”,

A esta proposta foram apensadas cutras cinco, a saber:

1) PEC n°® 456, de 1997, que tendo por objetivo proibir a
pratica do nepotismo; veda a nomeagao para cargo em comissao, de diregdo, de
chefia ou de representagdo na administragéo direta, Indireta e fundacional, de
cOnjuges, companheiros(as) ou parentes até terceirc grau de detentores de
mandatos, em suas respectivas areas de atuagio;

2) PEC n° 248, de 2000, que propde a vedagdc de
cobranga de taxa de inscrigdo ou de qualquer outra encargo financeiro de
candidato cuja renda familiar seja igual ou inferior a trés salarios minimos;

3} PEC n° 265, de 2000, que visa permitir a investidura em
cargo pablico por ascensdo e acesso funcionais internos, cumpridas as
exigéncias que estabelece; ‘
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4) PEC n® 2086, de 2003, que prevé a possibilidade de
preenchimento de trinta por cento das vagas para cargos publicos mediante
processo seletive interno ou concurse interno, desde que os candidatos tenham
ingressado no servigo publico por concurso externo ou tenham exercido cargos
comissionados, de nivel superior, por periodo igual ou superior a dez anos;

5) PEC n° 34, de 2007, que cogita da possibilidade de
ascensdo funcional no servigo plblicc mediante concurso interno, preserva a
obrigatoriedade do concurse pulblico para ¢ ingresso no servigo publico.

As proposigdes vém a esta Comissdo de Constituigdo e
Justiga e de Cidadania para exame dos aspectos de admissibilidade, nos termos
do previsto no art, 202, caput, do Regimento Intermo.

E o relatério.

il - VOTO DO RELATOR

Das seis propostas em exame, parece-nos que apenas trés
— as de n°s 456/87, 248/00, e 34/07 - atendem aos pressupostos de
admissibilidade de que trata o art. 60, § 4° da Constituigdo Federal, ndo se
vislumbrande em suas disposicdes nenhuma tendéncia para abolicdo da forma
federativa do Estado, do voto direto, secreto, universal e periddico, da separag¢éo
dos Poderes ou dos direitos e garantias individuals.

As demais ~ de n®s 257/95, 265/00 e 206/03 -~ ao
intentarem, por meio da instituicdo de critérios outros, flexibilizar a atual regra
constitucional que exige aprovagio em concurso plblico para a investidura em
cargo ou emprego puUblico, afrontam, a nosso ver, ndc so os principios
constitucionais da moralidade ¢ da impessocalidade, que constituem dois dos
principais alicerces da Administragdo PUblica, mas também o direito fundamental
de igualdade, algado & categoria de clausula intangivel pela Constituicdo Federal
de 1988.
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Lembremo-nos de que a razdo de ser da regra do concurso
pubiico reside justamente na necessidade de se garantir igualdade de tratamento,
igualdade de oportunidade de ingresso a fodos os que pretendam disputar uma
vaga no servigo publico. Cuida-se da aplicagdo mais prépria, no dmbito da
Administragfio PUblica, do principic da isonomia consagrado no caput do art. 5° do
texto constitucional,

E forgoso concluir, portanto, que as trés propostas em
apreco ndo resistem ao exame dos requisitos de admissibilidade, centendo
normas evidentemente tendentes a abolir direito fundamental consagrado como
clausula pétrea na Carta da Republica.

Em face de todo ¢ aqui exposto, manifestc meu volo no

sentido da admissibilidade das Propostas de Emenda & Constituigdo n°s 456, de
1887, 248, de 2000, e 34 de 2007; e da inadmissibilidade das Propostas de
Emenda & Constituicdo n°s 257, de 1895, 265, de 2000 e 206, de 2003.

Sala da Comisséo, em 01 de agosto de 2007.

c

Deputade/JOSE GENOINO
Ralator

COMPLEMENTAGAG DE VOTO

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda & Constituicdo n® 257, de 1985, de
iniciativa do nobre Deputado JOAO PIZZOLATT! e outros, pretende alterar a
redagéo do inciso Il do art, 37 do texto constitucional para instituir, como exceg¢do
a regra geral de investidura em cargo ou emprego publico mediante concurso, a
possibilidade de promogles internas, efetuadas de acordo com os critérios
estabelecidos nos planos de carreira dos servidores.
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Na justificagfio apresentada, argumenta-se, em sintese, que
desde a promulgagio da Constituigho de 1988 vem se firmando um
entendimento, faisamente atribuido ao Supremo Tribunal Federal, no sentido da
impossibilidade da realizag8o de processos seletivos internos no ambito da
administragdo ptblica, o que seria apenas um mito, ndo tendo aquela Corte,
efetivamente, chegado a "extirpar, de forma definitiva, o Instituto da ascens8o
funcional no servigo plblice”. A solugdoc para superar esse "mito” seria conferir-se
ao texto da Carta 2 necessaria clareza em relagiio a seu verdadeiro contetido,
devolvendo-se “a um sem nimero de valorosos servidores o horizonte profissionat
que eem nenhum motivo lhes foi subtraido”,

A esta proposta foram apensadas outras cinco, a saber:

1} PEC n® 456, de 1997, que tendo por objetivo proibir a
pratica do nepotismo, veda a nomeagao para cargoe em comissao, de diregao, de
chefia ou de representagdc na administragédo direta, indireta e fundacional, de
conjuges, companheiros{as) ou parentes até terceiro grau de detentores de
mandatos, em suas respectivas areas de atuacio;

2) PEC n°® 248, de 2000, que propde a vedagdo de
cobranga de taxa de inscrigdo ou de gqualquer oulra encargo financeirc de
candidato cuja renda familiar seja igual ou inferior a trés salarics minimos;

3} PEC n°® 265, de 2000, que visa permitir a investidura em
cargo pitblico por ascensdo e acesso funcionais intemos, cumpridas as
exigéncias que estabelece;

4} PEC n® 206, de 2003, que prevé a possibilidade de
preenchimento de trinta por cento das vagas para cargos publicos mediante
processo seletivo internc ou concurse interng, desde que os candidatos tenham
ingressado no servige publico por concurso externo ou tenham exercido cargos
comissionados, de nivel superior, por periodo igual ou superior a dez anos,;

5) PEC n® 34, de 2007, que cogita da possibilidade de
ascenséo funcional no servigo publico mediante concurso interno, preserva a
obrigatoriedade do concurso pablico para o ingresso no servigo publico.



As proposicdes vém a esta ComissSo de Constituigdo e
Justiga e de Cidadania para exame dos aspectos de admissibilidade, nos termos
do previste no art. 202, caput, do Regimento Interno.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

~ Das sels propostas em exame, parece-nos que apenas
quatro — as de ns 257/95, 456/87, 248/00, e 34/07 - atendem aos pressupostos

de admissibilidade de que trata o art, 60, § 4°, da Constituigdo Federal, nfo se
vislumbrando em suas disposicbes nenhuma tendéncia para abolicdo da forma

federativa do Estado, do voto direto, secreto, universal e periddico, da separagédo
dos Poderes ou dos dlreitos e garantias individuais.

As demais - de n°s 265/00 e 206/03 - ao Intentarem, por
meio da instituicio de critérios outros, flexibilizar a atual regra constitucional que
exige aprovagdo em concurso publico para a investidura em cargo ou emprego
plblico, afrontam, a nosso ver, ndo s6 os principios constitucionais da moralidade
¢ da impessoalidade, que constituem dois dos principais alicerces da
Administragio Publica, mas também o direito fundamental de igualdade, algado a
categoria de clausula intangivel pela Constituigdo Federal de 1988.

Lembremo-nos de que a razdo de ser da regra do concurso
publico reside justamente na necessidade de se garantir igualdade de tratamento,
igualdade de oportunidade de ingresso a todos 0s que pretendam disputar uma
vaga no servico publico. Cuida-se da aplicagdo mais propria, no &mbito da
Administrag&o Plblica, do principio da isonomia consagrado no caput do art. 5° do
texto constitucional.

E forgoso concluir, portanto, que as duas propostas em
aprego ndo resistem ao exame dos requisilos de admissibilidade, contendo
normas evidentemente tendentes a abolir direito fundamental consagrado como
cldusula pétrea na Carta da Republica.



77

Em face de todo o aqui exposto, manifesto meu voto no
sentido da admissibilidade das Propostas de Emenda & Constituigéo n°s 257, de
1995, 456, de 1997, 248, de 2000, e 34 de 2007; e da inadmissibilidade das
Propostas de Emenda & Constituigdo n®s 268, de 2000 o 208, de 2003.

Sala da Comisséo, em 04 de setembro de 2007.

Deputado J{’SE GENOINO
Rel#tor

ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo e Justiga e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou, contra ¢s votos dos Deputados
Nelson Pellegrino, Paes Landim e Geraldo Pudim, pela admissibiidade das
Propostas de Emenda & Constituigdo n% 257/1995, 456/1997, 248/2000
e 34/2007, apensadas; e pela inadmissibilidade das de n% 265/2000
e 206/2003, apensadas, nos termos do Parecer, com complementagéo, do
Relator, Deputado José Genoino. Os Deputados Geraldo Pudim, Regis de
Oliveira e Roberto Magathdes apresentaram votos em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Leonardo Picciani - Presidente, Mendes Ribeiro Fitho,
Neucimar Fraga e Marcelo itagiba - Vice-Presidentes, Benedito de Lira,
Bonifacic de Andrada, Bruno Aratjo, Céndido Vaccarezza, Ciro Gomes,
Colbert Martins, Edmar Moreira, Edson Aparecido, Efraim Filho, Felipe Maia,
Flavio Dino, Francisco Tenorio, Geraldo Pudim, Indio da Costa, José Eduardo
Cardozo, José Genofno, José Mentor, Magela, Marcelo Guimaraes Filho,
Marcelo Oriz, Maria Lucia Cardoso, Mauricioc Quintella Lessa, Mauro
Benevides, Mendonga Prado, Morelra Mendes, Nelson Pellegring, Qdair
Cunha, Paes Landim, Paulo Maluf, Paulo Teixeira, Regis de Oliveira, Renato
Amary, Roberto Magalhdes, Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro, Sérgio
Brito, Silvinho Peccioli, Valtenir Pereira, Vicente Arruda, Vilson Covatti, Vital do



Régo Filho, Zenaldo Coutinho, Alexandre Siiveira, Amaldo Faria de S4, Ayrion
Xerez, Chico Lopes, Edmilson Valentim, Eduardo Cunha, Hugo Leal,
Humberto Souto, José Pimentel, Luiz Couto, Pastor Manoel Ferreira, Pinto
ltamaraty, Rubens Otoni, Veloso e William Woo.

Sala da Comissao, em 4 de setembro de 2007.

tado LEONARDQ PICCIANI
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO GERALDO PUDIM

No que tange & inadmissibllidade das PECs n® 257, de 1895, n® 265,
de 2000 e n? 206, de 2003, devo concordar com o llustre relator, pois as mesmas
ferem claramente o princlpio constitucional estabelecido no art. 37 de nossa Carta
Magna, por meio do qual se exige ¢ concurse para o servigo piblico da Unigo.

Entretanto, como o proprio relator dispée em seu voto;

“lembremo-nos de que & razéo de ser da regra do
concurso ptblico reside justamente na necessidade
de se garantir iqualdade de fratamento, iqualdade
de oporiunidade de ingresso a todos que pretendam
disptifar uma vaga no servigo ptiblico. Cuida-se da
aplicacdo mals propria, no &mbito da Administragéo
Publica, do principio da isonomia consagrado no
caput do art. 5° do texto constitucional.”
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Entendo que o instituto do concurso interng viria ferir tal isonomia. Ao se
garantir a ascenséo funcional por meio de concursa interno, diminui-se a oferta de
vaga para o concurso externo, ou seja, sublrai-se o nimero de oportunidades aos
candidatos externos. Ademais, o candidatc apto a um concurso interno, com
certeza estara apto ao concurso externo.

Dessa forma, 0 meu voto é pela inadmissibilidade da PEC n® 34.

Acompanho o voto do Relator pela admissibilidade das PECs n® 456, de
1997, e n® 248, de 2000, que tratam da vedagdo & pratica de nepotismo e da

isengéo de taxa de inscrigBo acs candidatos cuja renda familiar seja inferior a trés
saldrios minimos, respectivamente.

Sala da Comisséo, em 22 de agosto de 2007.

Ger. id,g F‘;&dim

Deputado Federal
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VOTO EM SEPARADO DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA

Trata-se de Proposta de Emenda & Constituigéo n® 257/95, de
autoria do ilustre Deputade Jodo Pizzolatli e outros, que visa alterar o texto do
incisa Hl, do art. 37 da Constituicdo Federal para instituir como excegdo a regra
geral da exigéncia do concurso pablico para investidura em cargo ou emprego
publico, a possibilidade de promogdes internas, efetuadas de acorde com os
critérios estabelecidos no plano de carreira dos servidores.

Como justificativa, alega que as mudangas na carrelra do
servidor s&o de interesse pessoal e ndo serve aos propdsilos da Administragao
Publica.

O relator nessa Comissao, nobre Deputado José Genoino,
concluiu pela admissibilidade das PECs n® 456/97, 248/00 e 34/07 e pela
inadmissibilidade das demais,

Foram apensadas as seguintes Propostas de Emenda a
Constituicdo:

PEC n® 456/97..de autoria do nobre Deputado Chico Vigilante e outros, altera a
redagao do inciso [i do art. 37 da CF com ¢ cobjetive de vedar nas nomeagles
para cargo em comissfo, de diregcdo, de chefia ou de representagdo na
administragao direta, Indireta ou fundacional, a nomeacéo de conjuge
companheiro {a), parentes até o terceiro grau de detentores de mandatos,
suas respectivas dreas de atuagéo.

1

1) PEC n® 248/00; de autoria do nobre Deputado Marcus Vicente e outros,
altera a redacgdo do inciso |l do art. 37 da CF para incluir a vedagao de
tobranga de taxa de inscrigio ou de qualquer outro encarge financeiro
de candidato cuja renda familiar seja igual ou infetior a 3 (trés) salarios
minimos,

2} PEC n° 265/00: de autoria do nobre Deputado Jovair Arantes e outros,
altera a redagdo do inciso Il do art. 37 da CF para permitir a investidura
em cargo publico por ascensic e acessos funcionais internos,
cumpridas a&s exigénclas que eslabelece.

3) PEC n® 206/03: de autoria do nobre Deputado Carlos Mota e outros,
altera a redagdo do art. 37 da CF para possibilitar o preenchimento de
30 (trinta) por cento das vagas para carges plblicos mediante processe
seletivo interne cu concurse interno, desde que os candidatos tenham
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ingressado no servigo publico por concurso externc ou tenham exercido
cargos comissichados, de nivel supetior, por perlodo igual cu supetior a
dez anos.

4) PEC n° 34/07: de autoria do nobre Deputado indio da Costa e cutros,
altera a redacgéo do art. 37 da CF para possibilitar a ascensao funcienal
no  service publico mediante concurse interno, preserva  a
obrigatoriedade do cencurso publico para o ingresso no servige publico.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo de Constituicho e
Justica e de Redacgao, 4 qual compete, ao teor dos arts. 32, IlI, “b", e 202, caput,
do Regimento Interno, pronunciar-se, preliminarmente, quantc & sua
admissibilidade, apreciandc os aspectos de constitucionalidade, regimentalidade,
juridicidade ¢ técnica legisiativa,

A Proposta de Emenda & Constituigio em foco, assim como a
Propostasde Emenda & Constituigao n® 34/07, que visam instituir a realizagio de
processos seletives internos ou concursos intemos no ambito da Administragéo
Piblica, ndc violam o inciso I} do art. 37 da CF, que trata da exigéncia do
concurso publico para a investidura em cargo, emprego ou fungfes piiblicas, nem
tampouce os principics constitucionais da igualdade e da impessoslidade e
moralidade na Administragéo Publica. Vejamos.

A igualdade é a base fundamental da Democracia € ¢ seu
conceito da margem a vdrias interpretagtes, no entanto, as Constituictes sé
reconhecem a igualdade no seu sentido jurfdico-formal, ou seja, igualdad
perante a lei,

A igualdade formal, que, segunde Aristéieles, se idghti 153
com a Justiga formal, pressupde “tratar de maneira igual os iguais e de fnaneira
desigual os desiguais.” (Pereiman, Charles, "Le Principe de I'egalité em droit de
La Republique Fédérale Allemande”, vol. I, 1971, pag. 39}.

A lgualdade de oportunidades para investidura em cargos
ptblicos, aberta a todos, nio & afetada As proposigbes falam de “concurso
interno” © que pressupde que seja entre servidores na ativa, cu seja, com
experiéncia, Assim, esse grupo de servidores se desigualam no universo de todos
os cidaddos por ja terem experiéncia no exercicio da funglo publica. Trata-se
exatamente de tratar os desiguais de maneira desigual.

Ademais, as mencionadas Propostas de Emenda &
Constituicao, ao proper a realizacdo de concurso interno para ascensao funcional,
estio preservando a obrigatotiedade do concurso publico.



82

N&o se trata de conceder privilégios aos servidores, a prépria
Constituicdo Federal prevé o desenvolvimento do servidor quando dispde que “a
Unifo, os Estados ¢ o Distrito Federal manterao escolas de governo para a
formag&o e o aperfeigoamento dos servidores publicos (...)". (art. 39, § 2° da CF).

E importante ressaltar que as proposicoes ndo criam concurso
interno para provimento de cargos, mas apenhas para ascenséo funcional interna.

Ainda com base no principio constitucional da Igualdade, a
Proposta de Emenda & Constituigdo n® 248, que propde a vedaglo de cobranca
de taxa de inscricio ou de qualquer cutro encargo financeiro de candidato cuja
renda familiat seja igual ou infericr a 3 (frés) salrios minimos, caminha no sentido
da fégica igualitaia da Constitulgio Federal que nfio aceita nenhum tipo de
discriminagdo na busca de um carge ou emprege ha Administragéo Publica.

A Proposta de Emenda a Constituigio n® 456/97 visa coibir a
prética do nepotismo e preservar os principios constitucionais da Administragdo
Publica, a saber, principio da impessoalidade, moratidade e supremacia do
interesse plblico.

A prética do nepotismo no Brasil ja mostrou que na maioria
das vezes os parentes utllizam a maquina pubfica a bem dos interesses
particulares &, portanto, coniraria ao Interesse publico.

O principio da Supremacia do interesse publico {ou da
finalidade pblica) &€ um principic de observancia cobrigatéria pela Administrago
Pdblica e corresponde ao atendimento a fins de interesse geral. ~N

N \ ~ .
Para Hely Lopes, “o principio do interesse publicg/ esta
intimamente ligado ao da finalidade. A primazia do interesse publico gobfe o

privado €& inerente a atuaglc estatal.” (Melrelles, Hely Lopes, “Direito
Administrative Brasileiro, 33° edigao, S&0 Paulo: Ed. Malheiros, 2007, pag. 103).

Além disso, a proposiggo visa o cumprimento de outros dois
principios constitucionais a serem observados pela Administragio Pablica. S&o
eles: principio da impessoalidade e principio da moraiidade.

O principio da moralidade exige do administrador publico uma
conduta honesta e ética, composta por regras de bosa administragio. A
moralidade, juntamente com a legalidade e finalidade, além de sua adequacgio
aos demals principios, € pressuposto de validade sem os quais a atividade
publica torha-se llegftima.
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O notével jurista portugués, Anidnic José Brandéo, entende
que “‘a atividade dos administradores, além de traduzir a vontade de obter o
maximo de eficiéncia administrativa, ter& ainda que corresponder & ventade
constante de viver honestamente, de ndo prejudicar outrem e de dar a cada um ¢
que lhe pertence (..)” (Brandao, Antdnio José, “Moralidade Administrativa”,
Revista de Direito Administrativo n® 25, pag. 454).

J& o princlpio da impessoalidade estd relacionado com a
finalidade publica que deve nortear toda a atividade publica. 1sso significa que a
Administragéo Plblica n&o pade atuar visando beneficlar pessoas determinadas,
deve atuar sempre visando o interesse publico.

Nesse sentido, Hely Lopes entende gue “c gue o principio da
finalidade veda € a pritica do ato administrativo sem interesse plblico ou
cenveniéncia para a Administracdo, visando unicamente a satisfazer interesses
privados por favoritismo ou perseguigdo dos agentes governamentais, sob a
forma de desvio de finalidade.” {Meirelles, Hely Lopes, “Direito Administrativo
Brasileiro, 33° edigdo, Sdo Paulo; Ed. Malheiros, 2007, pag. 91).

Propoctas de Emenda & Constituigiio n° s 265/00 e 206/03

As Propostas de Emenda 2 Constituigdo n 265 e 206 visam
alterar a redagae do inciso 1l do art. 37 da CF para permitir a Investidura em cargo
publico por ascensdo e acessos funcicnals internos, cumpridas as exigéncias que
a lei estabelece. Visa, ainda, a reserva de 30% {trinta por cento) dos cargos vagos
que serdo preenchidos pelos servidores da ativa mediante concurso plblico
interna,

A Lel n® 8,112/80, que trata do regime juridico dos ser:}ido e§
publicos civis da Uniéio, dispSe que “séo formas de provimento de cargo publico: i
-~ nomeagdo; I — promogdo; NI - ascensio; [V — fransferéncia; V - readap g?:;i Vi
~ reversdo, VIl — aproveitamento; Vill - reintegracao; IX ~ recondugéo, $éngdé que
as formas de ascens&o e transferéncia foram revogadas pela Lei n® 8.527 de 10
de dezembro de 1997.

Na doutrina, esses mecanismos encontram divergéncia de
terminologia entre a esfera federal e estadual. A Lei n° 8.112/90 chama de
promogdo o que o Estatuto estadual chama de acesso. Além disso, as Leis
Orgénicas da Magistratura, do Ministéric Piblico e da Procuradoria Geral do
Estado, no Estade de Sao Paulo, falam em promog@o no mesmo sentido que a
Lei federal citada, € que € também o sentido em que aparece em dispositivos na
Constituigho.

Maria Sylvia Di Fietro entende que "a promogao (ou acesso) é
a forma de provimento pela qual o servidor passa para cargoe de maior grau de
responsabilidade e maior complexidade de atribuigbes, dentro da carreira a que



pertence. Constitlui uma forma de ascender na carreira” (Di Pietro, Maria Sylvia
Zaneila, “Direito Administrativo”, 14 edigdo, S&o Paulo; Ed. Aflas, 2002, pag.
489).

Para Dibgenes Gasparini "a promogio consubstancia-se em
provimento administrative derivade vertical, em que ocoire a ascensdo do servidor
plblico de um carge para oulro na mesma cafreira, cam elevagdo de fungéo e
vencimento.” {Gasparini, Didgenes, “Direlto Administrativa™ 8* edi¢lo, Sde Paulo:
Ed. Saraiva, 2003, pag. 253).

Na definicdo de Celsc Antbnio "trata~se de um ate que tem
por finalidade estabelecer uma relagio juridica ampliativa de dirgito haja vista
implicar a satisfa¢iio de interesse de seus destinatarios.” {Mello, Celso Antdnio
Bandelra, "Curso de Direito Administrafivo, 13? edi¢go, 820 Paulo: Ed. Malheiros,
2001, pag. 380).

Assim, a ascens@o funcional na carreira Que o servidor
Ingressau, por melo de promogio {(ou acesso), ndo viola a exigéncia
constitucional do concurso publico uma vez que as proposighes hdo criam
concurso intemo para provimento de carges, mas apenas para ascenséo
funcional interna. J& o termo ascensdo funcional usado o sentide de
transposi¢do, foi abolido pela Consfifuigdc Federal de 1988. Alravés desse
mecanismo “o funciondric ou servidor passava de um cargo a outro de contelido
ocupacional diverso.” ({Di Pietro, Maria Sylvia Zanelia, “Direito Administrative”, 14°
edicac, Sac Paulo: Ed. Allas, 2002, pag. 489). P
) /
Hely Lopes entends que “em razdo do art. 37, Hi, da CF,”
gualguer investidura em carreira diversa daguela em que ¢ servidor mgresso{ por
concurso &, hoje, vedada® (Meirelles, Hely Lopes, “Direifo Admm;étranvo
Braslieiro, 33* edicio, Sac Faulo: Ed. Malneiros, 2007, pag. 91).

Para Celso Anténio Bandeira de Melo, "o que a Lei Magna
visou com os principios da acessibilidade & do concurso publfice foi, de um {ado,
ensejar a todos igusis oportunidades de disputar cargos ou empregos na
Administragao direta e indireta. De outro lado, propds-se & Impedlr tantc o
ingresso sem toncurso, ressalvadas as excegbes previstas na Consfituiglo,
quanto obstar a que o servidor habilitado por concursoe para cargo ou emprege de
determinada natureza viesse depgis a ser agraciado com cargo ou emprego de
ouira natureza, pols esta seria uma forma de fraudar a razdo de set do concurse
piblico.” {Mello, Celso Antonic Bandeira, “Curso de Bireito Administrative”, 13*
edicdo, SAo Paulo.Ed. Mathelros; 2001; pag. 259).

Nesse sentido, a Sumula 685 do Suprema Tribunal Federal
dispde que “é inconstitucional foda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovagéo em concurse publico destinado ao seu
provimento, em carge que nao integra a carreira na qual antericrmente investido.”
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Por fim, as proposigdes em andlise exigem concurso publico
para o ingresso na carreira, no entanto reservam 30% das vagas do cargo ptblico
para serem preenchidas mediante concurso interno entre os servidores publicos
na ativa. Essa reserva de vagas é inconstitucional e fere os principios da
impessoalidade e da moralidade.

Diante do exposts, meu voto é pela admissibilidade das
Propostas de Emenda & Constituigdo n°s 257/95, 456/87, 248/00, e 34/07 ¢ pela
inadmissibilidade das Propostas de Emenda & Constituigho n°s 265/00 e 206/03.

Sala da Cotnisséo, 04 de

Deputado Regis de Oliveira

—

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ROBERTO MAGALHAES

Em relagdo aoc voto pela inadmissibilidade do relator, o ilustre
Deputado José Genoino, as PEC n? 257, de 1885, n® 265, de 2000 e n® 208, de
2003, quero doclarar a minha concordéncia, pois, se contrario, o principio
constitucional do concurso para o servigo publico da Unido ficaria fragilizado.

. Todavia, apesar de concordar, também, com o voto pela
admissibilidade do Relator as PEC n® 458, de 1997, n® 248, de 2000 e n® 34, de
2007, que fratam da instituicdo do concurso interno, quero alertar gque essa
matéria tem que ser muito bem examinada pela Comissdo Especial que lhe
apreciara o merito, pois no passado representou "porta aberta” para se fugir da
exigéncia do concurso publico.

Sala da Comj em 22 de agosto de 2007,

Peputado ROBERTQAM

Secretaria Especlal da Editoragic e Publicasbes do Senade Federal — Brasilla - DF
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