PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 22-B, DE 1995

(Do Sr. José Janene e outros)

D4 nova redacfio aos artigos 28, 29 ¢ 32, da Constitni¢Zo Federal,
eliminando o segundo turno das elei¢tes para os executivos estaduais, distrital e
municipais ; tendo pareceres da Comissiio de Constituicdo e Justica e de
Redagdo, pela admissibilidade e da Comissfio Especial pela aprovagio, com
Substitutivo.

(PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 22-A, DE 1995, A QUESE "
REFEREM OS PARECERES).
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As Mesas da Camara dos Deputados & do Senado
Federal, nos termos do art. &0 da Constituigdo Federal,
promulgar a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 12 O art. 28 da Censtituligdc Federal
passa a vigorar com a sequinte redagdo:

sArt. 28. A eleigio de Governador e do Vice-
Governador de Estado, para pandato de quatro anos, realizar-
se-i noventa dias antes do términce do mandato de seus
antecessores, e a posse ocorrerd no dia 12 de janeiro do ano
subsegquente.

§ 12 3 eleigidoc do Governador do Estado
importara a do Vice—Governador com ele registrade.

§ 2% Serd considerado eleitc Goverpador o
candidato gue, registrado por partido politico, obtiver a
maioria dos wotos, entre os candidatos em turno Gnico.

§ 32 Perderd o mandato o Governador gue
assumir outro carge ou fungdoe na administracdo pdblica direta
ou indireta, ressalivada a3 posse em virtude de concurso
pitblice e observado o disposto no art. 38, I, IV e V.Y

Art. 22 0s incises II e XII do art. 29 da
Constituigdc Federal passam a vigorar com a seguinte redagfo:

II- eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito’

até noventa dias antes do término do mandato dos ¢ue devam

suceder, aplicadas as regras do art.28, §§ 12 e 29;

X¥I1I- perda do mandato do Prefeito, nos termos
do art. 28, § 32.v

Art. 3% O § 22 do art. 32 da Constituigioc
Federal passa a vigorar com a seguinte redacdo:

§ 22 A eleigdo do Governador a do Vice-
Governador, cbservadas as regras do art. 28, §§ 12 o 22, e
dos Deputados Distritais ceoincidird com a dos Governadores e
Deputadas Estadusis, para mandato de igual duracdo.

Art. 42 Esta Emenda Constitucional entra em
vigor na data de sua publicacdc.



JUSTIFICAGAO

Uma primeira constatacgdo se impSe a respeito
da eleicdo em dois turnos: o método implica em aumento do
custo econdmice do processo eleitoral. Este aumento onera o
contribuinte, em virtude da elevagdoc do gasto piblico, e
prejudica sobremaneira as‘campanhas dos candidatos e partidos
mencs aguinhoadeos financeiramente. Resulta, portanto, en
distorgdo, a2 favor do peoder econémico, do prépric processo
politico.

A conjugagio desses dois fatoréé'negatfvos -
0 econdmico e, por consequencia, o politico - celeoca um
problema aos defensores do processo eleitoral em dois turnos.
Ja ndo se trata de analisar a questd@o abstratamente, mas de
encontrar razces copcretas due possam Ser contrapostas a
desvantagens tdo &bvias. N3o parece -havé-las.

. No sistema de separagio de poderes, em que o
executivo ndoc depende, para sua formagdo e continuidade, da
confianga do legislat@va - ou vice~versa - a maioria
parlamentar deve ser construida em cada decisSo. E necessdrio
apenas dque o chefe do- - executivo . tenha bage politica
suficiente para participar dos processeos de negociacio
poli;ica com legitimidade. Ora, esta legitimidage a maioria
relativa lhe cohcede. Caberia exigir maioria absoluta apenas
se o executivo dispusesse de podér bastante para praticar sua
linha politica independentemente de negociagdo com as virias
correntes de opinidc representadas no legislarivo.

Ademais, no sistema de separagio de poderes &
da maior importdncia que o executivo tepha uma feigdo ben
definida. E esta definicie gque torna transparentes as
negociagbes. © segundo turno pode ter por consequencia
justamente a formacdo de coligagfes eleitorais sem identidade
politica suficiente-para dar um sentido clarc &s posigdes em
confronte. E gquem sofre com a falta de nitidez do debate & o
sistema democratico.

Estas consideracdes tedricas sdo confirmadas
por nossa prdtica constituwcional. Certamente ndc existe
nenhuma argumentacgfo bem fundada =& respeite de possiveis
dificuldades de Prefeitos e Governadores para,por razbes
decorrentes do regime eleitoral em turmne finico, se
apresentaren come legitimos detentores do mandato noe periodo
anterior & Constituigdo Federal de 1388. Da mesma forma, nao
parece gue a ealeigdo em dois turnos tenha aumentado a
legitimidade dos eleitos no periodo posterior,

Resta acrescentar gue a elesigac do Presidente
da Repiblica apresenta algqumas especificidades, por forga dg
dimensdo e heterogeneidade do corpe eleitoral, e das
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAC

DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERETIVA DO BRASIL
1988

TirvLo HI
Da Oreanizacio po Estano
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Carimuo I _

Dos Estapos FEDERADOS

Art. 28, A elei¢3o do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato de
guatro anos. realizar-se-a noventa dias antes do término do mandato de seus anteces-
sores, € a posse ocorrera no dia 1.° de janeiro do ano snbseqiiente, observado, quanto
a0 mais. o disposto no art. 77.

Pardgrafo émico. Perderd o mandato o Governador que assumir outro cargo
ou fun¢do na administragdo pilblica direta on indireta, ressalvada a posse em vinude
de concurso piblico e observado o disposto no art. 38, [, IVe V.,

Carituro IV

Dos Muwicieios

*Art. 29, O Municipio reger-se-4 por lei orginica, votada em dois turnes, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Cimara
Municipal, que a promuigard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui-
¢#o, na Constituigio do respectivo Estado € os seguintes preceitos:



I — eleic@io do Prefeito, do Vice-Prefeito ¢ dos Vereadores, para mandato de
quatro anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

II — eleigdo do Prefeito e db_\/‘ice-Prefeito até noventa dias antes do término do
mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77 no caso de Municipios
com mais de duzentos mil eleitores;

ITI — posse do Prefeito e do Vice-Prefeito nio dia 1.° de janeiro do ano subse-
qiiente ao da eleigio;

IV - mimero de Vereadores proporcional A populagio do Municipio, observa-
dos os seguintes limites:

‘a) minimo de nove ¢ maximo de vinte e um nos Municipios de até um mithio
de habitantes;

b) minimo de trinta e trés e maximo de quarenta e rm nos Municipios de mais
de um mithdo e menos de cinco milhdes de habitantes;

¢} minimo de quarenta e dois e maximo de cing@enta e cinco nos Municipios
de mais de cinco mithdes de habitantes;

V — remuneragdo do Prefeito. do Vice-Prefeito € dos Vereadores fixada pela
Camara Municipal em cada legislatura, paraa subsegiiente, observado o que dls-péem
osarts. 37, XTI, 150,11, 153, 111, € 153, § 25, ;

V1 — a remuneragdo dos Vereadores corresponderd a. ro maximo, setenta e
cinco por cento daquela estabelecida, em espécie, para os Deputados Estaduais, res-
salvado o que dispde o art. 37, XI;

V11 - ¢ total da despesa com a remuneracdo dos Versadores ndo podera ultra-
passar © montante de cinco por cento da receita do Municipio;

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio;

IX — proibigbes e incompatibilidades, no exercicio da vereanga, similares, no
gue couber, ao disposto nesta Constitui¢do para os membros do Congresso Nacional e
na Constituigio do respective Estado para os membros da Assembléia Legislativa;

X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justia;

XI - organizagdo das fungies legislativas ¢ fiscalizadoras da Camara Municipal;

}ﬂlgf.;gooperagﬁo das associagbes representativas no Planejamento mumnicipal;

X1iI Ziniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Munici-

pio, da cidade ou de bairros, através de manifestagio de, pele menos. cinco por cento
do eleitorado;

X1V — perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28. pardgrafo anico.
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Art. 32. O Digtrito Federal, vedada sua divisio em Municipios, reger-se-4 por lei
orginica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tergos da Cimara Legislativa, que a promulgard, atendidos os principios estabe-
lecidos nesta Constituigdo,

§ 1.° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reserva-
das aos Estados e Municipios.

§ 2.° A eleigdo do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do
art. 77, e dos Peputados Distritais coincidird com a dos Governadores ¢ Deputados
Estaduais, pare mandato de igual d-iragdo.

§ 3.° Aos Deputados Distritais e 2 Cimara Legislativa aplica-se o disposto no
att. 27, '

§ 4.° Lei federal dispord sobre a utilizagdo, pelo Governo do Distrito Federal,
das pelicias civil e militar e do corpo de bombeiros militar,
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Art. 38. Ao servidor piblico em excrcic:o de mandato eletivo aplicam-se as seguintes
disposicles:

1-tratando-se de mandato eletivo federal, astaduai ou distrital, ficard afastado
de seu cargo, emprego ou fungio;



1l - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou
fungdo, sendo-lhe facultado optar pela sva remuneragdio;

1 - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remunera-
¢Jo do cargo eletivo, e, nio havendo compatibilidade, sers aplicada 2 norma do inciso
anterior, .
1V — em gualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo. seu tempo de servigo serd contado para fodos os efeitos legais, exceto para
promogdo por merectmento,

V - para efeito de beneficio previdenciério, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.
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Titruro IV
D4 Orcantzacio pos PODERES

-----------------------------------------------

Cariiuio}

Do Poper Lecistaawvo

...............
..................................

Secdo V31
Do Processo LeGistario

Sussegio 11
E
Da Emenpa 4 Constrruicio
Anrt. 60, A Constituigao poderd ser emendada mediante propbsla:

I - de wm tergo, no minime, dos membros da Cémara dos Deputados ou do
Senado Federal; —

II - do Presidente da Republica;

Hi — de mais da metade das Assembléias Lepislativas das unidades da Federa-
¢do. manifestando-se, cada uma delas, pela maiornia relativa de seus membros.

§ 1° A Constituigio nZo poderd ser emendada na vigéncia de intervengdo
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio,

§2.° A proposta scra discutida e volada em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turmos. considerando-se aprovada se obliver. em ambos. trés quintos dos
votos dos respegtivos membros.

§ 3.° A emenda A Constitui¢fo serd promulgada pelas Mesas da Cimara dos
Deputados e do Senado Federal. com o respectivo niimero de ordem.

§ 4.° Nio sera objeto de deliberagdo a proposia de emenda tendentc a abolin:
I - 2 forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periddico;

111 — a separagio dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.

§ 5.° A matéria constanice de proposia de emenda rejeitada on havida por pre-
judicada ndo pode ser objeto de rova proposta na mesma sess3o legislativa.

---------------------------------------------------



SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secio de Atas

Oficio n°CEL¥ 185 Brasilia, 15 de marco de 1995,

Senhor Secretério-Geral:

Comunico a Vossa Senhoriza que a Proposta de Emenda &
Constituicdo, do Senhor José Janene, que "Da nova redacfo aos arts, 28, 29 ¢ 32, da
Censtituicgo Federal, eliminando o segundo lurne das eleigbes para os executivos
estaduais, distrital e municipais”, contém nimere suficiente de signatarios, constando

a referida proposicdo de::

173 assinaturas vélidas;

003 assinaturas de apoiamento;
008 assinaturas repetidas;

001 assinatura jlegivel; e

003 assinaturas que n@o conferem.

Atencicsamente,

COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACRO

I1-RELATORIO

Trata-se de proposta de emenda constitucional que
pretende alterar os artigos 28, 29 e 32 da Constituig#o a fim de eliminar o
segundo tumo das eleigles para os executivos estaduais, distrital e municipais.

Em seu att. 1° a proposigio modifica o art. 28 da
Constituigio Federal, suprimindo a parte final do caput, tormando inaplicavel
as eleigBes dos executivos estaduais a regra do segundo turno prevista no art.
77.

Ainda no mesmo artigo sio criados pardgrafos que
determinam: a) que a eleigdo do Governador de Estado importara a do Vice
com ele registrado; b) que sera eleito Governador que, registrado por partido
politico, obtiver a matoria dos votos, entre os candidatos em furno fmico; e ¢}
0s cases de perda de mandato,

O art. 2° da proposigio em tela altera a redagio dos
incisos I e XII do art. 29, remetendo o dispositivo que trata de eleighes
executivas Imunicipais is regras estipuladas para as eleigBes dos executivos
estaduais.



Por sua vez, o art. 3° da presente proposta de emenda
constitucional modifica o § 2° do art. 32, substituindo a remissio ao atual art.
77 pelo art. 28, §§ 1° ¢ 2° ora proposto.

Alega o ilustre autor, em sua justificacdo, que a eleigdo
em dois twmos implica em um aumento do custo econdmico do processo
eleitoral, resuitando na distorgdo, a favor do poder econdmico, do préprio
processo politico, .

Argumenta, ainda, gue no sistema de separagio de
poderes, € mecessdrio apenas que o chefe do executivo tenha base politica
suficiente para participar dos processos de negociagio com legitimidade, o
que ke & concedido com 2 maioria relativa obtida em fturno drico.

Por fim, reconhece o nobre autor a importdncia de um
executivo com feigdo bem definida, feiclo esta por vezes prejudicada em
razio da formagdo, no segundo turno, de coligagdes eleitorais sem identidade

politica. - 9

L

E o relatério.

I1- VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 202 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cumpre gue esta Comissdo de Constituigio e Justica e
de Redagio pronuncie-se quanto & admissibilidade da proposta de emenda &
Constitnigdo em analise.

A proposicio atende 4s normas constantes do § 4° do art.
60 da Consituigdo Federal, ndo havendo nela qualquer tendéncia para aboliggo
da forma federativa do Estado, do voto direto, secreto, universal e periédico,
da separagiio dos Poderes ou dos direitos e garantias individuais.

Tendo sido apresentada com o guonum de apoiamento
exigido constitucionalmente, e ndo estando em vigéncia intervengdo federal,
estado de defesa ou estado de sitio, nosso voto € no sentido da admissibilidade
da Proposta de Emenda & ConstituigZo n° 22, de 1995.

Sala da Comissdo, em{ de Ldwctbe 1995.

- ;
£EE
Deputa HEMAR DE BARROS FILHO
Relator

o)



TII - PARECER DA COMISSAD

A Comissdo de Constituigdo e Justica e de Re-
dagdo, em reuniZo ordindria realizada heje, opinou unanime-
mente pela admissibilidade da Proposia de Emenda ¥ Constitul
cdo n? 22/95, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Magalh@es - Presidente, Nestor Duarte,

Valdenor Guedes e Zulaig Cobra - Vice-Presidentes, Antdnic
Geraldo, Beneditc de Lira, Bonifdcio de Andrada, Cléudio
Cajado, Jair Siqueira, Rodrigues Palma, Vicente Casclone,
vilmar Rocha, Ary Kara, Edinho Aradje, Gilvan Freire, Ivan-
dro Cunha Lima, Jodo Matal, José Luiz Clerot, tuiz Carlos
' Santos, Udson Bandeira, Danilc de Castreo, Eduardo Mascare-
nhas, Régis de Oliveira, vicenté Arruda, Adylson Motta,
Gerson Peres, Ibrahim Abi-Ackel, Jarbas Lima, Prisecoc Viana,
José Genoinoc, Marcelo Déda, Milton Mendes, Paulo DelEéﬁo,
Marconi Perillo, Coriclano Sales, Matheus Schmidt, Francisco
Rodrigues, Roland Lavigne, Alexandre Cardoso, Nilsen Gibson,
Jairc Carneiro, Atila Lins, Ciro Nogueira, Elias Abrahdo,

Fernando Diniz, Sandra Stag Ricicne Athayde, _Magno

Bacelar e Jalr Soares.

Sala da Conissdo, e ¢ maig de 1995

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
iEMENDA A CONSTITUICAQ N° 22-A, DE 1995, QUE "DA NOVA REDAGAO AOS ]
ARTIGOS 28, 29 E 32 DA CONSTITUICAQ FEDERAL, ELIMINANDO O SEGUNDO
TURNO DAS ELEICOES PARA 0S EXECUTIVOS ESTADUAIS, DISTRITAL E

MUNICIPAIS™,
{ TERMO PARA RECEBIMENTO DE EMENDAS
' PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 22-A/95
Nos termos do art. 202, § 3°, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a divulgagzo na Ordem do Dia das Comissdes de.
prazo para apresentagdo de emendas, a partir de 12/06/96, por dez sessBes. Esgotado o prazo,

no foi apresentada nenhuma emenda 3 proposigdo.

Sala da Comissgo, em 26 de junho de 1996.

Josg a Agmar de Casiro
Secretario



COMISSAQ ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PEC N° 22-A,

DE 1995
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 22-A, DE 1995

D4 nova redagio aos artigos 28, 29 € 32, da
Constituigio Federal, eliminando o segundo tumo
das elei¢les para os executivos estaduars, distrital e
municipais.

Autor: Deputado JOSE JANENE e outros
Relator: Deputado ROBERTO VALADAO

I- RELATORIO

A Proposta de Emenda & Constituigdo n°® 22/95, de autoria do
nobre Deputado José Janene ¢ outros, tem por escopo a eliminacio do segundo turno das
eleigdes para os executivos estaduais, distrital e municipais.

Em sua justificacio, os autores chamam a ateng#o para o custo
econdmico da duplicagio dos turmos eleitorais € o consequente prejuizo para as
campanhas dos candidatos e partidos financeiramente menos poderosos.

Argumentam, ainda, os autores que a maioria relativa de votos
- alcangada em um turno concede ao chefe dos executivos legitimidade suficiente para o
exercicio de suas fungdes em um sistema, como o nosso, de separagdo de poderes entre
Executivo e Legislativo. Alids, por possuir um perfil politico melhor definido, o candidato
eleito em turno tmico mostra-se até mais adequado ao nosso sistema.

Os autores salientam, por fim, a especificidade da eleigdo
presidencial.

Despachada a proposi¢do & Comtissdo de Constituigio e Justica e
de Redag¢do, pronunciou-se este orgdo técnico no sentide de sua admissibilidade, nos
termos do art. 202 do Regimento Interno da Cdmara dos Deputados. Admitida a proposta,
foi designada, nos termos do mesmo dispositivo regimental, para o exame do seu merito, a
presente Comissdo Especial, instalada em 11 de junho de 1996.

E o relatério.
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' II-VOTO DO RELATOR

A matéria ora em apreciagfio dispde de um lastro consideravel de
andlise elaborada € conmsistente no Congresso Nacional. A justificagfo teoricamente
sofisticada que acompanha a proposta de emenda constitucional avaliada nesta Comissdo
Especial constitui exemplo do alto nivel do debate. Cabe a esta Relatoria reproduzir os
pontos centrais do processo de discussdo que nos trouxe ao estigio atual, esclarecer os
argumentos em presencga € mostrar que a questfio estd madura para ser decidida.

O processo de revisdo constitucional desencadeado em 1994
revelou de forma inequivoca uma preocupagio que fermentava hé algum tempo. Foram
apresentadas mais de cinquenta propostas revisionais destinadas 4 eliminacdo ou limitacdo
do instituto da elei¢do em dois turnos para cargos do Poder Executivo. Além do nimero, ¢
de realgar a competéncia tedrica e pratica com que as propostas foram defendidas, sinal de
que ja naquele momento a reflexfo tinha alcancado um grau nfo desprezivel de

amadurecimento.

Na revisdo constitucional de 1994, o entio Deputado Nelson
Jobim, Relator, emitiu douto parecer sobre a questfio do segundo turno eleitoral. Além da
exposicdo da histéria do instituto (com sua utilizagZo, na Franga, primeiro nas eleicdes
legislativas e s muito posteriormente na eleig@o do Presidente da Repiiblica), o Parecer n°
33, de 1994-RCF, traz ainda uma contribui¢8o importante para a compreensdo da logica
do mecanismo do segundo turno eleitoral. Trata-se de pega de leitura obrigatéria.

O nobre Relator, naquela oportunidade, pronunciou-se pela
manutengdo do texto constitucional em vigor. No entanto, reconheceu a existéncia de
custos econOmicos na duplicagdo dos turnos eleitorais (e consequentemente das
campanhas), que imporiam a sua eliminago caso se mostrasse irrelevante em termos de
organizag@io politica. Ademais, escrevendo antes dos pleitos de 1994 ¢ 1996, o Relator
acentuou a escassez da experiéncia brasileira com elei¢Ges em dois turnos. O parecer nfio
chegou a ser colocado em votagio. |

_ Desde entZo, a questZo da validade do segundo turno elettoral tem
estado presente em todas as discussdes, no Congresso Nacional, a respeito da reforma dos
instrumentos de representacio politica. Com o continuo debate, a capacidade analitica



sofisticou-se. Aprendemos, por exemplo, que hd sérios obsticulos a uma avaliacio do

‘nosso problema 2 luz de experiéncias de outros paises. Em geral, cada uma das pegas de -

um sistema eleitoral encontra-se tio ligada as demais que torna-se impossivel transpd-las
separadamente de um sistema a outro. Estas afirma¢es podem ser facilmente ilustradas.

Nio podemos comparar o regime de eleicio do Presidente da
Republica, dos Governadores de Estados e do Distrito Federal e dos Prefeitos, no Brasil,
com o regime de eleigdo do chefe de governo ou do chefe de Estado nos pafses
parlamentaristas. O chefe de governo, porque € préprio do sistema parlamentarista que ele
seja escolhido a partir da correlagdo de forgas no Parlamento, e ndo por eleigio direta. E o
chefe de Estado, porque ele cumpre um papel essencialmente distinto ao do nosso
Presidente da Repiblica. No parlamentarismo, o chefe de Estado € um simbolo da umidade
da naggo. No presidencialismo, o chefe do Executivo € uma parte - relevante, sem diivida
- do sistema de pesos e contrapesos no exercicio do poder politico.

Se nos voltarmos para sistemas mais préximos do nosso, como 0s
presidencialismos estadunidense e argentino, veremos que, meSmO NESSES €asos, as
particularidades sdo muitas. Nos Estados Unidos, por exemplo, a eleigio presidencial nem
mesmo € direta - ¢, no nivel municipal, proliferam formas variadas de institucionalizagio
do poder politico e administrativo.

Apesar dessas consideragfes, ndo se deve deixar de refletir sobre o
fato de que o segundo turno, em regimes presidencialistas, funciona no contexto da estrita
divisZo de poderes entre Executivo e Legislativo que € prépria destes regimes. Em cada
Estado ou Municipio do pais, e no Distrito Federal, dois poderes atuam simultancamente,
com funcbes distintas mas convergentes. E neste contexto que devemos pensar se a
maioria absoluta alcangada em segundo turno traz algum beneficio extra para a dindmica
institucional. E esta, alis, a questio de fundo na justificagio apresentada na proposta de
emenda constrtucional em analise.

Nio hi razfo sOlida a priori para se supor que 0S gOVEmos
estaduais e municipais resultantes de um segundo turno eleitoral, com as aproximages
artificiais que esta conjuntura eleitoral especifica pode criar entre forgas .politicas
dispares, detera mais legitimidade e competéncia para operar politicamente em suas
relagdes com o Poder Legislativo, o sistema partidario e a sociedade que um governo, de
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perfil mais nitido, eletto por maioria relativa em turno anico. Esta percepgfio pode ser
avaliada pelos nobres parlamentares tendo em conta as situagdes concretas com que
convivem em suas bases eleitorais. E a soma dessas experiéncias individuais que concede
a esta Casa o maior discermimento para decidir da matéria.

Por importante que seja a avaliagfio politicamente intuitiva da
experiéncia brasileira com o mecanismo de elei¢Ges em dois turnos, trata-se de apreciacdo
dificilmente quantificavel. Existem dados da experiéncia, contudo, que podem ¢ devem
ser analisados quantitativamente. Constitui um desses dados o efeito real do segundo turno
sobre o resultado final da eleigdes.

Se tomarmos como referéncia as eleigdes municipais, estaduais e
distrital de 1994 e 1996, pleitos em que a pratica do segundo turno se encontrava
sedimentada, pois correspondia 4 segunda experiéncia em cada um desses niveis,
concluiremos que o efeito do segundo tumo foi pequeno. Nas eleigdes de 1994, ndo
chegou a um em cada quatro o nimero de Governadores eleitos que ndo tinham sido j& os
mais votados no primeiro turno; ou seja, a maioria esmagadora compunha-se de
candidatos que foram eleitos no primeiro tumo ou, eleitos no segundo, tinham sido os
mais votados no antertor. Em 1996, nos Municipios com mais de duzentos mil eleitores, o
nimero ndo chegou a um em cada seis.

Consideremos mais de perto as eleicBes de 1994. Seis resultados
eleitorais, em um total de 27, se inverteram no segundo turno. Ou seja, apenas erm seis
unidades da federac@io o segundo turno teve influéncia no resultado final. No entanto, em
doze unidades houve dois tunos desnecessariamente, pois 0 mesmo candidato conseguiu,
em ambas as vezes, ser o mais votado. Como ficou indicado, a situagfio foi ainda mais
significativa nas elei¢des municipais de 1996.

_ Nossa experiéncia indica, portanto, que um recurso custoso como
a duplicagéo dos pleitos tem sido relativamente irrelevante para os resultados eleitorais. O
custo, alids, ndo € apenas econdmico. O comparecimento eleitoral sistematicamente
menor nos segundos turnos indicia uma sobrecarga imitil para o eleitor, que pode resuitar
em afastamento dos processos eleitorais.



A manutenciio dos dois turnos na eleigio presidencial decorre da
especificidade do papel do Presidente da Reptiblica em um contexto sécio-institucional

complexo como o brasileiro. Esta distingio tem estado continuamente presenie nas
discussbes sobre a matéria. J4 na revisio constitucional de 1994, apesar do actunulo de
propostas pela eliminaco do segundo turno nos demais niveis federativos, a maioria dos
parlamentares explicitamente salvaguardou o caso da elei¢io presidencial.

Isto posto, somos pela aprovagdo da PEC n° 22-A, de 1995. No
entanto, acontecimento superveniente - a aprovacio de emenda constitucional destinada a
suprimir a proibigdo de recandidatura para cargos eletivos do Poder Executivo - teve a
paradoxal consequéncia de tornar necessaria 2 mudanga do texto proposto justamente para
ser fiel ao intuito dos autores da proposta de alteragfio constitucional.

A redacdo da PEC n° 22-A, de 1995, deixa transparente um tnico
objetivo, o de eliminar o segundo tumo nas eleigdes para Governadores de Estados e do
Distrito Federal e para Prefeitos. Por isso, sua referéncia € a redagfo original dos artigos
qué propde mudar, mantendo-lhes intacta a feicdo, excetuada a mudanga a que
manifestamente se dinige. Ora, apos a modificacio citada (Emenda Constitucional n° 16,
de 1997), o texto de referéncia variou em relagfo a um aspecto nfo visado pela proposta
de emenda constitucional em analise, com a fixagdo de nova data para as elei¢Ges. Essa
recente variagio deve ser respeitada.

Dai a necessidade do Substitutivo a seguir apresentado, cyjo
intuito € manter a inten¢3o primeira da proposta.

Sala da Comisso,em 2de 9 de 1997 |

S

Relator
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COMISSAQ ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PEC N° 22-A,
DE 1995 '

SUBSTITUTIVO DO RELATOR A
PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 22-A, DE 1995
(Do Sr. José Janene ¢ outros) |

D4 nova redacéo aos artigos 28,29 ¢ 32, da
Constituigdo Federal, eliminando o segundo furno
das elei¢les para os executivos estaduais, distrital e
municipais.

As Mesas da Cémara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 28 da Constifuicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagio:

"Art. 28. A eleiciio do Govemador e do Vice-Governador de
Estado, para mandato de quatro anos, realizar-se-2 no primeiro domingo de outubro do
ano anterior ao do término do mandato de seus antecessores, € a posse ocorrera no dia 1°
de janeiro do ano subsequente.

§ 1° A eleicio do Govemador do FEstado importara a do
Vice-Governador com ele registrado.

§ 2° Sera considerado cleitc Govemador o candidato que,
registrado por partido politico, obtiver a maioria dos votos, entre os candidatos em turno
finico.

§ 3° Perdera o mandato o Governador que assumir outro cargo ou
funcdo na administragdo piiblica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de
concurso publico e observado o disposto no art. 38,1, IVe V."

Art. 2° Qs incisos [I e XII do art. 29 da Constituigdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redaco:



II--elei¢do do Prefeito e do Vice-Prefeito no primeiro domingo de
outubro do ano anterior ao do término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as
regras do art. 28, §§ 1°e 2°;

A0 o

XII- perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, § 3°.

Art. 3° O § 2° do art. 32 da Constituigio Federal passsa a vigorar
com a seguinte redag#o:

§ 2° A eleicdo do Govemador e do Vice-Govemnador, observadas
as regras do art. 28, §§ 1° ¢ 2° e dos Deputados Distritais coincidirdA com a dos
Governadores e Deputados Estaduais, para mandato de igual duragéo.

Art. 4° Esta Emenda Costitucional entra em vigor na data de sua
publicacio.

Sala da Comissfo,em2de ¢  de 1997

o)

Relator
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PEC N° 22-A,
DE 1995

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 22-A, DE 1995

CON[PLEMEN’I_‘ACAO DO VOTO DO RELATOR

RELATORIO E VOTO

Durante a discussio da maténa pelo Plendrio da Comissdo, a
nobre Deputada Sandra Starling sugeriu alterar a data de vigéncia da emenda
constitucional proposta, consolidada em nosso Substitutivo, para 1° de janeiro de 2000.

As razies apresentadas pela ilustre parlamentar convenceram esta

Relatoria a adotar a data de vigéncia sugerida, que passa a constar do art. 4° do
Substitutivo.

Sala da Comissfo, eml10de 9 de 1997

‘”‘ifﬂﬁ?
-Dépuééz rto Va adgo

Relator b
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 22-A, DE 1995, QUE "DA NOVA REDACAO AOS
ARTS. 28, 29 E 32, DA CONSTITUICAO FEDERAL, ELIMINANDO O SEGUNDO
TURNO DAS ELEICOES PARA OS EXECUTIVOS ESTADUAIS, DISTRITAL E
MUNICIPAIS". |

PARECER DA COMISSAQ

Cornissio Especial Destinada a Proferir Parecer & Proposta de Emenda
a Constituigdo n°® 22-A, de 1995, do Senhor Deputado José Janene e outros, que "di nova
redaciio aos artigos 28, 29 e 32, da Constituicdio Federal, eliminando o segundo turno das
eleictes para os executivos estaduais, distrital e municipais”, em reunifio realizada hoje,
opinou, por unanimidade, pela aprovagic com substitutivo, da Proposta de Emenda i
Constituiggo n°® 22-A/95, nos termos do Parecer do Relator.

Estiveram presentes os Deputados: Mendonga Filho, Presidente;

Roberto Valadao, Relator; Femando Ferro, Matheus Schmidt, Sandra Starling, Tete Bezerra,
Carlos Airton, Corauci Sobrinho e Eliseu Resende.

Sala da Comissdo, em 10 de setembro de 1997.

Deputado ONCAFOIHO |
j residente

I f@m

Relator




COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N° 22-A, DE 1995, QUE "DA NOVA REDAGCAO AOS
ARTS. 28, 29 E 32, DA CONSTITUICAO FEDERAL, ELIMINANDO O SEGUNDO
TURNO DAS ELEICOES PARA OS EXECUTIVOS ESTADUAIS, DISTRITAL E
MUNICIPAIS". '

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO ESPECIAL

A PROPOSTA DE EMENDA. A CONSTITUICAOQ N° 22-A, DE 1995.

D4 nova redagfio aos artigos 28, 29¢32da
Constitui¢io Federal, eliminando o segundo turno das
eleicbes parza os executivos estaduais, distrital e
municipais.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos termos
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto Constitucional:

Art. 1° O art. 28 da Constituicio Federal passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

"Art. 28. A eleicio do Govemnadore do Vice-Governador de Estado,
para mandato de quatro anos, realizar-se-a no primeiro domingo de
outubro do ano anterior ao do término do mandato de seus
antecessores, ¢ a posse ocorrera no dia 1° de janeiro ano subseqiiente.

§1°A eleicio do Govemador do Estado inﬁportaré a do
Vice-Governador com ele registrado.

§ 2° Sera considerado eleito Governador o candidato que, registrado
por partido politico, obtiver a maioria dos votos, entre os candidatos
em furno 1¥nico.

§ 3° Perderd o mandato o Govemador que assumir outro cargoe ou
fun¢do na administracio ptiblica direta ou indireta, ressalvada a posse
em virtude de concurso piblico e observado o dispoosto no art. 38, I,
IVeV"

, Art. 2° Os incisos II e XII do art. 29 da Constituiciio Federal passam a
vigorar com a seguinte redago:



seguinte redagio:

de 2000.

IT - eleigio do Prefeito ¢ do Vice-Prefeito no primeiro domingo de
outubro do ano anterior ao do término do mandato dos que devam
suceder, aplicadas as regras do art. 28, §§ 1° €2

........................................................................................................

XII - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, § 3°."

Art. 3° O § 2° do art. 32 da Constituigio Federal passa a vigorar com a

§ 2° A eleicfio do Governador ¢ do Vice-Governador, observadas as
regras do art. 28, §§ 1° e 2°, ¢ dos Deputados Distritais coincidird com
a dos Govemnadores e Deputados Estaduais, para mandato de igual
duracao,

..........................................................................................................

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor em 1° de janeiro

Sala da Comisséo, em 10 de setembro de 1997

!
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Deputado FIENDONCA F ILHO
re31dente

Lo

Relator ~
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