®» CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CON STITUICAO
N2 2-A, DE 1999

(Da Sra. Luiza Erundina e outros)

Da nova redacio 20 § 2° do art. 61 da Constituico Federal; tendo parecer da
Comisséao de Constituicao e Justiga e de Redagfo pela admissibilidade.
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II-Na Comissio de Constitui¢io e Justica € de Redagéo:
- Parecer do Relator
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a
seguinte emenda ao texto constitucional:
u N
Artigo tnico. O § 2° do art. 61 da Constituicio Federal
passa a vigorar com a seguinte redaggo:

§ 2" A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentac;ao a Cémara dos Deﬂutados de projeto de-lei subscrito por, no

(*) Republicado em virtude de incorre¢do no anterior.



minimo, meio por cento do eleitorado nacional ou por confederagfo sindical
e e

ou entidade de classe de &mbito nacional que representem este NuUIMmero,

individualmente ou por meio de associagdo a ou

JUSTIFICACAO

A presente proposta tem por escopo simplificar as
- exigéncias para a iniciativa legislativa popular consubstanciadas no art. 61
da Lei Maior.

Com efetto, desde o advento da Constitui¢io Federal em
vigor, a iniciativa popular tem sido instrumento de democracia semidireta
muito pouco utilizado. Primeiro, pela dificuldade de reunifo das assinaturas,
hoje, aproximadamente, um milhgo delas, correspondente a um por cento dos
cem milhdes de eleitores macionais, conforme estabelece a Constituico.
Segundo, em face da exigéncia de efetiva expressao do eleitorado em pelo
menos cinco Estados da Federagdo. '

Nessa esteira, propomos que o numero de assinaturas
seja redumdo pela metade, passando a perfazer meio por cente do elettorado
nacional ou, nos dias atuais, aproximadamente, quinhentas mil assinaturas,
abrindo-se, ainda, a possibilidade de maior participacdo de organizaces
sindicais e associagdes de classe que representerm esses eleitores, nos moldes.
do que prevé o texto constitucional em vigor, no que fange & propositura de
acOes diretas de inconstitucionalidade perante o.Supremo Tribunal Federal
(art. 102 - iX) e mandados de;seguranca coletivos (art. 5°, LXX, b).

Sugerimos, ademats, a possibilidade de que, no caso das
confederacGes sindicais ou das entidades de classe de &mbito nacional, o
mimero minimo de assinaturas possa ser alcangado por meio da associagdo a
outras de mesmo carater. * |

Por fim, encammhamos no escopo da presente Proposta
de Emenda Constitucional a supressgo da exigéncia de representatividade do
eleitorado em pelo menos cinco iEstados, eis que se trata tio-somente de
iniciativa de lei, sendo certo que, em sua tramita¢Zo no Congresso Nacional,
caberda & Camara dos Deputados, Casa dos representantes do povo, € ao



Senado Federal, Camara dos representantes dos Estados e do Distrito
Federal, 2 preservacdo dos interesses da Federag3o. |

Certos de que a proposi¢cdo ora apresentada contribuird
para o aperfeicoamento do instituto democratico da iniciativa popular pelo
fortalecimento do principio insculpido no paragrafo tinico do art. 1° da Carta
Magna, segundo o qual "todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de seus representantes eleitos ou diretamente”, nos termos da Constituicdo

Federal, contamos com o apoio dos ilustres Pares do Congresso Nacional
para a sua aprovagio.

Sala das Sessoes, em de  de 1999.
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3 AIRTON CASCAVEL * FPB . RR
4 AIRTON DIPP POT RS



ALBERICO CORDEIRO
ALBRERTO GOLDMAN
ALDIR CABRAL

ALDO REBELO
ALMEIDA DE JESUS
ALMIR SA

ANDRE BENASSI
ANGELA GUADAGNIN
ANTON!IO DO VALLE
ANTONIO FEIJAO
ANTONIO GERALDO
ANTONIO JORGE
ARMANDO MONTEIRO
ARNALDO FARIA DE SA
ARNON BEZERRA
AROLDO CEDRAZ
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B. SA
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CCOMICIANG CABRAL
2R HELIO
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EDUARDO CAMPOS
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LING ROSSI

EXPEDITO JUNIOR
FERNANDO CORUJA
FERNANDO FERRO
FERNANDD GABEIRA
FERNANDO MARRONI
FEU ROSA
FRANCISCO RODRIGUES
GERALDO MAGELA
GERALDO SIMOES
GERSON PERES
GILMAR MACHADO
GIVALDO CARMBAQ

. GONZAGA PATRIOTA

JARA BERNARD!
IBERE FERREIRA
IGOR AVELINO
INACIO ARRUDA
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JAIR MENEGUELL!
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JAQUES WAGNER
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JCAD GRANDAD
HOAD BENRIQUE
JCADLZAD

SCAD IAGALMAES
JOAD MAGBND

SOAQ PRULO

SDAD SAMPAIO
JOAQUIM FRANCISCO
JOSZ ANTONIO
JOSZ SORBA

JOSE CARLOS ELIAS
JOSE G=NOINO i
JOSE JANENE

JOSE MACHADRO
JOSE PIMENTEL
JOSE PRIANTE

JOSE RONALDO
JULIO REDECKER
LAMARTINE POSELLA
LINCOLN PORTELA
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LUIZ ANTONIO FLEURY
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LUIZ SITTENCOURT
LUIZ DANTAS

LUIZ MAINARDI

LUIZ SERGIO

LUIZA ERUNDINA
MARCELO DEDA
MARCIO BITTAR
MARCIO FORTES
MARCONDES GADELHA
MARCOS AFONSO
MARCTS LIMA

MARCOS ROLIM

MARIA DO CARMO LARA
MARIA LUCIA

MAX MAURO
MEDEIROS

MILTON TEMER

MIRQO TSiXEIRA
BORON! TORGAN

MICELDBED .
NILSON MOURAD
NORBERTO TEIXEIRA
OLIMPIO PIRES
OSMANIO PEREIRA
OSVALDO BIOLCHI
PADRE ROQUE
FAUDERNEY AVELINO
PAULO BALTAZAR
PAULO MARINHO
PAULO PAIM

PAULO ROCEA
BEDRO CANEDO

" TTEOCELSO
~ZDR0 CHAVES
PEDRO EUGENIO
PEDRO FERNANDES
PEDRO WILSON
POMPED DE MATTOS
RAFAEL GUERRA
REGIS CAVALCANTE
RENATO VIANNA
RICARDO BERZOINI
RITA CAMATA '
ROBERIO ARAULIO &
ROBERTO PESSOA
RODRIGO MAIA
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RUBENS BUENO
SESASTIAQ MADEIRA
SERAFIM VENZON
SERGIC BARCELLOS
SERGIO BARROS
SERGIO MIRANDA
SERGIO NOVAIS
SEVERINO CAVALCANTI
SIMAO SESSIM
VALDEMAR COSTA NETO
VANESSA GRAZZIOTIN
VIRGILIO GUIMARAES
VIVALDO BARBOSA

WALDIR PIRES

WALDOMIRO FIORAVANTE
WALTER PINHEIRO
WANDERLEY MARTINS
WELLINGTON DIAS
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WILSON SANTOS
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ZAIRT REZENDE
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ALCEU COLLARES
AUGUSTO FRANCO
CARLOS DUNGA
DAMIAQ FELICIANO
JORGE COSTA
MAGNQO MALTA
MARCIO MATOS
PEDRO VALADARES
RICARDO MARANHAQ
RICARDO NORONHA
WILSON BRAGA
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Assinaturas Repetidas

FERNANDO GABEIRA
JOAQ HENRIQUE
RAFAEL GUERRA
ROBERTO PESSOA

SEC_REFARIA-GERAL DA MESA
Secdo de Registro e Controle & de Andlise de Proposicio
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Senhor Secrataro-Geral,

Comunico a Vossa Senhona gue o Proppsta de Emenda a
Constituicio do Senhorz Luiza Erundina e outros, que "da nova redagao ao § 2° do
art. 61", contém niimero suficiente de signatarios, constando a referida proposigao de:

172 assinaturas validas,
012 assinaturas que nao confergm;
004 assinaturas repstidas

Atencicsamente,

CLAUDIA NEVES C. DRSOWzZA
Chefa

A Sua Senhoria ¢ Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

“LEGIS-_LAC.:XO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

A

CONSTITUICAO
F . D‘A
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO !
- Dos Prmcipios Fundamentais

Ari. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
mndissolivel dos Estados e Municipios ¢ do Distrito Federal. constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania: '

11 --a cidadania: ‘ §

[I! - a dignidade da pessoa humana:



IV - 0s valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo tinico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamentie, nos termos desta Constimicdo.

, TITULO I
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO T
Dos Direitos e Deveres [ndividuais e Coletivos

_Art. 3° - Todos sd3o iguals perante 2 lei. sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida & liberdade. a igualdade. a seguranca ¢ a
propriedade. nos termos seguintes:

LXX - o mandado de seguranca coletivp pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional:

b) organizacdo sindical, entidadé de ‘classe ou associacdo legalmente
constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros ou associados;

TITULO IV
Da Orgamizacdo dos Poderes

CAPITULO I
Do Poder Legisiativo

SEGCAQ VI
Do Processo Legislativo

SUBSECAOQ I
Da Emenda a Constituicdo
$

Art. 60 - A Constituicao podera ser emendada mediante proposta:
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[ - de um terco. no minimo, dos membros da Cidmara dos Deputados ou
do Senado Federal:

[T - do Presidente da Republica; '

[Tl - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federacdo. manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros. ,

§ 1° A Constituicao ndo podera ser emendada na vigéncia de mtervengao
federal. de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposia sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional. em dois trnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos.
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda & Constituigio sera promulgada pelas Mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal. com o respectivo niimero de ordem.

§ 4° Nio sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente 2
abolir:

[ - a forma federativa de Estado: 3
IT - 0 voto direto. secreto. universal e periodico:

[1l - a separacédo dos Poderes:

1V - os direitos ¢ garantias individuais. o

§ 5° A Thatéria constante de proposia de emenda rejeitada ou havida pd¢

. prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma s23sdo legisiativa.

SUBSECAQ 11!
Das Leis

~Art 61 - A imiciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissao da Cmara dos Deputados. do Senado Federal
ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal
Federal. aos Tribunais Superiores. ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos. na forma & nos €asos previsg.os nesta Constituicdo.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacio a Cimara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo. um por cenio do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados. com ndo menos
de trés déctmos por cento dos elentores de cada um deles.

CARITULO Il
Do Poc}er Judiciario



SECAO 11
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 105 - Podem propor a agdo de inconstitucionalidade:

[ - o Presidente da Repiblica: ' o

Il - a Mesa do Senado Federal:

111 - a Mesa da Cmara dos Deputados:

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa:

V - o Governador de Estado:

V1 - o Procurador-Geral da Republica:

VII - 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Bra:.rl
VI - partido politico com representacdo no Congresso Nacional:
I1X - confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO

I - RELATORIO

Prop6e a nobre Deputada LUIZA
ERUNDINA, pela modificacdo do § 2° do artigo 61 da Constitui¢io
Federal, estabelecer novas condigdes para o exercicio da iniciativa le-
gislativa popular, nos seguintes termos:

A iniciativa popular pode ser exercida
pela apresentacio a Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito
por, no minimo, meio por cento do eleitorado nacional ou por confede-
ragdo sindical ou entidade de classe de dmbito nacional que represen-
tem este mimero, individualmente ou por meio de associagéo a outras™.

A proposta tem por justificativa a sim-
plificagfo das exigéncias atuais € a pouca utlhzag:ao desse instrumento
de democracia semidireta.

} Certifica a Sec#o de Registro e Controle

e de Andlise de Proposigio a assinatura valida de 172 Senhores Depu-
tados na Proposta.



II - VOTODO RELATOR

Presente o nlimero suficiente de assi-
naturas, cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 32, IIT, “b™, do Regi-
mento Interno, manifestar-se pela admissibilidade da Proposta.

Inexistindo situagdo excepcional de si-
tio, mtervengdo ou estado de defesa, ndo vulnerando clausulas petreas

- arroladas no § 4° do artigo 60 da Lei Maior, inexiste &bice a tramitacdo
da Proposta, sem censura, inclusive, quanto 3 técnica legislativa.

Por essas razdes, meu VOTO ¢ pela
admissibilidade da Proposta de Emenda & Constituicdo n.° 2, de 1999,

/ de 1999

Degutado MARCOS ROKAM
Relator

g

———

Il - PARECER DA COMISSAQ

T

A Comissdo de Constifiicdo e Justica e de Redagdo, em

reumifo ordinaria realizada hoje, opinou unamimemente pela admissibilidade da
.. i

Proposta de Emenda & Constituig3o n® 2/99, nos termos do parecer do Relator,

Deputado Marcos Rolim.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jos¢ Carlos Aleluia - Presidente, Geovan Freitas, José

3 .
Roberto Batochio ¢ Inaldo Leitdo - Vice-Presidentes, Ant6énio Carlos Konder



Reis, Darci Coelho, Eduardo Paes, Jaime Martins, Moreira Ferreira, Paulo
Magalh3es, Ricardo Fuiza, Vilmar Rocha, Cezar Schirmer, Freire Junior, Iédio
Rosa, Osmar Serraghio, Renaio Vianna, André Benassi, Jutahy Junior, Léo
Alcéntara, Nelson Otoch, Vicente Arruda, Zulaié Cobra, Antémo Carlos Biscaia,
José Dircen, Marcelo Déda, Marcos Rolim, Waldir Pires, Ary Kara, Edmar
Moreira, Gersoﬁ Peres, Caio Riela, Luiz Antdnio ’F'Ieury, Fermando Coruja, José
Anténio, Sérgio Miranda, José Ronaldo, Luis Barbosa, Antbnio do Valle,
Gustavo Fruet_ Themistocleé Sampaio, Jodo Lefo, Salvador Zimbaldi, Nelson
Pellegrino, Nelson Marquezelli, Fompeo de Mattos e Paes Landim.

Sala da Comissdo, em 08 de junho de 1999

: Q{RL;%S,ALEL{HA

Presidente

. Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes - Brasilia - DF
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