CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 191, DE 1994
(DO SR. VALDEMAR COSTA NETO E OUTROS)

Institui o voto facultativo,

(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA & CONSTITUICAO N¢ 190,
DE 1994)

As Mesas da Cimara dos Deputados ¢ do Sensdo Federal, nos termos do
art. 60 de Constitniche Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Artigo Unico. A Constituicio Federa! passa 8 vigorar com as seguintes
alterages:

I- 0§ 1°do art. 14 passa a vigorar com 8 seguinte redagfo:

"Art. 14
§ 1° O alistamento eleitoral §

I - obrigatdrio para os maiores de dezoite anos; -

I - facultativo para:

g) os analfabetos;

b) os maigres de setenta amos;

¢) os maiores de dezessels e menores de dezoito anos.™

H - € acrescido 8o art. 14 0 seguinte § 2°, renumerando-se ¢ afual §
2% e subseqiientes:

*§2° Ovoto é faculiativo.”
I - o inciso XV do art, 49 passa a vigorar com a seguinte redagHo:

"XV - aulorizar referendo e convocar plebiscito, com voto
Jacultativo.™



Justificagao

O sefrigio é um direito do cidedfo, que s¢ furida no principio da
soberania popular € no seu exercleio, por meio do voto.

O voto &, pois, o ato fundamental do exercicio do direito de sufrigio,
que se manifesta também como ato de funglo participativa, v.g,, o plebiscito e o
referendo.

Constituindo um direito, ndo pode ser o voto pbripatdrio, vez que nio se
pode obrigar o cidadiio a exercer um direito. Sobejam razdes juﬁtiﬁcaﬂoras desse
entendimento, mas a principsl delas ¢ que a maioria dos paises ocidentais consagra em
seus prdenamentos juridico-constitucionais o voto facultativo.

Com efeito, de cinglienta e seis paises pesquisados durante 05 trabalhos

da revisfio constitucional, apenas dez admitem a obrigatoriedade do voto, sendo que,

“pa Austria, o voto & obrigatério em spenss irés provincias e, na Suige, em um pequenc

nimero de cantSes. Na Espanba, o voto obrigatério é reéh;ito‘ s eleigbes dos

representantes de familias € das coletividades locais. Na vizinha Argennna, onde o
voto até hi pouco tempo era obrigatdrio, tornou-se facultativo.

A obrigatoriedade do voto foi de capital importincia para um perfodo da
histéria brasileira caracterizado pele consolidapSo de nosss Democracia. Eptretanto,
superado esse esthdio, pela prética do préprio voto e crescente conscientizagBo de
grande camada da populagEo brasileira, tal exigéneis constituciona! vem mostrar-se
ineficaz, imprépria e até mesmo incompativel com as liberdades democriticas.

Nio b4 como obrigar o cidadio a exercer o dever de voto, como vém

provar as apuraghes do Ultimo sufrigio, cujas abstengBes chegam & clevada ¢ifia dos
dezessete por cento do eleitorado brasileiro, total equivalente & sproximadamente

-dezesseis milhbes de eleitores.

Lembse-se, ainds, 0 niimero elevadissimo de votos em branco e nulos,
fato que vem sendo stribuido, pela grande imprense, a um generalizado protesto da
populagfio contra as classes politicas, 0-gue, na verdade, pode n#o passar de cidadania
irresponsével, mero pendor para o chiste ou puro e simples desigteresse. N&o hé como
ainibuir-se qualquer intengSo mais séria a essa grande massa do eleitorado, mes a
imprensa continuar valendo-se de fatos como esse para decegrir & imsgem da classe

“politica.

. Pode-se esperar que com a redefinigio do voto, como um direito do
cidadsio, exercido facultativamente por aqueles que se dispdem a participar
responsavelmente do processo polifico € do debate implicito em cada eleig®o, o



-nimero de votos nulos e brancos vephs a revelar-se praticamente inexistente,

desapsrecendo, portants, a voluntariedade que se Ihes quer atribuir, de protesto

politico.

Em beneficio do sprimoramente de nossa Democracia, da ascensfo de

nivel do debate politico e das proprias classes politicas, o voto facultativo vem se
impor como um ¢laro sinsl de maturidade politica de nosso eleitorado, valorizando 8
escolha daqueles que se dirigem s cabines eleitorais par exercer o seu direito de
escolha e intervengHo nos destinos da nag8o, e excluindo do processe aqueles gue dele
JA nfio participam por consciéncia de livre € espontéinea vontade. 86 a liberdade pode
gerar & verdade ¢ climinar as distorgBes do presente processo eleitoral,

Actesce ainda que o voto facultetivo é meio eficaz, no sentido de

propiciar a participagio responsivel do eleitor mo processo politico-eleitoral, até
porque a voluntariedade goe s¢ prefende atribuir 8o exerclcio de um direito, estimula e
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Trro 11
Dos DIREMos £ GARANTIAE FUNDAMENTALS

CarfruLo IV
Dos Dwrerros PoLtmicos

*Arn. 4, A soberania popular serd exercida pelo suffégin universal e pelo voto direto
¢ secrelo, com valor igual para todos, €, nos termos da lei, mediante:



1 - piebiscito;,

Il - referendo;

i! - iniciativa popular.

§ 1.2 O alistamento eleitoral e o volo sio:

1 - obrigalorios para os maiores de dezoilo anos;

Ll - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta ancs;

£) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2.° Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros ¢, durante o periodo
do servigo mililar obrigatério, os conscrilos.

§ 3.° Sao condigdes de clegibilidade, na forma da lei:

1 - a nacionalidade brastleira,

11 - o pleno exercicio dos direitos politicos;

I -- ¢ alistamento eleitoral;

1V — o domicilio eleitoral na circunscrigio;

V - a filiagdo partidaria;

V1 - a idade minima de: .

af trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Repiblica e Senador,

by trinia anos para Governador ¢ Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal, .

¢} vinie e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d} dezoite anos para Vereador.

§ 4.° S3o inelegiveis os inalistdveis e os anatfabetos.

§ 5.° S30 inelepiveis para os mesmos cargas, no periodo subseqiiente, o Presi-
dente da Repiiblica, os Governadores de Estado e do Disinlo Federal, os Preleiios €
quem os houver sucedido ou substituido nos seis meses anleriores ao pleito.

§ 6.° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Repiblica, o5 Gover-
nadores de Estado e do Distrito Federal ¢ os Prefcitos devem renunciar aos respecti-
vos mandatos até seis meses antes do plcito. )

§ ‘7.2 Sdo inelegiveis, no territdrio de jurisdigo do titular, o cdnjuge ¢ 05 pa-
rentes consangiiineos ou afins, alé o scgundo grau ou por _adocﬁo. do Presnder!te da
Republica, de Governador de Estado ou Territorio, do Distrilo Federal, de Prefeilo ou
de quem os haja substituido dentro dos seis miescs anteriores ao pleito, salvo se ji
titular de mandato eletivo e candidato 4 reeleigio.

§ 8° O militar alistavel ¢ clegivel, atendidas as scguintes condigbes:
| - se conlar menos de dez anos de servigo. deverd afastar-sc da atividade;

11 - s¢ contar mais de dez anos de servico, scra agrepado pela autoridade supe-
rior e, se cleito, passara automaticamenie, no ato da diplomagdo, para a inatividade.

§ 9.° Lei complicmentar estabeleccra outros ¢asos de inclegibilidade e os pra-
z0s de sua cessagio. a fim de proteger a probidade administrativa. a moralidade para
o exercicio do mandato. considerada a vida pregressa do candidato, € a normalidade
e legitimidade das eleigdes contra a influgncia do poder econdbmico ou o abuso do
exercicio de fungdo; cargo ou emprego na administragio dircta ou indireta.

§ 10. O mandalto cletivo poderd ser impugnado anic a Justiga Eleitoral no
prazo de quinze dias contados da diplomagdo, instruidz a agdo com provas de abuso
do poder econdmica. corrupdo ou fraude.

§ 11. A agdo de impugnacdo de mandato tramitars em segredo de justica,
- respondenda o autor, na forma da lei, se temeradria ou de manifesta ma-fé.



Tinne 1V
Da OrGaNIZACAOC DOS PODERES

Carituo 1

Do Poper LeGIsLaTIVO

Secio Il

Das Arrisuicoes 0o CONGRESSO NACIONAL

St VI

Do Processo Lecistario

Sunskcio H
D Easinna 4 Consririucdo

Art. 60. A Constiluigio podera ser emendada mediante proposta:

I - de um tergo. no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal; .

I - do Presidente da Repiablica;

11t ~ dc mais da metade das Assemiblcias Legistativas das unidades da Federa-
¢do. manifestando-se. cada uma delas, pela maioria relativa de scus membros.

§ 1.° A Constituicio ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervengdo
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.
§ 2.° A proposta sera discutida ¢ votada em cada Casa do Congresso Nacional,

em dois turmos. considerando-se aprovada sc obliver, em ambos, trés quintos dos
volos dos respeclivos membros.



- § 3.° A emenda & Consliluigio scra promulgadi: pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal. com o respectivo nimero de ordem.

§ 4.° Nio serd objeto de deliberago a proposta de emenda tendente a abolir:
1 — a forma federativa de Estado,

Il — o volo direto. secrelo, universal ¢ periddico;
1H - a scparacdo dos Poderes;,
1V — os direilos e garantias individuais.

§ 5.° A matcria constanic de proposta de emenda rejeitada ou havida por pre-
judicada ndo pode ser objeto de nova propasta na mesma sessdo legislativa.

...............................................................

................................................................

Brasilia, 15 de dezembro de 19%4,

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria gque a Proposta de Emenda &
constituigdo, do Sr. Valdemar Costa Neto,

que "Institui o voto
facultativo", contém

nimero suficiente de signatarios, constando a
referida proposigdo de:

168 assinaturas validas;
001 assinatura de apoiamento;
001 assinatura repetida; e

003 assinaturas que nac conferem.

A Sua Senhoria o Senhor
Dr. MOZART VIANNA DE PATIVA
Secretario-Geral da Mesa
Camara dos Deputados
NESTA

(‘Dén-tro' Gréfico do Senado Federal — Brasilia — DF



