CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 174, DE 1995

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N° 887/95

Modifica disposigdes do Titule '"Da Organizacio dos
Poderes".

(A COMISSAO DE CONSTITUTICAO E JUSTICA E DE REDACAO)

As Mesas da Camara dos Deoutados e do Senado Federal promulgam a sequinte
emervda aoc texto constitucional:

Art. 1°. E suprimide, no inciso X1 do art. 48, na alinea “e" do inciso tl do § 1°
do at. 81 e no art. 88, da Constitvicio Federal, o vocabulo “estruturagao”,
passando estes dispositivos a vigorar com a sequinte redagao;

AR A8,

_ _XI - criagdo e alrbuicdes dos Ministérios e drgdos da
administragdo publica:”

e) criagdo o atribuigdes dos Ministérios o 4rgéos da
administragdo publica;

"Art. 88, A lei dispord sobre a criacdo e atribuicdes dos

Ministérios.”

Art. 2° E acrescentada ao inciso VI do ant. 84, da Constituigho Federal,
apés o vocabulo “funcicnamentc’, a exprassio ‘s estruturagio dos Grgaos da
administrac3o federal’, passando o dispositivo a vigorar com a seguinte redagao:

VI - dispor sobre a crganizagdo, funcicnamento e estruturagéo
dos érgdos da administragdo fedsral,”



Art. 3° E acrescentada ao inciso XXV do art. 84, da Constituigic Federal,
apés ¢ vocabuto “extinguir', a expressio “e transformar, sem aumento de despasa &
alteragdo da natureza juridica do cargo, os cargos publicas federais, na forma da
lei*, passando o dispositivo a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 84....

XXV- prover, extinguir e transformar, sem aumento de despesa
e altlerac@o da natureza juridica do cargo, os cargos publicos federais,
na forma da |edi:”

Art. 4° Ao art. 48 é acrescentado o inciso XV, com a seguinte redagac;

BATE 48, oo eeresee e ee e e seeeeee e eeesesen e e s ere e eneaene s

XV- fixagdo da remuneragdc dos cargos, empregos e fungdes
dos servigos auxiliares, técnicos e administrativos da Camara dos
Deputados, do Senado Fedesral e dos drgaas de Poder Judicidrio e do
Ministério Plblico da Unide, observados os pardmetros estabelecidos
na lei de dirstrizes orgamentérias;"

Art. 5° E suprimida, na parte final da inciso 1V do art. 51 e do inciso Xlil do
art. 52, da Constituigio Federal, a expresséo “e fixagao da respectiva remuneracio,
observados 0s pardmetros estabelecidos na lel de diretrizes or¢amentarias®,
passando os dispositives a vigorar com a seguinte redagio;

IV - dispor sobre a organizagac, funcionamento, policia, criagéo,
transformagéo ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus
servigos;”

Xl - dispor sobre a organizagdo, funcionamento, policia,
criagdo, transformagéo ou extingdo dos cargos, empreges e funces
de seus servigos;”

Art. 6° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia,

"LEGISLACAD CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAD DE £3TUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

CONSTITUICAO

1988

Titeo IV
D4 Orcamzacio pos PODERES




Capitiio1

Do Poper LEGISLATIVO

Secdo ff
Das ArriBuicoes po ConcrESSO NACIONAL

Art, 48, Czbe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Repiiblica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unifo, especialmente sobre:

[ — sistema tribuldrio, arrceadagio e distribuigdo de rendas;,

I - plano plusianual. direwrizes orgamentirias, orgamento anual. operagBes de
crédito. divida piblica ¢ emissées de curso forgado;

11 - fixagdo € modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;
IV — planos ¢ programas nacionais. regionais ¢ setoriais de desenvolvimente,

V — limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo ¢ bens do dominio
da Unido;

V1 — incorparacio. subdivisio ou desmembramento de 4reas de Territdries on
Estados. ouvidas as respectivas Assembléias Legistalivas;

V11 - wransferéncia iemporiria da sede do Governo Federal,

VIII — concessdo dg anistia;

IX - organizacdo administrativa, judicidria. do Ministério Péblico e da Defen-
soria Piiblica da Unido € dos Termitdrios ¢ organizagie judicidria, do Ministénio Pibli-
coeda Defensoria Piblica do Distrito Federal,

X - criagdo. transformagdo ¢ extingdo de cargos. empregos ¢ fungdes publicas;

X1 - ¢riagiio, esfruturagio e atribuigdes dos Ministérios e 6rgos da adminis-
tragio piblica;

X1 - telecomunicagdcs e radiodifusdo;

XI11 — matéria financeira, cambial ¢ monetdria, instituigdes financeiras e suas
aperagdes; ’

X1V — moeda, seus limites de emissio, & montante da divida mobilidria federal.

Secdo I}
D Cémara bos DeputADOS

Art. 51, Compeic privalivamenie 4 Camara dos Depulados:

1 - autorizar. por dois tergos de seus membros. a instauragdo de processe con-
tra o Presidenie ¢ o Vice-Presidente da Republica ¢ os Ministros de Estado:

[l — proceder & lomada de contas do Presidenie da Repiblica. quando nio
apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias apds a abertura da sessfo
lepislativa;

111 - elaborar sev Tegimento iplemo;

TV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento. policia, criacdo. transforma-
(30 ou extingdo dos cargos. empregos e funclies de scus servigos e fixagdo da respectiva
remuneragio, observados os parimetros estabelecidos na led de diretrizes orcamentirias;

V - cleger membros do Consetho da Repiiblica, nos termos do art. 89, VIL

Secio IV

Do Sernapo FEDERAL



Art. 52, Compele privativamente zo Senado Federal:

[ - processar e julgar ¢ Presidente e o Vice-Presidente da Repiiblica nos crimes
de responsabilidade e os Ministros de Estade nos crimes da mesma natureza conexos
com aqueles;

X111 - dispor sobre sua organizagio, funcionamento, policia. criagio, transfor-
magdo ou extingiio dos carges, empregos ¢ funges de seus servigos ¢ fixagdo da
respectiva remuneragho, observados os pardmetros estabetecidos na fei de diretrizes
orgamentarias;

Secdo Vil

Do Processo LeGistativo

SuvmsecAo {11
Das Less

Art. 61, A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou comissio da Cémara dos Deputados. do Scnado Federal au do Congresso Nacio-
nal, a0 Presidente da Republica. ac Supreme Tribunal Federal, aos Tribunais Superi-
ores. ao Procurader-Geral da Repiblica ¢ aos cidaddos. na forma ¢ nos casos previstos
nesta Constituicio.

§ 1.° Sao de inicialiva privativa do Presidentc dn Repablica as leis que;

1 - fixem ou modiliquem os cfetivos das Forgas Armadas.

11 - disponham sabre:

a) criagio de cargos, fungbies ou cmpregos piblicos na administragio dircta ¢
autdrquica ou aumento de sua remuncragio!

) organizagiic adminisirativa ¢ judicidnia. matéria tributdria e orgamentaria,
servigos piblices e pessoal da administragfo dos Territérios;

¢) servidores piiblicos da Unido € Territérios. seu regime juridico, provimento
de cargos. cstabilidade ¢ aposentadaria de civis, reforma e transferéncia de militares
para a inatividade;

) organizagio do Minisiério Pablico ¢ da Defensoria Piblica da Unifio, bem
COMO NOrmAS gerais para a organizagio do Ministério Pablico ¢ da Defensoria Pibli-
ca dos Estados. do Distrito Federal e dos Territdrios, Y

¢) criagio, estrutnraciio e atribuigdes dos Ministérios e drgdos da administra—
¢lio publica. :

§ 2. A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagfo & Cimara dos
Deputados de projeto de Yei subscrito por, no minimo, um por cento do eléitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos
por cento dos cleitores de cada um deles, '

CariTuLo Il

Do Poper Execurivo

Secdo il

Duas ArrinuicGes po PRESIDENTE DA REpUBLICA

Art. 84. Compele privativamente 2o Presidente da Repitblica:
1 - nomear ¢ exonerar os Ministros de Eslado;

Il - exercer. com o auxilio dos Ministros de Eslado, a diregdo superior da
administragdo federal;



111 - iniciar o processo legislativo. na forma ¢ nos casos previstos nesta Cons-
titwigdo,

IV - sancionar. promulgar ¢ fazer publicar as leis. bem como expedir deerelos
e reguiamentos para sua fiel exccugho:

V — yelar projelos de lei, tetal ou parcialmente:

V1 - dispor sobre a organizacio ¢ o funcionamento da adminisiragio federal,
na forma da lc:

XXIV - prestar, anualmente, a0 Congresso Nacional. dentro de sessenta dias
apds a abertura da sessdo epislativa, as contas referenles ao exercicio anterior,

XUV - prover e extinguir 6?&3@05 publicos federais, na forma da lei;

Secda IV

Dos Ministros pe Estapo

Mensagem n° 887 , de 23 de agosto de 1995, do Poder Executivo

Senhores Membros do Congresso Macional,

Nos termos do artigo 60, inciso II, da Constituigio Federal, submeto & elevads
deliberaclic de Vossas Excelénciss, acompanhado de Exposigiio de Motivos dos Senhores
Ministros de Estado da Jusiiga ¢ da Administracio Federal ¢ Reforma do Estado, o texto da

preposta de emenda constitucional que "Modifica disposiges do Titwlo "Da Organizacfio dos
Pederes”,

Brasflia, 23 de agosto de 1995,

a

EXPOSICAQ DE MOTIVOS INTERMIMNISTERIAL N2 50, de 18 de agosto
de 1995, dos Senhores Ministros de Estado da Justica e da
Administrag¢ao Federal ¢ Reforma do Estado.

Exscelentissimo Senhor Presidente da Repiblica.

Temas a honra de sebmetsr 4 elevada consideragio de Vossa Exceiéncia a proposia
em anexo d¢ emenda constitucional relativa is competéncias dos Poderes para a sua organizagdo
admmistrativa e fixagdo da remuneragio nos sens servigos auxiliares,



Esta proposta de emenda constitucional se complementz com a emenda relativa as
disposig@es que tegem a adminisiracio piblica. o regime juridico ¢ a disciplina da estabilidade dos
servidores piblicos civis.

Consideracdes Gerals

A crise do Estado ¢sta na raiz do periodo de prajongada estagnagio econdmica que o
Brasil experimentou aps dltimos quinze anos. Nas suas muiltiplas facetas, esta crise se manifestou
como crise fiscal crise do modo de intervengio do Estado na economia & crise do proprio aparelho
estatal No que diz respeito a esta iiltima dimensio. a capacidade de a¢io administrativa do Estado
se deteriorou. enquanto prevalecia um enfoque equivacada que levou zo desmonte do aparelbo
estatal e a0 desprestigio de sua burocracia,

Parz este Governo, a reforma administrativa € campenente indissocidvel do conjunto
das mndangas comstilucionais que estd propondo i sociedade. Sio mmudangas que conduririo a
restruturagio do Estado e a redefinigdo do seu papel & da sua forma de atusgdo, para que sz possa

alcangar um equacionamento consistente & duradouro da crise.

O revigoramento da capacidade de gestio. de formulagio e de implementacio de
politicas nos aparatos estaiais sera determinante para a retamada do desenvolvimento ecoadmico ¢ ¢
atendimento as demandas da cidadania por um servigo publico de melhor qualidade. Além disso. o
anmznto da eficiéncia do aparelio do Estado € essencial para a superagio definiriva da erise fiscal.

A revisia de dispositivas constitucionals nic esgota a refonma afminisTRIivg. Mas
representa etapa imprescindivel ao seu sucesso. promovendo 4 amalizagio de normas. concomitante
4 remogdo de consranpimentos legais que hoje entravam o implantagie de mcvos principios.

modelos e 1écnicas de gesmdo,

No dificil contexto do recotno 2 demacracta, que em nosso pais foi simultdneo a crise
financeira do Estado, a Constituigio de 1988 corparificou uma concepgao de administragde piblica
vemicalizada. hierirquica. rigida. que favoteceu 1t proliferagic de cootroles muitas vezes
desnecessirias, Cumpre agora. reavaliar alsumas das opgdes e modelos adotados. assimilande novoes
conceitos que reorientem a agic estatal em dire¢Za a eficiéncia e 4 qualidade dos servigos prestades

an cidaddo.

A revisio de dispositivis constitucionais e inumeras outras mudangas na esfera
juridico-legal que a acompanharia. estin direcionadas para o delineamento de condigbes propicias a
implantagic de novos formaros organizacinaais e institucionais, 4 revisio de rotinas ¢ procedimentos

e 4 substinuigio dos controles formais peia avaliagio permanente de resuitados.

Coeremte com estes propositos, Sr. Presidente. acreditamos que as emendas
constitucionais ora apresentadas venharn a comribuir decisivamenre para o revigoramente da
administragio pibiica, com impacios positivos sabre o conjunic da zgdo governamentzl e sobre a
sociedade. Como resultados esperados da reforma administrativa. vale destacar o segumte:

« corporar a dimensdo da eficiéncia 13 administragdo publica: o apareibo de Estado devera se
revelar apto a gerar mais beaeficios. 1a forma de prestagio de servigos 4 sociedade. com os

recursos disponrveis, em respeito 2o cidad3o contribuinte:

o conmibuir para o equilibrio das contas piblicas: as esferas de Governo que enfrencam o
desequﬂibrio das ¢ontas publicas disporice de maior liberdade para a adogdo de medidas efetivas



*

de redugdo de seus quadros de pessoal. obedecidos critérias que evitem a utdizagio abusiva ou
persecutoria de tais dispositivos;

viabilizar o federalismo administramve. g introdugio de novos formatos institucienais para a
gestdo em regime de cooperagio dos servigps pablicos. envelvendo a nifio. Estados. Distrito
Federal e Municipios ¢ a remogdo de obsticelos legais 4 transferéucia de bens e de pessoal
aprofindardo a apiicagdo dos preceitos do federaiismo na administragio piblica, paricularmente
0o que tange i descentralizacio des servigos pithlicos:

romper com formamios juridicos ¢ wwrimuciongis rigidos ¢ wniformizadores: a reforma
constitucional penmitir a implantagio e um novo deseaho estrumirai na Administragio Pibiica
brasileira que conremplard a diferenciagdo e a inovagic no tratamento de esruturas. formas
juridicas ¢ métodos de gestio e de controle. particularmente no que tange ao regime juridica dos
servidores. 20§ mecznismos de recrutamente de quadros e A politica remmmeratdriz;

enjanzar a quaidade e o desempenfio nos servicos pubitcos: a assimiiacio pelo servigo public
da cemralidade do cidadio e da importdnciz da cominua superagio de metas de desempenhc
conjugada com a retizada de controles ¢ obstrugdes legais desnecessdrios. repercutird na melhart

dos servigos publicos.

Em relagio ao servidor poblico. ndo se intenciona penaiiza-lo ou suprimir direitos

mas amualizar dispositivos legats. remover excessos e, spbremdo. propiciar condigées 2 introducio d

novas formas de gestic que valorizem a sua profissionalizagio. MNesse sentido. ressalta-se o

seguintes resultados esperados:

recuperar o respeito ¢ a tmagem do servidor peramie a sociedade: a flexibilizagio d
estabilidade. a introdugio de mecanismos de avaliagio e a possibilidade de zquacionamento da
situages de excesso de quadros deverio contribuir para o revigoramento dz imagem do servido

piblico perante a opinido publica ¢ para a assimilagio de uma nova postura profissional:

estimular o desenvolvimento profissional dos servidores; n permissia da reserva de vagas 1o
concursos & processos selerivos repercutird na motivagdo dos servidores ¢ facilitara o sev

adequado reposiciomenio dentro da administragio:

methorar as condigies de trabalho: as flexibilizagbes introduzidas propiciario a assimilagio d
novos métodos e téenicas de gestdo. criando condigdes para subsiancial melhoria dos padrde
gerenciais no servigo publico. beneficiando os préprios servidores,

A Emenda

A administragaoe publica brasileira padece da falta de instrumentos que fhe assesuren

flexibilidade para a organizagio administrativa. A Consrituiggo determina que toda e qualque:
aiteragio de esrurura seja feita por via de lei: o Congresso Nacional dispde sobre a criacio
estruturacdo e atribuigdes dos ministérios & drgios da administragdp publica. cabendo ao Presidente

da Repiiblica poderes residuais para dispor sobre a sua organizagio e fancionamenta,

a

A emenda constitucional em tela confere a0 Executive a prerropativa de dispor sobrt
esqururagio des Ministérins e orgios da administragio. O objetivo pretendide € 2 maior

autonomia de gestio e 2 simplificagio de procedimentos para a organizagic da administragic

piblica. sem prejuizo do controle legislativo em relagio 4 criagdo e definicdo de atribuigdes do:

grgdos. que permanece malierado.



Com as modificagdes propostas. as mudangas de estrurura na administragio federa,
poderdo ser promovidss por ato administrativo, observada a exigénoia de ampia publicidade. Estz
prerrogativa. que jd esta presente no awal lexto consitucionai para o Legisiativo e o Judiciario.
passa 2 ser estendida também ao Executivo. de modo a que se possa asseztirar 4 mesma sutonomia

administrativa para os trés Poderes.
Também com o objetive de agilizar procedimentos e remover controles legais

desnecessarios, foi facultado ao Executive promover a transformagdo de cargos, desde que nie
imporre em aumento de despesas ou na alieragdo da sus namreza juridica.

No que tange as atribuigdes dos Poderes para a fixagdo da remmmneragio de seus
servidores. entenden-se como opormund a extensio da exigéncia de lei nessa maréria ao Legisiativo.
sujeita 4 sangdo do Presidente da Republica. 2 exerplo do que jé preve o texto constitucional em
relagio aos demais Poderes. Observe-se que tal exigéngia ndo alcangara a fixagio da remuneragio
dos membros do Legislative.

A medida concorrera para o fortalecimento do equilibric entre as prerrogativas dos
trés Poderes na area administrativa, conforme modele de simeiriz de competéncias. que vira
aperfeigoar o sistema de freios € contrapesas.

Sdo estas as proposias. Sr. Presidente. que constituem parte do conjunto de mudangas
constiucionais que tém como proposito transformar a administragio pblica brasileira em poderoso
mstrumento do desenvolvimento econdmico ¢ social, consoante as direrrdzes e objetivos do

programa de governo. -
Respeitosamente,

NELSON JasIm %os{sm PEREIRA

MinisarodeEstado Minisro de Estado
da éustica da Administragio Federal e Reforma do Estado

Avison® 1, 868- SUPAR/C, Civil,

Brasflia, 23 de agosto de 1995.

Senhor Primeiro Secretdrio,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem co Excelentfssimo Senhor Presidente da
Repiblica relativa a proposta de emenda constitucional que "Modilica disposi¢hes do Tiwulo "Da

Organizagic dos Poderes”.
Atenciosamente,

- - St ‘\\
QLQVIS DE BARROS CARVALHO
Ministro de Estado Chefe da Casz Civil

da Presidéncia da Repiblica

A Sua Excel@nciz ¢ Senhor
Deputado WILSON CAMPOS
Primeiso Secretdrio da CAmarz dos Deputados

BRASILIA-DF,

Centro Gréfico do Senado Federal — Brasilia — DF



