CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N 168,

DE 1.995
(DO SR. MENDONGCA FILHO E OUTROS)

DA nova redacio ac artigo 45 da Constituigdo Federal.

{APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAQ NQ 10,
DE 1995)

 As Mesas da Chmara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam & seguinte Emenda ao texto constitucional:

Astigo tnico - O art, 43 da Counstituic®o passa a vigorar com a seguinte
redagio:

“Art, 43 A Cimara dos Deputados compde-se de
representantes do povo, eleitos, a metade em distritos uninominais, por
maioria simples, concorrendo um candidato por partide, e & outra
metade em listas partidarias, por critério proporcional, em cada Estado
€ no Distrito Federal, observados os seguintes preceitos:

I - nenhum Estado ou o Distrito Federal podera ter
representacio inferior a oito deputados;

II - apurada a eleigfio, serd caleulado o total de lugares
destinados a cada partido, com base no principio da proporcionalidade;

IH - eleitos nos distritos representantes em nimero superior ao

definido pelo principio da proporcionalidade, & diferenga seré acrescida
ao nimero total de deputados.”

JUSTIFICACAO

O sisterna eleitoral € pega-chave na constiugio da governabilidade
democratica. Por regularem o mercado politico, os sistemas eleitorais tém influéncia
determinante na estrutura partidania, influindo também na composigio do Legislativo.

Podem fornecer incentivos ou nde & coesiio partidina. podem incentivar ou limitar o



numero de partidos, 2ssim como estrulurar ¢ {ipo de liame .que se estabelece entre
represenianie e represeniado

Entre os problemas que afligern o atual sistera eleiloral b;.'asileiro_
cumpre destacar a excessiva fragmentagio paridania, a auséncia de fidelidade paridana por
parte dos politicos. ¢ a desproporcionalidade na representacao lemslativa.

O sistema proporcional brasileiro tem Sid;) exemplo de extrema
fragmentagio partidaria, enrijecendo o processo decisdrio no dmbito do Legislativo. Além
disso. por obrigar os partidos a se diferenciarem 2 uma compeligio desenfreada favoreceu
uma polarizagio pontual, dificullando as negociagbes com outros Ipoderes Por fim, o

sistema de hsias abertas estimulou o individualismo pantidacio, enfaiizando ainda mais a

pulverizagio das agremiacdes politicas

Ume reforma que pretenda solucionsr estes efeitos contraditérios
de nosso sistema eleitoral deve ter em conta, portanto, estes dois pontos fundamentais: em
ptimeiro Jugar, como possibilitar a2 formagio de malonias gue garantam eficicia &0 RossO
regime democrilico, em segundo lugar. como garanur que estas mmaiorias solidas nao se

constituem num oObice 4 manifestagio e representagdo de minonas politicamente

significativas.

O sistema eleitoral alem&o. conhecido como “sistema distrital
misto" vem ao encontro de nossas intengdes programaticas. Trata-se de um sistema que
combina o voto proporcional com o volo majoritaric De acordo com este sistema. o eleitor
tem dois votos para a eleicdo parlamentar. O primeiro voto é dado em candidatos que
concorrem por circunscrigdes uminominais (distrnos) O segunde voto € dado em listas
partidarias bloqueadas. O numero total de cadeiras atnibuidas a cada partido € dado pela

soma total dos volos em hstas.

Tal como foi expenmenizic nestes ulimos quarentas anos, o
sislema alemdo caracienzou-se por vrande estatilidade. sem se desviar de um padrio
democratico de governanga € representagdo Em segundo lugar, constituiu-se em poderoso
instrumento na conslituigdo de partidos fortes e majoritérios, sem no entanto excluir as
minerias da represemaciio parlamentar. Demais, o procedimenio de volos em listas

partidarias bloqueadas tem sido de grande vaha parz estimular & coesio partidaria



De uma forma geral, os sistemas eleitorais proporcionais, lendem a fomentar
a proliferacds exiremada de partidos poltices  Trala-se do problema da fragmentagio
partidaria que. .::-.racieriz;_aéo pelo pluripaniidanismc exacerbado. com um elevade numere de
partidos pequenos ¢ migropartidos, finda por minar © consenso parlamentar, chegando,
muitas vezss, 8 influir negativamente na governabilidade do pais. E esta fragmentaco que
gera a chamada “legenda de aluguel™, que tanto tem desmoralizado nossas instituigdes
politicas, e que, incentivando os parlamentares 2 mudanga frequente de panido, concorre

parz o enfraquecimento generalizado do sistema partidario brasileiro.

A introdugdo no texto constitucional ;ie vma clausula de barreira minima visa
reduzir os efeitos negativos da formula atual de elei¢do para & Camara dos Deputados,
asse&'.xra.ndo mator rigor € efetividade & representagdo proporcional no Brasil. Dessa forma,
as agremiaghes partidarias sem a devida representatividade ¢ vedado deliberar em nome do

povo e dos Estados brasileiros.

Em muitas democracias da Europa ocidental, tal clausula constitui um pilar
do sistema eleitoral, contribuindo para a construgio de um pluripantidarismo responsavel,
cotm Insituigdes partidanas realmente represemativas e solidas  Este é o caso da Alemanha
€ da Espanha. cujas leis determinam que ndo se levem em ¢onta as candidaturas de paniidos
que nao tenham oblido, ac menos, cinco e trés por cente da votagio, respectivamente.

O conceito de fidelidade partidaria esta diretamente relacionado
com & democracia. Com efeito, democracia, nos dias de hoje, pressupfe existénciz de
partidos politicos e de eleigdes gerais. regulares e com voto universal e secreto. Os partidos
politicos conferem solidez e estabilidade ao sistema democritico. Portanio, seu
enfraquecimento ¢ desprestigio junto & populagho ameagam diretamente © sistema

democranco de governo.

Dentro do conjunto de medidas para reformar o sistema poditico,
destaca-se o instituto da fidelidade partiddria. A total liberdade hoje existente deu tugar a
exageros manifestos como o fato de um parlamentar trocar de partido cinco vezes em dois
&1OS ou 1rés vezes em uma unica semana!  Generaliza-se a imagem do politico oportutista,
descompromissade com ©0s interesses do eleitorado e preocupado, apenas, n2 sua.

conveniéncia pessoal.



O futuro da democracia no pals passa por um Poder Legislative
forte e respeitado que garanta o equilibrio de poderes, ponto fukeral de um regime justo &
participativo. Por isso, cumpre fortalecer os partidos politicos. Passo decisive rumo a esse
objetiva ¢ a reinstauragio da fidelidade pantiddna em um contexto democritico.

Restringiu-se o alcance da medida aos detentores de mandato
eletivo que, voluntariamente, pretendam desfiliar-se da legenda pela qual foram eleitos.
Foram ressalvados os caso de fusio, incorporagio ou extingzo dos partidos politicos aos
quais estivessem filiados. A proposta pune com inelegibilbidade, durante dois anos. o
deren:or de mandaio eletivo que. por imciativa propna. mudar de parudo polaico

Note-se que a liberdade de escolha e mudanga de legenda € Lotal
anies <2 eleigio do pohtico. A fidelidade so se aplica ao eleito. ndo a0 membro de pantide
politica TFica, ponanto, respeitado o livie arbitrio do cidaddo para escolher 2 agremiagio
que meihor atenda & sua visio da sociedade. podende mudar tantas vezes quantas julgar
NECES5ETI0 OU CONVEMeRnte.

Todavia, entende-se gque, uma vez eleito, o politico assumiu um
compromisso perante seus eleitores e para com os principios programaticos que norteiam a
legends pela qual se elegey Em consequéncia, esse compromisso vincula duplamente o

pobitics eleito e sua ruptura deve tmplicar a perda do mandato que dele deriva

Concluindo, a aprovaglic desta Emends fortalecera o sistems
representativo brasileiro como um todo. consolidando a legitimidade das agremeagdes
partidinas consolidada perente o eleitorado. assim, 2 democracia no Brasil estara avangando

& forma consistente em dire¢io ao seu aprimoramento institucional.

!

Sala das Sessbes, em‘ }) B 1995,
/ -
Yo

Deputado



ABELARDO LUPITON - GONZAGA PATRIOTA
ADROALIG STRECK - HENRIQUE EDUARDO ALVES
HECIO NEVES o HERCULANG ANGHIRETTY
~ ALBERICO FILHO - HERMES PARCTANELILO
CALVARO GAUDENCIO NETO = HILARIO COIMBRA
ANIBAL. GOMES - IBERE FERREIRA
ANTONTO FEIJAO -~ ITBRAMIM ABI-ACKEL
ANTONTO GERALDO = TLIDEMAR KUSHLER
ANTONTO JOOQUIM s INQUENCIC OLIVEIRA
ANTONITO JORGE - TUANDRO CUNHA LIMA
- ARACELY DE PaUL.A ~ JADKBON PERETRA
CAROLDE DE CLIVEIRA o JATME FERNANDES
ATILA LING - JATME MARTING
ALGBUSTO CARVALHEO = JATR BOLBSONARS
AUGUSTO VIVEIROS - JAIRO CARMEIRO
e 6 - JAYME BANTANA
BASILEO VILLANI « JERCNIMO REXS
BEMNEDTITO DOMINGOS - JOAQ LOLAGO
-~ BEMEDITO GUIMARAES - JOAO IENGEN
CBETOG OLELIS — JOAO LEAD
BONIFAGLO DE ANDRADA - JONG MATA
CARLOE AIRTON - JOAO RIBEIRQ
CARLOS [AMURLA - JORGE ANDERS
CAORLOE MABNG - JOSE ALDEMIR
CASSTIO CUNHA L IMA - JOBE BORDBA
CHICO DA PRINCESH - JOSE CARLOS VIEIRA
CIDINHA CAMPOS - SOGBE CHAVES
CIPFRIANO CORREITS - JOBE COTMBRA
CLIRO NOGUETRM - JOBE NN
CLEONANCTO FONSECH o T JORGE
CORAUCT SOBR INHO LUTE DLERQY
CORTOLANG SALES MENDORC S BEZERE G
CLHMA LT MA - FUCEO MONTEIRG
GDANLILO DE CasTRO - JOSE ROUGHA
DAVI ALUES SILVA ~ LJOSE SANTANA DE VASCONDELLOS
DELFIM NETTO o JOBE THOMAZ NONO
EiLIAS MURAD - JULIO REDECKER
EMERGON OLAVG PIRES = LATRE ROBADO
ENIVALLDG RIBEIRO - LAPROVITA Vi
FRALDG TRIRDADE = LAURG DARNE)
FURTPEDES MIRANDA — LEORNEL PAVAR
EXPEDETO JUNILOR ~ LEONIDAS SRISTIMG
FATIMS PELAES - LEUR LOMANTO
FERNANDO DINIZ = LUCTANG CABTRO
FERNANDG BONCALVES - LUTE BARBOSA

~ 1.UIZ BRAGA
- FERNANDO TORRES - LUTZ PIAUMHYLING
- FIRMO DE CASTRO -~ MAGNO HACELAR
FLAVIO ARNS w MALULY NETTO
FRANCIHCO DIOGENLSY ~ MANOEL CASTRO
FRANGISCO SiLVA - MARGEA MARINUO
GILVAN FREIRE ~ MARCONE PERTLLO
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MAR IO MNEGROMONTE

- MARLGA SERRANQ

MAURIGCIO NAJAR

< MOESES LIPNIK

MURILO PINHEIRO
MUSSA DEMES
NESTOR DUARTE
NEWTON GARDOLO
NEY LOPES

NILTON BAIANO
ODILYIO BALBINOTTL
OLAVIO ROCHA

- OBMANLO PEREIRA

OGVALDO COELHO

- OBVALDBO RETLS

PAES LANDIH

- PAULG BAUER

PAULO BORNHALGEN

- PAULG GOUVEA

PAULG MESBLANDER
PaAULG TITAN
PEDRINHG ABRAO
PEDRO CANEDRO
PEDRO CORREAM

- PERRO ERUJIG

PEDRO NOVaTLS

PHILEMON RODRIGING

FIMENTEL GOMES
PIRNHETRG LAND LM

CPRISCO VIAMNA

- REGLS DE OOLIVETIRA

- RENAN KURTZ

RICARDO BARROS
RICARDO HERALLIG

- RICARBO TZAR

ROBERTS FONTES

- ROBERTO JEFFERGON
— ROBERYTO MaGALHAELS
- ROBERTO FAULLINO

ROBERTO PESSOA

S ROBERTO VALADBAG

ROGERTQ STLAVA
ROMEL ARLIZIG

- GALATIEL CARUVALHO

BARNEY FILHO

- BEBASTIAO MADEIRA

SERGLO GUERRA

- BERGIO NaYn

SBEVERING CAVALCANTY
SIll.a8 BRAGILEIRO
STLVIO aBREL

BYLVIO LOPES

- TALUVANE ALBUGUER QUL

TELMG KIRGT
THEGDORTCO FERRALO

- UBALLO CORREA
- URSICING QUETROZ
- EHITAROG KaMia

UALDENOR GUEDES

= VALDIR COLATTO

- UICENTE ANDRE GOMES:
- VIGENTE ARRUDA

- VILMAaR ROCHA

WAGNER ROBGT

WERNER WANDERER

WILGCN CaMPOS
WILSON CYGNATHT
WOLNEY QUEIROGZ
ZALTRE REZENDE

- ZTLa BEZERRA

AD CITADA. ANEAADA PELA RODADENICAD
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secéo de Atas

Oficio. rﬁ’QQ—IQS Brasilia, 27 de margo de 1995.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo, do Senhor Mendonga Filho, que "da nova redagic aos ars .17,

45 ¢ 55 da Constituicho Federal”, contém numero suficiente de signatarios,
constando a referida proposigao de:

174 assinaturas validas;
001 assinatura de apoiamento,

017 assinaturas repetidas; e
003 assinaturas que ndo conferem.

Atencicsamente,

-

i)
CWQS AGUIRRA—
/ Chefe-

Centro Grailico do Senado Federal — Brasfiia — DF



