CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 142, DE 1995

(Do Sr. Domingos Dutra e Outros)

Altera os artiges 46, 54, 55 e 56 do Capitule I, Titule IV,
da Constituigdo Federal.

(A COMISSAQ DE CONSTITUICACG E JUSTICA E DE REDACAD)

As mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos termes do artigo 60,
paragrafo 3°, da Constituigio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto Constitucional:

Art. 1% A Constitui¢io Federal passa a vigorar com a seguinte redagio:
-Art. 2° DA nova redagio aos parégmfos. 19e 3 do a.rt 46 da Constituigao Federal,

“§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal eleperdo trés Senadores, com mandato de quatro

anos
“§ 3° Serdo suplentes de senadores os candidatos concorrentes na ordem subseqiiente de
votagio obtida no pleite da eleigio do titular”™ ;
Art. 3° Da nova redagdo 3s alineas b do inciso I e If do art. 54
LN A S
B m ettt e st et e et rerat
) “p) aceitar ou exercer cargo, fungio ou emprego remunerade, inclisive os de que sejam
demissiveis ed minm, ser investido no cargo de Ministro de Estado, Secrerdrio de Estade, do Distrito
Federal, de Prefeitura de Capital ou Chefe de missio diplomatica temporéaria.

b) ocupar cargo ou fungio de que sejam demissiveis ad autum, nas entidades referidas no
inciso £, aeb;” .

Art. 4° Acrescenta-se ao art. 33 og paragrafos 5° e 67

“§ 5° O Suplente serd convocado nos casos de vaga, que ocorrerd por morte, rendncia,
cassagdo dos direitos politicos ou incapacitagio para o efetivo exercicio das atividades parlamentares,
declarada por junta médica” :



*§ 6° Ocorrende vaga e nio havende suplente, far-se-i eleigdo para preenché-la se
faltarem mais de quinze meses para o términe do mandato™.

Art, 5° Ficam suprimidos o artipo 56 e respectivos incisos e parigrafos da Constituigdo
Federal.

JUSTIFICACAQ

A presente Emenda & ConstitvigZo € mais uma contribuigdoe ao processo de saneamento €

moratizagio da politica brasileira, em especial da relagdo entre os que possuem cargos eletivos e a
sociedade.

Nos ultimos anos a sociedade brastieira tem clamade por mudangas no comportamento dos
politicos e de todos que exercem casgos pablicos. O povo brasileire ndo aceita mais casuismos,
promiscuidade e falta de etica na administragio piblica e no Parlamento brastleiro. Esta emenda
pretende corrigir equivocos e fechar as portas para pyaticas ofenstvas a moralidade,

Reduciio do mandate de senador

Atvaimente os senadores tém mandato de cito anos, periodo demasiadamente longo e
injustificivel, em especial neste instante de aceleradas mudangas politicas, econfmicas e sociais. Este
perodo absurde de cito anos conduz ac comodismo, a ineficiéncia e as tentativas de continuismo e
eternizagio do mandato,

O Brasil, Chile e a Franga 530 os tnicos paises do mundo cujo mandato de senador € 5~s0
tao duradouros. Os Estados Unidos, por exemplo , é de 6 anos; Méxica - 6 anos; Urugual - 5 anos,
Argentina - 6 anos; Paraguai - 5 anos; Peru - 5 anos; Equador - nfo tem senador; Colémbia - 4 anos;
Venezuela - 5 anos; Panama - nfo tem senador; El Salvador - 3 anos; Nicardgua - 6 anos, Honduras -
nao tem senador; Guatemala - ndo tem senador; Suica - 4 anos; Polonia - 4 anos, Alemanha - 4 anos;
Italia - 5 anos; Espanha - 5 anos; Bélgica - 4 anos; Holanda - 4 anos; Africa do Sul - 5 anos; Paquistéo -
6 anos. Assim, a soctedade brasileira exige a redugdo do mandato de senador, compatibilizando com as
alteragoes que o pais exige.

Da alteracio na supléncia de Serador

Ainda em relagio 20 mandate de sepador, outro absurdo merece comregio. Hoje cada
senador € eleito com dois suplentes, originando a sitnagdo esdrixulz de, na falta do titular, a vaga ser

ocupada pelo suplente que ndo teve nenhum voto. Os casos recentes de Szo Paulo e agera do Maranhdo
em que os senhores José Serra e Alexandre Costa se afastaram do mandato por mativos diversos € 08
suplentes sem voto terem assumido revelam uma deformagdo na representagiio. Na verdade a vaga
aberta devera ser ocupada pelos candidatos concorrente por ordem de votagiio obtida

MNos casos citados as vagas deveriam ser ocupadas por Luiza Enundina (PT/SP) que teve
mais de quatro milhSes de votos e por Jodo Castelo (PPR/MA) que obieve mais de trezentos mil votos
no Maranh3o.

E, pols, inadimissivel que pela importincia do Senado, as vagas em aberto sejam ocupadas
por quemn ndo se submete ac crivo da vontade popular e muito menos se submete aos sacrificios do
processo eleitoral.

£m alguns paises, como Poldnia em case de vacineia no Senado, abre-se nove processo
eleitoral, nio existe o suplente.

Chile, em caso de vacdncia quem assume é o candidato que teve mais volas apos o fitular
que assumiy, independente de partido.

Japdo, quem assume em caso de vacincia € o proximo candidato mais votado no pleito
eleitoral. )

Por outro lado, a figura do suplente de Senador € 130 obscura que durante o processo
eleitoral a mesma & totalmente desconhecida. Assim, hé necessidade de se afastar do texta constinugional
¢ da vida pablica brasileira essa figura estranha e parasitira,



Basta de manipulagiodos cargos piblicos

Qutra mudanga que se impde, refere-se 4 proibicio de parlamentares ocuparem cargos
publicos de confianga administrativa pablica. Temos verificado manipulagdes grosseiras e desrespeito a
vontade do eleitor por parte de eleitos para o Parlamento, ou seia, as peliticas incomogdam, iludem,
mentem, fantasiam & prometem aos eleitores o céu e a terra no exercicio do mandato parlamentar,

Apés serem eleitos, a maioria sZo atacados de amnésia profunda, esquecendo tudo o que
falaram e prometeram no processo eleitoral, Outros afastam-se do mandato para exercerem fungdes
administrativas p(blica de secretdrios, ministros e outros.

Novamente recorra 3o caso do Ministro José Serra como exemplo de anarquia nesie
processo espurio de manipulagio de cargos e fungdes entre o patiamento e a adminisitagio pablica.

O ministro José Serra era deputado federal, elegendo-se senador nas eleigBes de 03 de
outubro de 1994. Em janeiro de 1995 foi nomeado minisiro do planejamento. Para assumir o cargo teve
que solicitar 4 camara licen¢a do mandato de deputado federal. Em 30 de janeiro pedia exoneragio do

cargo de ministro, para assummr em 1° de fevereiro o0 mandato de senador. No mesmo dia pediu licenga

para assumiir o cargo de ministro. E mais: o ministro percebe a remuneragio correspondente ao cargo
de senador.

Da mesma forma, mais de 30(trinta) parlamentares federais e centenas de estaduais e
municipais adotam a mesma pratica, ou sgja, se elegem para o parlamento, se afastam para ocuparem
cargos nas administragGes; utilizam a maquina pablica em prol de interesses proprios, de grupos ou do
carreirismo politico, ficam percebendo pelo parlamento e na hora que lhes interessz reassumem seus
mandatos no legislativo.

Como exemplo, podemes citar o fate recente do Estado de Goids, em que no dia 17.04.95
o deputada Josias Gonzaga através do oficio n® 20/95 solicita licenga de suas atividades parlamentares
para assumir a Secretaria de Estado do Meig Ambiente do Estado de Goias. Estranhamente dois dias
depois, em 19.04.95 o seu 1° suplente o deputade Virmendes Cruvinel, se licencia e toma posse como
Secretario de Estado do Goids. No dia 20.04.95 toma posse o 2° suplente o deputado Carlos Mendes,
que se licencia da Camara dos Deputados e toma posse como Secretario de Estade em Goias em
26.04,95. Portanto, ja se encontra o 3° suplente em atividade parlamentar. O que hé de mais vergonhoso
nisso € que todos esses parlamentares que se afastaram levaram consigo o saldrio de deputado, ja que
era mais vantajoso para si que o salario de Secretirio de Estado.

Inaceitavel esta pratica imoral. O pariamento nfio pode continuar sendo fundo de reserva ¢
muito menos de trampolin de peliticos sem ética. Pela nossa emenda o parlamentar perderd o mandato
caso assuma gualquer fungfo na administragio. Da mesma forma estamos suprimindo a possibilidade de
opeio pelo salaria oferecido pelo parlamento.

Da Fim Das Licengas

Qutra forma de manipulagiio que estamos destacando na emenda refere-se 20 fim da
licenga do titular e da posse do suplente, em especial nos casos de licenca para tratamente de saide.

Principalmente nos Estados o instituto da ficenga tanto para o exercicio em cargo na
administragio, como principalmente para tratarmento de saitde, tem favorecido a agdo de uma verdadeira
méafia envalvendoe titulares, suplentes, partidos, chefes do poder executive e médicos em prejuizo da
moralidade e dos contribuintes.

No Estadoﬁu Maranhio, por exemplo, na legistagio de 1991 a 1994, i4(quatorze)
deputados, obtiveram licenga para tratamento de satde, totalizando 4.023(quatre mil & vinte e trés dias)
causando prejuizos de mais de um milkdic de reais.

Asg c!u‘enr,:as que atacaram s parlamentares s2o muito estranhas, tais como diabetes, flebite
de vasos supe_rﬁclals das extremidades inferiares, gastroduodenites ndo especificadas, sindroma cérvico
braguial, neurite ou radiculitetoracica ou lombassacra, efeitos do frio.

_Neste escindalo que participavam também médicos, e até envolve troca de favores,
baganhas politicas, corupgio e negociata com grave ofensa ao erario piiblico, 4 lei e & 4tica,



Pela emenda o suplente ndo assumird em caso de vaga nos termos especificados. E urgente
pois, fechar esta brecha que tem permitido praticas absurdas, uma vez que as normas constitucionais

federais influem nas constituigdes estaduais.

Entendemos que a licenga para tratar de assuntos particulares pode ser tratada no

Regimento lnterno.

Espero que esta contribuico seja entendida e acolhida por esta casa com 2 certeza de que:

PROPOSICAO: PEC
AUTOR: DOMINGOS DUTRA

DEPUTADOD

ABELARDQ LUPION
ADAC PRETTO
ADELSON SALVADOR
AECIO MEVES
ATRTON DIPP
ALBERICO FILHO
ALCESTE ALMEIDA
ALCIDES MODESTO
ALEXANDRE CERANTO
ATQYSIO NUNES FERREIRA
ALVARO GAUDENCIO HNETO
ANA JULIA

ANIBAL GOMES
ANIVALDC VALE
ANTONIO AURELIANO
ANTONIC BALHMANN
ANTONIOQ BRASIL
ANTONIOC DO VALLE
ANTONIOC JORGE
ARLINDO CHINAGLIA
ARMANDO ABILIO
ARTHUR VIRGILIO NETO
AUGUSTO CARVALHO
AUGUSTC NARDES
BYRES DA CUNHA
BASILIC VILLANT
BENEDITC DOMINGOS
BETO LELIS

CART.OS CAMURCA
CARI.0S MELLES
CASSIC CUNHA LIMA
CECI CUNHA

CELSC RUSSOMANNG
CHICAD BRIGIDO
CHICO DA PRINCESA
CHICO FERRAMENTA
CLAUDIC CAJADRC
CLEQNANCIO FONSECA
CONFUCIO MOURA
CORTOLANO BALES
COSTA FERREIRZ
CUNHA LIMA

DAVI ALVES SILVA
DILCEU SPERAFICO
DILSO SPERAFICO

DOMINGOS LECNELLI
DUILIO PISANESCHI
EDINHC BEZ -

JUSTICA SEFAZ NALUTA

Sala das sessoes, 02 de maio de 1995
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SECRETARIA-GERAL DA MESA

(ASS002995)

EDUARDO BARBOSA
ELISEU MOURA
ENIO BACCI
ERALDO TRINDADE
ESTHER GROSST
EURIPEDES MIRANDA
EZIDIO PINHEIRO
FELIPE MENDES
FERNANDO FERRO
FERNANDO GOMES
FEU ROBA

FLAVIO ARNS
FRANCISCO RODRIGUES
FREIRE JUNIOR
GEDDEL VIEIRA LIMA
GILNEY VIANA
GILVAN FREIRE
GONZAGA MOTA
GONZAGA PATRICTA
HOMERG OGUIDO
HUGC LAGRANHA
HUMBERTQ COSTA
TIDEMAR KUSSLER
INACIC ARRUDA
TTAMAR SERPA
IVAEN VALENTE
JATIR BOLSONARD
JAIR MENEGUELLTI
JAIR SIQUEIRA
JARBAS LIMA
JAYME SANTANA
JOAD COSER

JOAO FASSARELLA
JOAC IENSEN
JCAC LEAC

JOAD PAULO

JOAO RIBEIRO
JORGE WILSON
JOSE ALDEMIR
JOSE AUGUSTO:
JOSE BGRBA

JOSE CARLGCS COUTEINHO
JOSE FRITSCH
JOSE LINHARES
JOSE LUIZ CLERCT
JOSE MACHADO
JOSE PIMENTEL
JOSE PRIANTE
JGSE TELES

JULIC CESAR
JULIO REDECKER



LATRE ROSADO
LAURA CARMEIRO
LEONEL PAVAN
LEGNIDAS CRISTINO

TUCIANO ZICA
LUIS BARBOSE
LUIZ DURAC

LUIZ FERNANDC
MAGNO BACELAR
MARCELO DEDA
MARCIA MARINHO
MARCIC FORTES
MARIA LAURA
MARILU GUIMARAES
MARIC NEGROMONTE
MARQUINHO CHEDID
MATHEUS SCHMIDT
MAURGC FECURY
MENDONCA FILHO
MIGUEL ROSSEITO
MILTON MENDES
MILTON TEMER
MURILO PINHEIRO
NAN SOQUZA
NEDSON MICHELETI
NELSON MARQUEZELLI
NELSCN MEURER
NEWTON CARDOSO
NICIAS RIBEIRO
NIiLMARTC MIRANDA
NOEL DE OLIVEIRA
OSMANIO PEREIRA
QSVALDC BICLCHI
OSVALDO REIS
PADRE ROQUE
PAES LAWNDIM
PAULDO BERNARDO
PAULO DELGADO

PAULO PAIM

PAULO ROCHA
PEDRQ CANEDO
PHILEMON RODRIGUES
RAIMUNDO SANTCS
RAQUEL CAPIBERIBE
REGIS DE OLIVEIRA
REMI TRINTA
RICARDO GOMYDE
RIVALDO MACARI
ROBERIOQ ARAUJO
ROBERTCQ BALESTRA
RCBERT(C PESSOA
ROBERTO RCCHA
ROGERIO SILVA
SALATYEL CARVALHO
SALOMAC CRUZ
SALVADOR ZIMBALDI
SANDRA STARLING
SARNEY FILHO
SEBASTIAC MADEIRA
SERAFIM VENZON
SEVERIANO ALVES
SEVERING CAVALCANTI
SILAS BRASILEIRQ
SILVERNANI SANTGCS
SILVIO ABREU
SIMARA ELLERY
SOCORRO GOMES
TILDEN SANTIAGO
UBALDING JUNIOR
VALDENOR GUEDES
VALDIR COLATTO
VILSON SANTINT
WAGNER SALUSTIANO
WILSON BRANCO
WOLNEY QUEIRGZ
YEDA CRUSIUS

ZE GERARDO

ASSINATURAS CONFIRMALAE REPETIDAS

CART.OS MELLES
GONZAGA PATRIOTA
INACIC ARRUDA
JAIR BOLSONARO
JARBAS LIMA

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Secdo de Alas

Oficio 235 /95

Senhor Secretario-Geral:

JOSE PRIANTE
MURILC PINHEIRO
NICIAS RIBEIRO
RICARDO GOMYDE
SILAS BRASILEIRO
YILSON SANTINI

Brasilia, 11 de julho de 1985,

Comunico 2 Vossa Sénhoria que -a Proposta de Emenda &
Constituigdo, de Senhor Domingos Dutra que, “altera os artigos 46, 54, 85 e 56 do

Capitulo |, Titulo, VI

da Constituigdo Federal®, contém nameroc suficiente de
signatarios, constando a referida proposicdo de:



177 assinaturas validas;

011 assinaturas repetidas,;

010 assinaiuras que ndo conferem;

002 assinaturas de deputadas licenciados.

tencigsaments,

-/

FRAMEISCC DA SILVA LARDOZO
Che%ﬂgJ

A Sua Senhoria o Senhor
Dr. Mozan Vianna de Paiva
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

LEGISLAGAOQ CITADA, ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAC DA
REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL

Titalo IV

DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

Capitulo I
DO PODER LEGISLATIVO

Secdo !
Do Congresso Naclonal

At 46. O Senado Federat compoe-se de representantes dos
Estados e do Distrita Federal, eleitos segunda o prindipio majo-
rtaric.

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Serna-
dores, com mandato de oito anos.

§ 3* Cada Senador serd eleito com dois suplentes.



Secdo V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 54, Os Deputados e Senadores nao poderdo:
| — desde a expedicao do diploma;

B} aceftar ou exercer cargo, fungdc ou emprego remune-
rado, inclusive os de que sejam demissiveis ad nufuim, nas entida-
des constantes da alinea antetior;

Art. 55. Perderd o mandato o Deputado ou Senador:

[ — que infringir qualquer das proibigoes estabelecidas ne
artigo anterior;

I — cuje procedimento for declarado incompativel com
o decoro pariamentar;

Hl — gue deixar de comparecer, em cada sessao legisle
tiva, & terga parte das sessbes ordindrias da Casa a que pertencel,
salvo licenga ou missao por esta autorizada;

[V — gue perder ou tiver suspensos os direitos politicos;
V¥ — quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos pre
vistos nesta Constituicao;

Vl — que sofrer condenagdo criminal erm sentenga trans
tada em julgade.
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