CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A C ONSTITUICAO
N° 133-B, DE 1992
(Do Sr. Nicias Ribeiro e outros)

Acrescenta paragrafo ao artigo 231 da Constituic3o Fe
deral; tendo pareceres: da <Comissdo de Constituicdo e
" Justiga e de Redac3c, pela admissibilidade; e da
Comissdo Especial, pela aprovacide, com substitutivo,
contra os votos des Srs. Domingos Dutra, Gilney Via-
na, Raquel Capiberibe e Tuga Angerami, com voto em sg
parade, cenjunte, dos Srs. Deminges Dutra, Gilney Via

na, Ivan Valente e Marta Suplicy.

(PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N? 133-A, DE 1592,
A QUE SE REFEREM 0S PARECERES}
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AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL pro
mulygam a sequinte emenda & Constiﬁuiqao: )

Artigo dnico - Acrescente-se o seguinte pardgrafo primei
o 80 értiga 231 da Constituigdc Federal, renumerando-se os de-
mais:

Art. 231 - ...

barégrafo 12 - A demarcagio das terras -tradicionalmente
occupadas pelos Indics, vedada a sua execugdc em faixa de frontei-
ra, depende de autorizagdo prévia do Congresso Nacional, apds a a-
provagio da extensio e dos’limites territoriais da drea que compre
ende a reserva indigeha, respeitado o disposto nos pafégrafos e e
4¢ do artigo 64 da Constituiglo, :



JUSTIFICACKO

puando Pedro Alvares Cabral aporton sua esguadra no Bra-
sil, em 1500, imaginou gue a terra descoberta fosse uma ilha e nio
parte de um nove continente, habitade por seres inteligentes, gque
tinham as suas d}eﬁgas e gue viviam em sociedade da forma organiza
da. Ao primeiroc contato com os colonizadores foram estes seres in-
teligentes considerados selvagens e denominados indios.

Este fato, documentado na carta de Pero Vaz de Caminha a
sua Majestade o rel de Portugal, € a prova histdrica de gue os cha
mados Indios eram os habitantes das terras gque haviam sido  desco-
bertas, as quais, mais tarde, integrariam o territério de um Pais-
Continente chamado Brasil. .

Poderiamos, portanto, afirmar que, até o descobrimento
do Brasil peleos portugueses, os indios ocupavam mansa e pacifica-
mente as terras brasileiras. Em dltima andlise, issc representa di
zer gue os indios detinham a posse das terras descobertas.

Por esta dtica, entendemos gue ndc pode haver discussde
em torno do direito de posse dos indios sohre as terras por eles
ocupadas, Até porgue asta € uma posse histdrica, tida e  havida
guem sabe hd milhdes de anos do descobrimento feito peles portugue
ses no sépulo XVI da era crista.

Assim, se a posse dos indios scbre as terras por eles
ccupadas nd3o pode ser discutida por ser reconhecida historicafen-
te... e se a propriedade dessas terras € da Unido, conforme precei
tua o inciso XI do artigo 20 da nossa Carta Magna... resta entdc
apenas a discussdo a respeito do direite de dominio dos indios so-
bre as mencicnadas terras. ) -

0O artige 231 da nossa Lei Maior garante a posse permanen
te dos indios sobre as terras por eles tradicionalmente ocupadas.
Garantiu também, de forma indiscutivel o direito de dominio dos ip
dios sobre essas terras ao decidir pela sum demarcagdo, passande 3
Unidc a competéncia para efetivd-la.

Sabre o assunto,'é digna de registro e de elogios, sob
todos os aspectos, a decisfo dos constituintes nacionais de 1988,
gue procuraram solucicnar definitivamente a questdo da regulariza-
gHc das terras indigenas no Brasil: respeitaram o direite de pos-
se dos indios sobhre as terras por eles tradicionalmente ocupadas e
garantiram & Unido o direite de propriedade sobre estas. Ao deter-
minar a demarcagdc dessas terras, reconheceram o direito de domi-
nios dos indios sobre aé-mesmas..Consagrou?se, mais do que nunca,
a conscidéncia de gue posse & uma situagdo de fato, enguante titule
é uma situagdo de direito.

Nao poderiamos analisar esta quest&c sem reconhecer o ca
rinho e a determinagic dos constituintes de 1988, que orieqtaram
para a diregdo correta = gnestdo indigena. Entendemos, todavia,qﬁe
o Congresso Nacienal ndo pode ficar & margem do processo de regula
rizagdo das terras indigenas, at€ mesmo porque nio estd expresso
na Carta Magna que os trabalhos visande & demarcagaoc dessas terras



sejam tarefa exclusiva do Poder Executivo, mais sim da UniZo como
um todo {Artigo 231, caput, da Constituigdo). Se fosse desejo  dos
constituintes dar esse poder exclusivamente ao Executivo da Repi-
blica eles teriam se manifestado, nesse sentido, © gue nao ocorren,
certamente por desejarem gue as deciszdes schre o assunto fossem
partilhadas pelos Poderes da Unifo, os quais sdo estabelecidos no
artigo 2¢ da Constituigfo da Repiblica. -

Entendemcs ser de grande importdncia e extrema necessi-
dade gue o Congressoe Nacional partilhe com o Poder Executivo a de-
cisdo sobre a dimensdo das dreas indigenas, para gue nio  ocorram

05 exageros cometidos pele Peder Execiutive guando decidiu, através

de portaria do Ministéric da Justiga, demarcar guase dez milhdes de
hectares para menos de dez mil iIndios gue, sequndo a FUNAI, consti-
tuem & chamada nagao YAROMAMI. Para que se tenbha uma perfeita idéia
dessa dimensdo basta dizer que ela corresponde & superficie da Hun-
gria, & um poueo maior que Portugal e soma trés vezes o tamanho da
Holanda ou da Bélgica.

Além do mais, determinar wil hectares para cada indio YA-
NOMAMI parece-nos chegar-se as raias do exagero e da insensatez. Se-
ra, por exemplo, gue um indic YANOMAMI de tenra idade necessita de
mil hectares para viver, por mais némades que seja?... Ou, mais sé-
rio ainda, ndc terd sido ua enorme irresponsabiliddde do Governo Fe-
deral abrir mac do dominio de tamanha &rea de terras numa faixa de
fronteira? Principalmente por ser do conhecimento pdblico gue o sub
salo daguelas terras hoje sob o dominio da nagio YANOMAMI é riquis-—
simoc em ouro, diamantes, estanho, ceobre e chumbeo?... Como € possi-
vel dar tanta terras para uns poucos indios, quando existem muitos
brasileiros n3o-indios sem terra nenhumaZ...

Entendemos que atos administrativos dessa natureza ndc po
dem continmar a ser adotados A& revelia do Congresso Nacienal. Preo-
cupa-nos scbremaneira o precedente aberto com essa atitude‘desmesu;
tada do Ministério da Justiga. Esses absurdos n3c podem coltjinuar a-
contecende. Mesmo porgue a decis&c sobre a demarcagdc das terras
dos indios YANOMAMI ndo € um fato isclado, infelizmente.

’ . Temos conhecimento de que no Estade do Pard, mais precisa
mente no municipic de Nowvo Progressc, situado neo sixo sul da BR-163
{rodovia Santarém-Cuiabd), um outro disparate se vem configqurando.
Embora tenha side sempre pacifica a convivénciz 2ntre os colonos e
o5 indios MENEKRAGHNOTI, da drea indigena Bas, oorre o risco. de se
transformar num barril de pélvora. Tudo porgue = FIUNAI, deliherada-
mente, resolveu acabar com a-paz reinante na regijo.

Ao aprovar parecer favordvel & demarcagdo da reserva indi
gena mencionada com dimensbes cerca de trés vezes superiores as re-
gistradas e documentadas no INCRA, criou uma situagdo de impasse de
dificil sclugaw. A reserva indigena Bad, historicamente situada na
margem direita do rio Curud, compreende um total de 665.560 hecta-.
res (de acordo com documentos do INCRA). A FUMAI, entretanto, pre-

tehde demarcar um total de 1.830.000 hectares,invadindo terras ri-



quissimas do municipio de Novo Progresso, no Estade do Pard, todas
colonizadas e em sua maioria tituladas pelo INCRA. A FUNAI, ao au-
mentar em trés vezes a reserva indigena, além de inviabilizar o de
senvolvimento do municipic de Nevo Progresso, criard um enorme pro
blema sccial, pois serfo expulsos de suas terras os brasileiros
n3c-indios gque as ogupam mansa ¢ pacificamente desde a década de se-
tenta, geando para 14 se transferiram atendendo ao chamamente do
Governo Pederal para gque os "homens Semr terras ocupassem as terras
sem homens® da Amazdnia.

Quem instalou esses colonos nessas dreas foi o - prdpric
Governo Federal, através do INCRA. Como retird-los de 14 - agora?
Principalmente apds terem trabalbado as terras e as torrando produ
tivas? Se algum técnico da FUNAI tivesse visitado a drea.certamen-
te gue. teria tomade conhecimento dos indmsros projetos agropecud-
rios e industriais da regifo.

Serd gque, sobre a justificativa de respeitar-se os dirgi
tos dos indios, ndo ge estard desrespeitande os direitos daqueles
que vivem e trabalham com trangiliilidade em suas terras.e, por fim,
provocande conflitos entre brasileiros indics e brasileiros nio-in
dios, expulsando-se estes de suas terras?... Esses conflitos, & bom
que se diga, muitas vezes resultam em morticinios.-E neste caso ca
be uma outra pergunta: “"serd que a regularizagio das terras indige
nas justifica a morte de indics e ndo-indios?". A Constituigio Fe-
deral prevé a requiarizacio das terras indigenas como fdérmula  de
resolver os problémas existentes. A FUNAIL, ac contrdrio, = parece
que busca crid-los. _ _ _ L

0s ceolonos da BR-163 (Rodovia Santarém—Cuiabd) possuem o
direito de dominic e det&m a posse indiscutivel das terras por - e-
les ocupadas, colenizadas e tituladas, alguns hd mais de' wvinte
anos. Como dizer a esses colonos que as terras gue lhes foram doa-
das pela Unido e tituladas pelo INCRA ndc mais lhes pertencem.eque
terdo de ser abandcnadas? Como convencé-los de agquelas terras,, on-
de trabalharam ancs e anos & das guais possuem titulos legitimos,

.perténée aos indios MENKRAGNOTI, simplesmente porque a FUNAI resol
veu aumentar em trés vezes a dimensdo da drea indigepa? Serd - que
esses colonos deixardoc as suas terras sem nenhuma reagfio?... Ou re
agiraoc em defesa dos seus patrimdnios?!...

NEo hé divida de gue a FUNAI age de forma irresponsdvel
e verdadeiramente serd a dnica respdnsével pelo derramamento de
sangue humanc nos conflitos que poderdo ocorrer na drea referi-
da. Porque motivos a FUNAI desrespeitaria documentos agrdrios le-
gitimos como cs‘expedidos pelo INCRA? Porque ndo demarcar a exten
s80 de terra que sempre correspondeu & reserva indigena Bad? Por-
gue essa drea precisa ser aumentada em trés vezes, principalmente
gquando esta decisio criard imensos problemas sociais? Os indieos
MENKRAGNOTI nfo wviviam com trangiilidade na drea de cerca de 665
mil hectares? Porgue aumentar essa drea? Serd gue esta decisdo da
FUNAI € intencional, para criar problemas para os brasileiros nie-
-indios da regifio?... Que interesses escuses podem existir para
justificar este comportamento da FUNAIZ..



Senhor Presidente, Sras. e Srs. Deputados,os cascs aqui
apresentados revelam o goanto tém sido disparatadas e iriesponséw
veis as agGes da FUMAIL. Essa Fundagao, alids, deveria preocupar-
-se em resolver os problemas existentes, cumprindo a lei no que
se refere aos indios, respeitando sempre, contudo, o direito dos
outreos brasileiros. Afinal a FUNAI, antes de ser um drgio de defe
do indio, € também um organismo da Repiblica, que deveria também
*promover & bem de todos, sem preconceitos de origem; raga, sexo,
cor,. idade e guaisquer cutra forma de discriminagdc®™ (Artige 39,
inciso IV, da Constituigaog).

Serja bom que ndc fosse esquecido jamais e a qualguer
titulo gue a nac&o brasileira é maior que gualguer cutra gue dela
tenha porventura se originado, peis € constitufda de brancos,negros,
indios, cafusos, mamelucos e outras ragaé gue formam ¢ complexo
étnico brasileiro. Seria-bom gue nao fosse esquecido "todos si3o
iguais perante a lei, sem distingio de gualguer natureza, garan-
tindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviclabilidade do direito & vida, 4 liberdade, & igualdade, 2 se
guranga e & propriedade (...)" (Artigo 52, caput, da  Constitui-
qéo).-Ora,'se a'Constituigéo Federal inicia seu capitolo dos di-
reitos e deveres individuais e coletivos com esta afirmacio, como
ent3o privilegiar os indics em detrimento dos demais integrantes
da nossa nagéio? '

Somos de acordo gue se gaﬁmtmn aos Indios a passe e o©
dominic sobre as terras por eles tradicicnalmesnte ocupédaé. ﬁesgjg
‘mos, no entante, gque isso ocorra sem exageros e sem prejuizes péra
os demais brasileiros. O Poder Executive, através de Ministérioc da
Justiga e da FUNAL, foi'generoso demais ao conceder areas c¢omo a
de 9,419,105 hectares do territdrio bragileiro a cerca de 9,000 in
dios YANOMAMI. Agofa’pre{ende fazer o mesmo no Pard e destinar qua
se dois milh&=s de hectares para aproximadamsnte cem Indios MENKRA
GNOTI. Isso equivale a dizer que cada indio MENKRAGNOTI - embora
.30 seja ndmade — receberd da Unido nada menos que vinte mil hecta
res de terra, ou seja, cerca de vinte vezes mais que os indios YA
NOMAMI. E nds, que jd achdvamos um absurdo inomindvel dar-se mil
hectares “per capita" acs indios YANOMAMI, gque sdc nmades por na-
tureza, ficamos agora estarrecidos com o que poderiamos chamar de
superlativo do exagero de uma medida. Incontestavelmente, & muita
terra pra pouco indio. E o Congresso Nacional, que é constituido
pelos representantes @o povo brasileirs, indic ou nde, & tudo as-
sistiu e assiste sem nenhuma participagae ou envolvimento. &Alias,
nio deu seguer parecer. Seguramente, assim ndo pade continnar.

0 Poder Executivo, sob a ju5£ificativa de dar cumprimen-
to ao disposto no artigo 231 da nossa Constituigdo, tomou todas as
providéncias para gue fosse demarcada a supar-reserva dos indios
YANOMAMI. Como se o Poder Executivo, sozinho, representasse a Uni-
do. Pe nada adiantaram os preotesteos de parlamentares, militares e
cutros segmantos da soviedade que ndo concordavam com o superdimen
.cionamento da referida drea.




Discordamos dessas decisBes administrativas sobre assun-~
to de tal magnitude, tomadas unilateralmente pelo Poder Executivo.
O Congresso Nacicnal deve articular-se para impedir que essas a-
¢oes sejam enpreeéndidas sem a sua efetiva participagda. Afinal, &
inadmissivel essa postura impérial do Poder Executivo em assunto
de tamanha importdncia.

E-indiscutivel que cabe ac Poder Executive, através dos
seus Orgdos, a realizagdo dos estudos necessdrios & transformagio
de uma determinada arsa territorial em reserva indigena. Sabzmos
também que & da competéncia desses drgdos a realizagdo dos cdlco-
los gue determinarfoc a extensdo da drea que esteja circunscrita

a0s limites territoriais da pretensa reserva indfgena, os guais de

verdo ser fixados em linhas geodésicas.

Pelc nosso ponto de vista, uma vez concluidos os estudos
no Poder Executivo, estes devem ser encaminhados ao Congfessé Na-
cional para a devida apreciacgio. Se o Congresso Nacional, através
das spas Casas, concluir que a extensio da reserva indigena atende
aos interesses da nagidoc brasileira como um tode, autorizard a efe-
tiva demarcagdio da reserva indigena e recomendard a expedigio do
competente memorial descritivo. B5e, no entanto, concluir gue a ex-
tensdc da pretensa reserva indigena hio atende as necessidades dos
indios ou prejudica os interesses maicres do Pais, a demafcaqﬁo n3o
serﬁ autorizada, podendo o Poder Executivo determinar a realizacgio
de novos estudos para uma posterior apreciagdo do Poder Legisléti—
vO. - .

Entendemos gue os indics devem ter suas terras. .demarca-
das, até mesmo para gue elas figuem perfeitamente identificadas.
Desejamos, todavia, que a dimensdo dessas dreas ndo inviabilize o -
desenvolvimento da grande nagio brasileira. Assim sendo, ninguém me
lhor para decidir sobre o assunto do gue o Congresso Nacional, por
ser a Instituigad“da qual fazem parte os representantes do povo
brasileiro, indio ou ndo, bem como dos Estados-Mewbros da'Federa~
¢do. Por isso, o Congresso Nacional, por seus membros, indubita%el'
mente, deve saber muito melhor das necessidades e das convenién
cias das populagdes do Pais, indigernas ou ndo. ) L

Por todas essas razoes, elaboramos esta Emenda Constitu-
¢cional que busca acima de tudo dar ac Congresso Nacional, de forma
clara e explicita, a competéncia para avaliar e conseglentemente
deliberar sobre a dimensac e os limites territoriais de toda e
qualguer reserva indigena, ateé meémd porgue a regularizagdo de uma
reserva indigena ndoc deixa de ser uma forma de concessdo de terras
piblicas, matéria que alids é da competé@ncisd execlusiva do Congres-
so Nacional conforme preceitua o inciso XVII do artige 49 da Cons-
tituigde e que, a neosso ver, ndo foi levado na devida  conta. pelo
Poder Executivo Federal & época da delibéraqéc sobré.'a”dEEEECaﬁéa"
da siper-reserva dos indios YANOMAMIS. Isto sem esquecermos de que
foi desrespeitado, de forma acintosa, o értigo 48, caput, da Cohs—
tituigdo, que atribui ac Congfesso Nacional ¢ peder para "dispor

sobre todas as matérias de competéncia da Unido".



Por esta dltima avaliagdo entendemas que a decisaq unila
teral do Executiveo da Repiiblica em demarcar a reserva dos 'fndiés
YANOMAMIS, MENKRAGHNOTI e cutras, seﬁ gue seja ouvido o’ Congresso
Nacional, foi e é um ato claramsnte inconstitucional. _

O desrespeitoc aos artigos 4B, caput, e 439, inciso XVIT,
da Constituigiac Pederal por parte do Poder Executivo da Repiblica
nos processos de regularizagdo das reservas indigenas no Bfasil en
seja em boa hora a apresentacgio desta Emenda Constitucional e jus-
tifica a sua aprovagdo pelos Doutes Senhores Congressistas de guem

esperamos o total apoio.
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Capitudo ]
DO PODER LEGISLATVO



Secio Il
Das Atribedcoes do Congresse Nacional

Art. 48, Cabe so Congresso Nacional, com & sangdc do Presi-
dente da Repiblica, nso exigida esta para o espedicado nos
arts. 49,51 £ 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Uniao, especizimente sobre:

| — sisterna tiibutério, smecadacic e distribuicao de ren-

B - plano plurianual. dretrizes orcamentérias, gr¢amento
enual, operagoes de crédito, davida pablica e emissdes de curso
forgado;

o - fixacéoe modificagio do efetivo das Forgas Armadas;

v — ¢ programas nacionais, regionais & sstofiais
de desenmﬁ-’m"fm;

V¥V — limites dotemitério nacional, espago séreo e martimo
e bens do dominio da Unido;

WV — incorperagko, subdivisac ou desmembramento de
freas de Terfitbnos ou Estados, ouvidas as respectivas Assem-
biéias Legislativas; _

VIl — transferéncia temporéria da sede do Governo fe
deral;

Vil — concessko de anistia;

X — organkagac administrativa, judicidria, do Ministéric
Piblico & da Defensoria Publica da Uniao e dos Territérios ¢
organizacac judicidtia, do Ministério Publico e da Defensoria

ublica do Distrito Federal;

X — criacho, transformacao e extingéo de cargos, empre-
gos & fungdes piiblicas;

Xl — crisgho. extnnutaghe = aidbuicoes dos Ministérios
e &:ghos da adminisirecao publica:

Xl — Islecomunicagtes e radiodifusso:
Xl — matétin financeira, cambial e monetéria_instituicoes
finenceiras e suas operagdes:

XV — moeda, seus limites de emissao, e montante da
divida mobiliaria federai,

An. 49. E dacompeténcia exclusiva do Congresso Naciona!

| — resolver definitivernente sobre tratados, acordos ou
#0s Nlemacionais que acarTelem ENCArgOs OU COMPTOMISS0s
gravoscs a0 patimonic nacional;

8 — auoeizar o Prasidente ds Repdblica a declarar guemre,
& cefebrar & paz, 2 permitir que forgas estrangeiras transitem
pek> temadnio nacional cu nele permanecam temporatiarnente.
ressalvados 05 casos previsios em kel complermentar;

¥ — autorizer o Presidente ¢ o Vice-Presidente da Repi-
blica & se ausentarern do Pais, quando & suséncia excader &
Guihze dias;

IV — sprovar o estado de defesa & a intervenciio federal,
:nutg;iur o estado de sitio, ou suspender qualquer uma dessas

1

¥ — sustar 05 atos nommatives do Poder Executiva que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacac
begislativa; .

VI — mudar temporariamente sus seds;

Vil — fouar idéntica remuneragao para os Depitados Fede-
rais e os Senadores, ern cada legislatura, para 8 subseqiiente,
?fiem\do 0 que dispbem as ants. 150, I, 153, 0, & 153, §

VI — fixar para cada exercicia financeiro a remuneragao
do Presidents ¢ do Vice-Presidente da Repitblica e dos Ministros
de Estado, observade o que dispoem os arts. 150, I, 153, Ol
e]53, 52k

DX ~ julgar anuaimente as contas prestadas pefo Presi
dente da Rep%ica e apreciar o5 refatonios sobne & execugdo
dos planos de govento;

X — Ffiscalizar & controlar, diretamente, ou por qualquer
de suns Casas, o5 atos do Poder Executivo, inciuidos os da
administracio indireta,

Xl — zelar peln preservagho de sua competancia legislative
em face daatribuicao nornativa dos outros Poderes;

X — mpreciar os atos de concessio e rencungbo de con-
Cessac de emissores de radio e televisao;

¥ — escolher dols temos dos membras do Tribunal de
Contas da Uniao;

XV — sprovar hicistivas do Foder Executivo referentes
a atividades nucteares:

XV . atosizar reflerendo e comvocar plebiscilo;

XV — autorizar, em terras indigenas, & explomcao e o
sproveitamento de recursos hidricos e 'a pesquisa e v de
riquezas rninerais; .

XVl — eprovar, previamente, a alienagdo ou concessao

de terras piblicas com Area superior a dois mil e guinhentos
hectares.

Capituio Vil

DOS INDIOS
Art. 231, Sao reconhecidos aos tndios 5us organizacao so-
cal, costumies, Bnguas, crencas e tradicoes. £ o5 direitos origin.
rias sobre as terras que radicionalmente ocupamn. competindo
& Uniso demarca-las, proteger e faze: sespeitar lodos os seus
§ 1" Sio temas badicionalmente ocupadas pelos ndios
3 por eles habitadas em carater permanents. as iilizadas para
suss alividades produtivas, as nprescindiveis a preservagso dos
recunsos ambientais necessinios 8 seu bem-estar & a5 neces-

sdrias & sua rep a0 fisica & cultyral, segundo seus usos.
COStNTes ¢

§ 2* As temas gradicionalmente ocupadas pelos indios

& sua cabenda-thes o usufruto

posse permanents,
exchusive das riquezas do solp, dos rios e dos lagos nelas exis-

§ ¥ O aproveitamento dos mecursos hidricos, incluidos
os polsnciais energélicos, a pesquisa e a lavra das riquezas -
minerais em teras 36 podemn sar efetivados com auto-

ional, ouvidas as comunidades afets.

TR A" As temas de que brata este artigo s30 inaliendveis
e indisponiveis, & os dirsitas soboe elas, impresaitiveis.

§ 5 E vedada a remocho dos grupos indigenas de suas
g&m,dm@mbmumrhdu'ﬂmcm

catisirofe ou epidetmia que ponha em fisco sus populacso,
ou no interesse da soberania do Pais, apés deliberacac do&-
gresso Nacional, garantido, e qualquer hipitese, o retomo
mediato logo que cesse O sCo.

§ 6 Saonulos e extintos, néo produzindo efeitos juridicos,
o5 alos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a
posse das temas a que se refers sste artigo, ou & exploracso
das riquezas naturals do solo, dos rios & dos lagos nelas existen-
les, mssalvado relevante iterasse phblico da Uniso, ﬂumb
© que dispuser Jei complemnentar, ndo gerando & nulidade e
a extingao direito a indenizagéo ou a agoes contra a Unido,
safvo. na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupa-
g20 de boa fé.

§ 77 Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art.
174, §§3 e 4~



Brasilia. 14 de novembro de 199Z.

Senhor Secretéario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria aque a Propesta de Emenda a
Constitui:ﬁﬁ; do Senher Nicias Ribeirp: que “acrescenta parégrafo
perimeira ao artine 231 da Constituic3o Federal', contém nimero
suficiente de signataries., constando a referida proposicio de:

172 assinaturas validas;

007 assinaturas repetidas:

00?7 assinaturas que nZe confarem: e

003 assinaturas de deputados licenciadas.

A Sua Senhoria o Senhor
bDr. MDZART VUJANNA DE PAIVA
Secretario-GBeral da Messa
Cimara dos Deputados
NESTHA

PaeEcse P4 -
COMISSAO DE CONSTITUICAC E JUSTICA E DE REDACAO

7« I - REIATORIO £ VO)D &0 R&7FE.

O nobre Deputado Nicias Ribeiro, submete a
apreciagioc do Congresso MNacional Proposta de Emenda a
Constituigde ne° 133, de 1992, gue objetiva acrescer um
pardgrafo ao artigo 231, da Constituigio Federal.

0 artigo 231 e seus paré&grafos, tem a seguinte
redagio:

v Aart. 231. S30 reconhecidos aos indios sua
organizagio social, costunes, linguas, ocrengas e
tradigbes, e os direitos orgindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarcd-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1* Sa3o terras tradicionalmente ocupadas peios .
indios as por eles habitadas em cardter permanente, as-
utiljizadas para suas atividades produtivas, as
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imprescindiveis & preservagic dos recurscs ambientais
necessdrios a Beu bem-estar e as necessirias a sua
reprodugdo fisica e cultural, sequndo seus usos, costumes
a tradigdes.

§ 2¢ As terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios destinam-~ge a sua posse permanente, cabendo-lhes o
usufruto exclusivo das riguezas do sole, dos rios e dos
lagos nelas existentes.

§ 3¢ O aproveitamento dos recursos hidricos,
incluidos os potencials energéticos, a pesquisa e a lavra
das riquezas minerais em terras indigenas sé podem ser
efetivados com autorizagdc do Congresso Naclonal, ouvidas
as corunidades 5fetadas£ ficando-lhes assegurada
participagio nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° A5 terras de que trata este artigo sép
inaliendveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas,
lmprescritiveis.

§ 59 E vedada a remcgdo deos grupos indigenas'de
suas terras, salve, ad referendum do Congresse Hacional,
en c¢ase de catdstrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds
deliberacio do Congresso Naclonal, garantido, en qualquer
hipétese, o retorne imediato logo que cesse o risco.

y § 6% S8o nulos e extintos, ndo produzindo
efeltoa juridios, os atos que tenham "por objeto a
ocupagao, o dominio e a posée das térras a gque se refere
este artigo, ou a exploragio das - riquezas naturais do
solo, dos rios e dos lagos nelag existentes, ressalvado
relevante interesse pliblico da Uniao, segunde o dgue
dispuser lei complementar, ndc gerande & nulidade e a
'extingao direito a 1ndenlzagao ocu a agbes contra a Unido,
salvo, na forma ‘da lei, quanto as benfeitorias derivadas
da ocupagao de hoa fé.

§ 7= Nao se aplica As terras indigenas o
disposto no art. 174, §§ 3¢ e 48, "

O pardgrafo gque o ilustre parlamentar autor da
iniciativa pretende ver incluido ne textc constitucional
agtid agsiz disposto:

"A demarcagdo das terras tradicionalmente
ogupadas pelos indios, vedada a sua execugdo em faixa de

fron;girg, depende de autecrizagio prévia do Congresso-
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Nacicnal, apés a aprovagdo da extensio e dos limites
territoriais da 4rea que compreende a reserva indigena,
respeitado o disposto nos pardgrafes 2° e 4%, do artige
64, da Constituicgao.®

E 0 relatério.

Compete & esta Comissao, neste momento, apenas
examinar os aspectos de admissibilidade da propositura,
ficando & cargo de comissdo especial a andlise do mérito.

Nesse sentido, observo gque mais de um tergeo de
parlamentares apoiaram a iniciativa e gque a mesma nao
esbarra em nenhum &bice de natursza censtituecional, legal
ou regimental.

Aseim sendo, opine favora¥Uplmente a regular
tramitagio da Proposta de Emenda & Qongtituicdio ns 133, de

1992,
(2
Sala da Comissdo, em .

P

d/[/a’f“v A
Béﬁﬁta © GERSON PERES
PDS-PA

—t17 — PARECER DA COMISSAD

A ComissHEn de Constituigdo &2 Justiga & de Re-
dagio, em reuniZo ordindria realizada heoje, opinou unani-
memente pela admissibilidade da Proposta de Emenda & Consti-
tuigdo n® 133/92, nos termos do parecer do Relatoer.

Estiveram presentes os Senhares Deputados:

José Dutra - Presidente, Jusé Themaz Nond,
Jesus Tajra e Sigmaringa Seixas - Vice-Presidentes, Maurici
Mariano, Melson Jobim, Roberto Rolemberg, Tarcicio Delgado,
AntHnie dos Santos, Mauricio Najar, Paes Landim, Tourinho
Dantas, V¥Yilmar Rocha, Gerson Peres, 0Osvaldo Melo, Paulo
Mourdo, Prisco Viana, Benedito de Figueiredo, Dércio Knop,
Wilson MOlier, Helvécio Castelo, Luiz Mdximo, Moroni Targan,
Edésio Passos, Heélipc Bicude, José Dirceu, Mendes Botelho,
Nelson Trad, Reditdrio Cassol, José Maria Eymael, Augusto
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Farias, Chico Amaral, Felipe Neri|, Fernando freire, Carlos

Kayath, Mdrio Chermont e Jairo Azil

Sala da Comissdo, e ril de 1993

Deputado

(™ |
Defiutad OKELRSDN PE;E;j
o Relator

COMISSA0 ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE
EMENDR A CONSTITUICRO N® 133-A, DE 1992, QUE “ACRESCENTA

PARAGRAFO A0 ARTIGO 231 DA CONSTITUICAO FEDERAL". (DEMARCACRO DAS
TERRAS INDIGENAS).

TERMD DE RECEPIMENTO DE EMENDAS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 133-R/92

NHos termos do art. 202, § 32, do Regimento Interno,
foi divulgado na Ordem do Dia das ComissGes prazo pars
apresentagBo de emendas A Proposta de  Emenda n® 133-4/92, a

partir de 22,06.95, por dez sessdes. Esgotade © prazo, nao foram
recebidas emandas.

Sala da Comisséo, em 7 de agosto de 1995

g

Secretaria

PBRECER 24
COMISSAQ ESPECIAL -

I- RELATORIO

‘Em 1992 o ilustre Deputado Nicias Ribeiro apresentou proposta
de emenda 4 Constituigio, ‘acrescentando ao artigo 231 da Carta um
novo paragrafo primeiro, com a renumeragdo dos restanies. O texto
proposto tera o seguinte teor:
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A demarcagdo das terras tradfciqralmente ocupadas pelos
-fndfos, vedada a sua execupo em faixa de fomeira, de-
pende de autorizagdo prévia do Congresse Nacional, ap0s a
dprovagdo da extensio e dos fimites territoriais da drea que
campr.f-eﬂde a reserva indigens, respeitado o disposto Ros
pardgralos 2° e 4° do artige 64 dz Constituicao.

Na justificativa, o autor assinala a sua perplexidade diante da
falta de entérios da Funai, ao identificar, imperialmente, as terras indi-

" genas. E cita dois exemplos: o fato de cada indio Yanomami ter demar-

cado para st mil hectares de terra, € o de cada indio Mekragnotire ser
senhor de 29.400199 hectares, embora n3o pertencendo a uma cultura
ndmade, como 2 dos Yanomami, segundo informa a propria Funai.

Na Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo foi aprovado
por unanimidade o Parecer pela admissibilidade do Deputado Gerson
Peres, Entrementes sobreveio a revisdo constitucicnal, € como as de-,
mais propostas de emenda entdo-pendentes esta também foi recepciona-
da como proposta revisional. Contudo a revisic ndo aleangou temas li-
gados ao titulo da Ordem Social, de modo que a iniciativa foi arquivada.

Posteriormente desarquivada, por iniciativa do autor, designou-se
Comissdo Especial para lhe dar Parecer quanto ao mérito, nos termos
do § 2° do art. 202 do Regimento Interno.

- Visande dotar-se de todos os elementos possivels que lhe mfor-
massem o juizo sobre a proposta examinada, a Comissdo Especial pro-
moveu a audiéneia de personalidades ligadas ao tema. Assim, compare-
ceram a Comissio:

— o Excelentissimo Senhor Ministro da Justica, Nélson Jobim;

— 0 Excelentissimo Senhor Ministro de Exército, Zenildo Lucena;

— o Excelentissimo Senhor Minisiro do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazénia Legal, Gustavo Krause;

— o Ilustrissimo Secretario Geral do Instituto do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais e Renovaveis {(Ibama);

— o [lustrissimo Diretor de Recursos Fundidrios do Instituto Nacional de
Colonizagiéio e Reforma Agraria (Incra);

— o llustrissimo Senhor Presidente da Fundagiio Nacional do indio, Di-
narte Nobre de Madeiro;

— 0 Excelentissimo Senhor Jarbas Passarinho, ex-Minisiro da Justiga;

— 0 Excelentissimo Procurador Regional da Republica, Aurélic Veiga
Rios;

— o Excelentissimo Governador de Roraima, Neudo Campos;

—~ o Excelentissimo Govemador do Amazonas, Amazonino Asmando
Mendes; _

— o lustrissimo assessor técnico da Secretaria de Planejamento do Es-
tado de Ronddnia, representando o Governador daquela Unidade Fede-
rativa;

- o ex-Deputado federal Asdnibal Bentes; -

— representantes das seguintes organizagges:

Conselho Indigenista Missionario (CIMI}, érgdo da Igreja Catéli-
ca;
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Conselho de Articulagdo dos Povos e Organizagdes Indigenas do
Brastl;

Federagdo Nacional dos Engenheiros;

Instituto Socio-Ambiental; e

Assoctagdo das Misstes Transculfurais Brasileiras. (\ 4

A todos estes a Comiss3o muito deve pela contribuigdo que
aportaram.

Cumpre, finalmente, anotar que nz sua ul#ma sessdo de audiénci-
as a Comtssiio ouviu o proprio autor da proposta, que solicitou se con-
siderasse suprimida do texto a vedagio de demarcagio de temas indige-
nas em faixa de fronteira.

II-VOTO DO RELATOR

IL.1 A proposta de emenda a Constitnigdo n° 133-A, de 1992, nos
termos do seu texto original, introduz duas novidades relativamente 4
demarcagio das terras indigenas.

A primeira € vedar, pura e simplesmente, que se demarquem ter-
ras indigenas na faixa de fronteira, que nos terrmos do § 2° do art. 20.da
Constituigdo ¢ a faixa de até cento e cinqgiienta quildmetros de largura
ao longo das fronteiras internacionais tetrestres.

A segunda consiste em submeter ao Congresso Nacional, em du-
as oportunidades, a demarcagiio das terras indigenas. Num primeiro
momento, o Congresso apreciaria a extensao e os lirites propostos da
area, € em seguida autorizaria, ou ndo, a demarcagio na extensdo e nos
limites preliminarmente aprovados.

O que motivou a iniciativa do tlustre Deputado Nicias Ribeiro € a
mesma inquistagdo reproduzida constantemente diante desta Comissao:
o fate de que, agindo unilateralmente, o Executivo demarca em favor
dos indios grandes extensdes de terra que ficam entdo, com o0s seus re-
cursos de toda natureza, subtraidas dos interesses maiores do Pais.

Nesta Comissdo realizou-se um contraditorio pedagégiqg, que
colocou esta inquietagdo, ecoada por muitos colegas parlamentares e
pelos Governadores dos Estados do Norte, frente a frente com os escla-
recimentos de ordem juridica trazidos pelo Ministro da Justiga, pelo ex-
Ministre e ex-Senador Jarbas Passarinho e pelo Procurador Regional da
Repiiblica, para mencionar apenas algumas das tantas personalidades
ouvidas. Deste contraditorio, resultou que os esclarecimentos juridices
nio tiveram o conddo de apaziguar todas as dividas exceto, talvez, no
que tange 3 questdo da faixa de fronteira.

Para este Relator fica a convicgido de que na pratica a demarca-
¢io das terras indigenas implica em determinados resultados indepen-

dentemente do, e até em contradigio com, 0 que desejam a Constituigdo
e as leis do Pais. E bem possivel, inclusive, que o tratamento historica-
mente dispensado a0 problema da demarcagdo tenha criado certas pra-
xes que se consolidaram a revelia das normas juridicas que regem a
_matén’a. -

Por um lado, autoridades cujo saber juridico ndo se pode questio-

nar foram undnimes em afirmar que do ponto de vista legal ndo existem,
ou ndo deviam existir, os obices que testemunhados por tantos outros —
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incjusive este Relator — resultam na inconformidade com o modo pelo

qual s¢ demarcam as terras dos indics. Por cutro lado, confirmou-se
existirem na pratica tais dificuldades que afetam profundamente as ex-
peciativas de desenvolvimento das populagdes ndo indigenas que habi-
tarn as regides vizinhas as dreas demarcadas.

O que todos assistimos impotentes é a Funai realizando a demar-
cacdo de grandes extensdes de terra sem cuvir sequer os governos Esta-
duais, nem as populagdes ndo indias que as vezes ocuparn ha séculos a
regifo demarcada. Depois de demarcada a drea, vemos toda sorte de

-oposicdes feitas pela mesma Funai a obras que geralmente interessam

até aos proprios indios. Na pratica, as terras indigenas, os recursos nelas

existentes e também as comunidades indigenas sdo como que subtraidas

do Brasi pelo fato da demarcagio. Contudo, no cotidiano dos noticiari-

os sabe-se de muitos episddios de exploragio ilegal de riquezas naturais -
em terras indigenas. Parece entdo — € essa é uma questdo fundamental

para a discussdo — que attavés da demarcagdo busca-se impedir as ex-

ploragdes _Iégais, que aportariam recursos importantes diretamente aos

préprios indios e indiretamente 4 sociedade regional, aos municipios- e

Estados, para propiciar somente a ilegalidade, lesiva a todos — menos,

claro, aos que dela de locupletam irregularmente.

Portanto, fica evidente uma lacuna, ou falha, entre o que dese_;am
as leis e 0 que acontece na pratica. Resta, entretanto, saber se a propos-
ta de emenda sob exame constitui solu¢do para este divéreio. Ainda que
a resposta seja negativa, um grande mérito tera tido o Deputado Nicias
Ribeiro: o de deflagrar o debate, ensejando que nesta Comissdo Espe-
cial se aprimore a solugdo para os impasses identificados.

IL2 Desde logo, com autorizagio do proprio awtor da iniciativa em

exame, suprima-se da mesma a vedagio de demarcagdo de terras indi-. -

genas na faixa de fronteira. Se as razdes dos que se opuseram a este tre-
cho convenceram o autor, mais ainda convenceram o Relator.

IL3 No entendimento do Relator a solugfio propugnada no texto da
proposta afasta-se do problema real que decorre da demarcagdo das ter-
ras indigenas. Permita-se uma analogia: proibir, simplesmente, ¢ trafego
de veiculos ndo seria solugdo para os tantos acidentes de trinsito fatais
que conservam o Brasil em triste posig@o nas estatisticas mundiais sobre
o assunto. Do mesme modo, quanto a demarcago das terras indigenas a
alternativa valida sera enfrentar diretamente 03 dois problemas que fo-
ram tdo repetidos diante da Comissdo: o da falta de fransparéncia no
procedimento e b das conseqiiéncias que extrapolam os mandamnentos
constitucionais e legais. O problema ndo &, em si, a demarcagio das ter-
ras, mas sim o autoritarismo com que vem sendo realizada e os efeitos
que se the emprestam.

Quanto ao primeiro aspecto, ¢ Ministro da Justiga informou a
Comissdo que estd por ser editado um nove decreto, substitutivo do
atual Decreto n° 22, de 1991, acerca do procedimento administrativo de

. demarcagdo das terras indigenas. O novo decrete, assegurou o Ministro,

incluird ¢ contraditorio, ou seja, a garantia de que terceiros ndo indios
possam fazer-se ouvir pela administragio no curso da demarcacio de



terras indigenas. Até 0 momento da elaboragio deste Parecer, o referido
decreto ainda ndo havia vindo 2 luz; mas este Relator entende que nio
ha nada que autorize descrer do compromisse anunciado pelo Ministro,
mesmo porque Sua Exceléncia estd sob imiréneia de constrangimento
judicial que o incentiva a adogio do novo procedimento.

Este constrangimento consiste em possivel decisio do Supremo
Tribunal Federal que julgaria ¢ Decreto n° 22, de 1991, incomipativel
com o direito ao contraditério, assegurado no inc. LV do art. 5° da
Constituiggo. O Ministro Relator do mandado de seguranga em questio
concedeu liminar aos impetrantes, determinando que a Funai se abste-
nha de registrar uma determinada 4rea que demarcou no Mato Grosso
do Sul, suspendendo, assim, a consumagio da demarcagdo até a decisdo
final da Corte.

Todavia, o sentimento que o Relator captou durante as sessGes da
Comisséo foi o de que a pratica de ndo se ouvirem os Estados provoca
as reagies mais fories. De fato, o senia derfials vislumbrar nesta nega-
tiva de audiéncia um certo desprezo pela propna Federagdn. Deste
modo, _]ulga refletir adequadamente as inquietagdes trazidas a Comis-
580, 20 incluir no texto a exigéneia de se ouvirerh os Estados no pruce-
dimento demarcatério,

Fica assim contemplado, na esséneia que realmente importa, in-
clusive o texto alternativo que o ilustre Deputado Nicias Ribeiro enca-
mirthou a este Relator como sugestdo para eventual substitutivo.

Quanto aos efeitos impertinentes que as demarcagdes costumam

propiciar, ha que se proceder a um-exame mais detalhado.

I1.4 Para efeitos analiticos, comecemos perguntando se submeter a
demarcag:ﬁo A autorizagdo prévia do Congresso representa remédio efi-
caz. Parece pouco provavel.

De fato a demarcagdo das terras mdlgenas nos termos da prépria
Constituigdo € como fol acentuade em alguns depoimentos, ¢ tarefa de

T ——— cardter eminentemente executivo. E dificil imaginar que o Congresso se

possa dotar de meios técnices para avaliar com pertinéncia se esta cor-
reta, ou ndo, uma determinada proposta demarcatéria. Ora, impor a0
Congresso uma atribuigdo para cujo desempenho ele ndo esta aparelka-
do implica em submeté-lo gratuitamente & execragdo dos que poderdo
com facilidade criticardhe a execuclo deficiente do nove mister. O
Congresso serd responsabilizado por todas as vicissitudes por que pas-
sarem as comunidades indigenas do Pais. Nio parece que este efeito
seja desejado por nenhum dos parlamentares membros da Comissio.

Ademais, todos, desde o autor da proposta 2té os membros’ da
Comissdo sempre reiteraram que é desejo comum ver cumprida a
Constituigdo. E a Constituigio determina que s¢ demarquem as terras
indigenas. Ocorre que o processo legislativo, com sua liturgia regimen-
tal ¢ politica, ndo se presta a garantir a celeridade que se esperaria no
¢aso da demarcacio. Em se tratando de leis em geral, que demandam
reflexdio e busca de consenso, a pressa & inimiga da perfeigdo. Mas em
se tratando de atividades executivas, eventualmente atraidas para a
competéncia congressual, a pressa £ essencial ao seu desempenho.

17



Por conseguinte, pode-se antever com facilidade que a inadequa-

-¢io mstitucional resultaria em impasses que poriam em cheque a res-

ponsabilidade do Legislativo.

Note-se, alids, que ninguém pode garantir que a intervengdo dg
Congresso, por si s, seja capaz de evitar as distor¢des que se quer cor-
Tigir. S

Deve-se perceber que a formula da proposta de emenda ndo ¢é a
finica via para a interferéncia do Congresso sobre as demarcagdes. Sen-
do a demarcagdo uma atribuigdo do Poder Executivo, cabe ao Congres-
0 a sua fiscalizagdo e contrale amplos, nos exatos termos do inc. X do
art. 49 da Constituicdo Federal. Sempre que alertado de eventual des-
bordamento do Executivo, o Congresso podera verificar o caso e, con-
firmado o mau desempenhe da fun¢do administrativa, tomar as iniciati-
vas que lhe cabem em buseca da corregio do ato.

ILS Cabe, também, alertar para uma possivel 'argﬁicﬁo de inconstitu-
cionalidade sobre emenda que transferisse uma atribuigdo do Poder
Executivo para o Poder Legisiat_ivc). O Procurador Regional da Republi- -
ca Aurélio Veiga Rios lembrou 4 Comissdo que a designacdo de atri-
buigdes infegra o principio da separa¢io dos Poderes, ¢ portanto
fica a salvo da altera¢io por via da emenda por conta da proibigie .
do inc. ITI de § 4° do art. 60 da Constituiq:ﬁu‘_' _

Isto ¢ o que ensinam, por cxémplo, José Afonso da Silva (Curso
de direito constitucional positive, 8* ed. rev. e ampliada. S&c Paule :
Malheiros Editores, 1992, pag. 87, nota de rodapé n° 21) e Celso Ri-
beiro Bastos (Curse de direito constitucional, 8 ed. atualizada ¢ aum.
Sao Paulo : Saraiva, 1986, pag. 143 e seguintes).

Ainda que a matéria possa ser discutivel, a atividade da Comis-
530, que se deteve ao longo de quarenta sessdes na discussdo da maté-
ria, precisa ser preservada e, por isso, o Relator prefere submeter aos
ilustres Pares 1ma alternativa mais segura.

Nem se diga que o aspecto ficou superado quando a admissibili-
dade foi confirmada pela Comissdo de Constituigio, Justiga ¢ Redagio
porque, muito pior que ter sido eventualmente sustada é, depois de
promulgada, a emenda ser questionada perante ‘o Supremo Tribunal Fe-
deral. Perder-se-ia todo o esforgo desta Comlssao com prejuizos incal-
culaveis para a sociedade brasileira.

I.6 Por todas estas razdes, e admitindo o que se confirma empirica-
mente ~ isto €, que o grande potencial econdmico da maior parte das
areas passivels de demarcagdo como lerras indigenas na Amazdnia re-
pousa em seus recursos minerais — entende o Relator que se deve colher .
a oportunidade ensejada pela proposta de emenda a Constituigdo n®
133, para estabelecer explicitamente, no texto da Carta, aquilo que juris<

tas autorizados afirmam que esta implicitamente contido nela: o fato de
que a demarcagdo das terras indigenas ndo deve implicar na subtragéo
delas, & dos seus recursos naturais, do ciclo de produgio e consumo de
nguezas, tio necessirios ao bem estar dos brasileiros em geral. Espan-
quem-se as dividas, mediante a afirmagao cabal deste fato, e certamen-
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te a demarcagdo das terras dos indios, assegurado o contraditério, dei-
xara de merecer as crilicas que até agora se fazem justamente.

I1.7 Além disso, sem o temor de agredir 2 vedagdo da clausula pétrea

- antes mencionada, aproveite-se também para devolver — ndo delegar,
nem transferir — a¢ Executivo uma atribui¢do que é essenciaimente dele
e que a cautela exagerada do constituinte de 1988 enderegou ao Con-
gresso. Refere-se, o Relator, & exigéncia de autorizagdo congressual
parz a pesquisa € lavra de recursos minerais em terras indigenas, cujo
tinico cabimento, dada toda a linha de raciocinto que se seguiu até aqui,
seria o de, através deste recurso, de fato impossibilitar a realizago de
tais atividades. Realmente, se & verdade que o Congresso nio esta apa-
refhado para decidir sobre a demarcagiio, € igualmente verdade que
tampouco estd em condigdes para decidir acerca de pesquisa e lavra de
Tecursos minerais em terras indigenas. Nio ha sentido nesta substitmgdo
administrativa, e sio demasiadas as contra-indicagdes.

Veja-se que sdo mats de trinta mil os pedidos de pesquisa mineral

incidentes em areas indigenas, € em tese todos deveriarn ser encarninha-
dos ao Congresse Nacional para gue aqui se julgasse sobre a conveni-
éncia de os autorizar ou ndo. O Legislativo se transformaria nam verda-
deiro servigo cartorial minerario. Evidentemente, niio & o que se quer.
Devolva-se, porianto, esta atribuigdo ao Executivo, que devera exercé-
la segundo os critérios rigorosos prescritos pelo Direite Administrativo.
Aos legisladores deixe-se o que fipicamente lhes compete, que é exata-
mente legislar sobre as condigdes especiais exigiveis para o desenvol-
vimento das atividades de pesquisa e lavra mineranas em terras indige-
nas, segundo determinou em sua parte final o § 1° do ast. 176 da Carta.

Neste mesmo espirito, e apoiados em depoimentos que foram-

prestados 4 Comissdo, o Relator entende necessarie esclarecer, em
aposta ao texto do § 2° do art. 231 da Constitui¢do, que o usufruto indi-
gena nfio exclui terceiros de participarem de empreendimentos econd-
micos gue tenham os recursos naturais das terras indigenas como obje-

to. Novamente trata-se, aqui, de resolver adequadamente uma distorgio
criada per praxes equivocadas,

Por nltimo, colha-se a oportunidade que nos da a discussdo da
proposta de emenda 4 Constituigio para estender o direito das comuni-
dades indigenas a participarem nos resuitados da lavra - tal como se en-
contra afirmado na parte final do § 3° do art. 231 - também aos resulta-
dos do aproveitamento dos recursos hidncos, incluidos os potenciais
energéticos. Trata-se de atualizar o texto constifucional votado quande
“nd0 se cogitava de que este tipo de aproveitamento fosse efetivado por
entidades privadas, como agora se verifica em matéria ja aprovada no
Congresso.

IL.8 O Relator submete, entdo, aos ilustres membros da Comissdo Es-
pecial a alternativa consubstanciada no Substitutivo que oferece ao
texto da proposta de emenda a Constituigao n° 133-A, de 1992, cujos
critérios sdo: '

— explicitar que os Estados devem ser ouvidos no procedimjento )

demarcatorio;
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~ explicitar, igualmente, que respeitadas®as peculizridades das
culturas indigenas & preservado o meio ambiente, sio admissiveis em-
preendimentos econdmicos em tomo das riquezas naturais existentes
nas terras indigenas, porque a exclusividade do usufiuto indigena néo
impede a transferéncia do exercicie deste mesmo usufruto;

- remover a exigéncia inadequada de autorizagdo prévia do Con-
gresso Nacional para a pesquisa e lavra de riquezas minerais em terras
ndigenas, com a conseqiiente supressdo do inciso XVI do art, 49 da
Constituigdo, ¢ estender o direito de participagdo das cornunidades indi-
genas nos resultados da lavra a participagio, também, nos resultados do
aproveitamento dos recursos hidricos e potenciais energéticos. _ '

Este Relator cré que esta ¢ uma opgdo que enfrenta eficazmente
0s problemas hoje decorrentes da demarcagiio das teiras dos indios,
sem agredir os direitos constitucionais das comunidades indigenas e
preservando a hegemonia dos interesses do Pais, Por isso, solicita e es-
pera dos nobre membros da Comissae Especial sen apoio ao texto do
Substitutivo que se integra neste Parecer.(\ /™

EM CONCLUSAO: considerando que a matéria foi julgada
admissivel pela Comissdo de Constituigio, Justica € Redagdo, € que nos -
termos regimentais o Relator € adstrito ac conteido e nio a forma, o
vote € favordvel A sua aprovacdo nos termos do Substitutivo anexa- -
do. '

Sata da Comissdo, em  de outubro de 1995.

Deputadd Salomao Cruz, -
:{ Relator. —_—

Substitutive do Relater, Deputado Salomio Cruz

Suprinie o inciso XVI do artigo 49 ¢
modifica os §§ 1°, 2° & 3° do artigo
231, ambos da Constituigio Federal.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal
promulgam a seguinte Emenda a Constituigio:

Artigo (inico. Suprime-se o inciso X VI do artigo 49, ¢ da-se a
sepguinte redacic aos paragrafos 1°, 2 e 3° do artigo 231 da Constituigio
Federal:

Art. 231, (.)
§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos

indios as.por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para
suas atividades produtivas, as imprescindiveis 3 preservagio dos
recursos ambientais necessrios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reprodug3o fisica e cultural, segundo seus usos, costumes ¢ tradigdes, ¢



nz demarcacdo delas seri garantida a audiéncia des Estados onde
se localizam, na forma da lei.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o asufruto
exclusivo das riquezas naturais do solo, dos rios ¢ dos lagos nelas
existentes, devendo toda exploracio econdmica de tais recursos
resguardar as condigdes ambientais e as culturas indigenas.

§ 3° O aproveitamento dos recurses hidricos,
incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivadas com autorizagio
da Unido, na forma da lei, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
Ihes assegurada participagio nos resultados do a proveitamento da
lavra.

7T - PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo Especial destinada a proferir parecer a
Proposta de Emenda a Constituicdo n2 133-a, de 1995, do
Deputado Nicias Ribeiro, que “acrescenta pardgrafo ao artigo
231 da Constituigdo Federal" (demarcagdc das terras indigenas},
em reunidoc realizada hoje, opincu, contra os veotos dos
Deputados Domingos Dutra, Gilney Viana, Raquel Capiberibe e
Tuga Angerami, pela aprovagdo, com substitutivo, da Proposta de
Emenda & Constituig@o n% 133-3, de 1995, nos termos do parecer
do Relator. 0s Deputados pomingos Dutra, Gilney Viana, Ivan
Valente e Marta Suplicy apresentaram, conjuntamente, voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Antonio
Brasil, Carlos da Carbras, Confiicio Moura, Domingos Dutra,
Elton Rohnelt, Gilney Viana, Jair Bolsonaro, Jgdo Thome
Mestrinho, Raquel Capiberibe, Robério Azaidjo, ©Salomio Crusz,
Tuga Angerami, Valdenor Guedes, Hil&rio Coimbra, Murilo
Pinheiro e Rogéric Silva.

Sala da Comissa

Deputado ‘Salomio Cruz
Relator
0 —_

Substitutivo adotado pela Comissdo

Suprime o inciso XVI do artigo 49 e
modifica os §§ 12, 22 e 32 do
artigo 231, ambos da Constitulgio
Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal
promulgam a seguinte Emenda & Constituigaos -
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Art. 12 Suprima-se o lnciso XVI do artigo 49, e dé-se a
seguinte redagdo aos pardgrafos 12, 22 e 32 de artigo 231 da
Constituicdo Federal:

Art.231....... TN R R R LY irsrirkaamanaaaa

§ 12 S3c terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
as por eles habitadas em cardter permanente, as utilizadas para suase
atividades produtivas, as imprescindiveis & preservagdo dos recursos
ambientals necessdrios a seu bem—estar e as necessérias & sua
reprodugdc fisica e cultural, sequndo seus usos, costumes e tradigdes,
e na demarcagSo delas serd garantida a aundiéncia dos Estados onde se
localizam, na forma da lei.

§ 29 As terras tradicionalmente occupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o unsufruto exclusivo
das riquezas naturais do sclo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
devendo toda exploragio econémica de tais recursos resquardar as
condigbes ambientais e as culturais indigenas.

§ 32 O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos
os potenciais energéticos, a pesguisa e a lavra das rigquezas minerais
em terras indigenas s6 podem ser efetivadas com auterizagd@o da Unido,
na forma da lel, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegqurada participagdc nos resultados do aproveitamento e da lavra.

art. 2? Esta Emenda Congstitucional entra em vigcr na data da
sua publicdagdo.

Sala da Comissdo, em 7 de o e 1995,

DPeputad Anto Brasil
sident

Deputadd mao c
Relator

Declaracic de voto dos Srs. Domingos Dutraz, Gilney Viana, Ivan.valente [
Marta Suplicy

R

wummmmumum Art. 57,
XiV, b do Ragimeniv nkemo.

| - RELATORO

: A Comissdo Especial analisa g Propesta de Emenda Constitucional
do Deputado Nicias Ribelro, que acrescenta pardgrafo ao arfigo 231 da Constifuigao
Federal. A Proposta veda a demarcagio de terras indigenas locaiizadas na falxg de
fronteira e submete o demarcagde & prévia avorizagio do Congresse nacional.

Este volo em separado refere-se ao Parecer do Deputar~
Salomao Cryz.

fl - VOTO EM SEPARADO
1- Das posicdas conirdrios dos depoanies

A esmagadora maioria das autoridades e personalidades ouvidas
-ne Comiss@o, prindpalmente os represenianies do  govemo, manifestou-se
veementemente confra a emenda sab exame. Ora, esses depoimentos sdo importanies
e dedisivos para crientar @ posicde do Relator @ o volo dos membros da Comissao.



Assim, salve melhor juizo, o dedsdo desta Comisso deve ser pela rejeigdo pura @
simples da Proposta em discussao.

Enfendimento cantrario significard transformar a seriedade dos
atos e sesspes desta Casa, em espedal de sugs comissdes, em farsa e em proselitismo
polifico. Ademais, seric desprezar o esforgo dos padamentares e daqueles que foram

convidados ¢ debater, embora reconhecendo o espitito democrtico do relator e seu
enome esforgo em procurar atalhes visando selvar g Emenda em discusséo.

2- Do devio da finaideda do vate do raiter

0O ilusire Deputado Nicias Ribeiro pretende proibir a execupdo de
demarcagio de dreas indigenas em foixa de fronkeina e subordinar as demorcacdes @
deliberacdo do Congresso Nadional. :

Apesar da clareza da vontade do autor da Proposts, o que
assistimos durante os frabalhos foram confustes variadas. Ora se protestava confra um
sUposto autoritarismio e protecionismo da Funai, ora se reclamava da intransigéndia dos
indigenas em sitsacdes locolizadas, Depols se exigic a necessidade do contraditdrio
-que contemplosse os inleresses dos nae-indios do mesmo tempo em que s& ensaiava
reclamagdes sobre o falta de uma pofitica indigenista no pais, Por fim se protestava
pela auséncia de uma polifica de exploragae mineral rias éreas indigenos.

Ammou-se assim um conjunto de dividos visando esconder o
verdadeira motivagGo da Proposta.

Anfes do refafério em discusdo, ofereceu o iluske relator quatro
olternafivas cos membros da Comissdo, © que revela por um ledo ¢ espirito
democritico do ilustre escriba, mas por outre demonstro a dificuldade dg mesmo em
acolher o Proposta em apreciagéo, '

Assim, decidiuv-se o Senhor Relolor por um caminho torto,
desviando e desfigurando completamente o espirito da proposta inicial.

Em sintese decidiu o Senhor Relator:

- suprimir o inciso XVI do arligo 49 da Constiicdo, relafivo &
Competéncia do Congresse paro quiorizgr, em ferras indigenos, a exploragdo e
aproveitarments de recursos hidricos e @ pesquisa e ¢ favra de figuezas minerais;

- suprimir do arlige 231 do CenstitvicGo a competéncio do
Congresso Nacionol em auforizar ¢ apraveilomenio dos tecursos hidricos, dos
potencicis energéticos @ @ pesquisa e a favra das riquezas minerals em ferras
indigenas;

- incluir no artigo 231 a necessidade de cudlenucz dos Estados no
processo de demorcagdo dos arecs indigenas; e

- induir ne arfigo 231 uma pretensa profecdo ombiental e cultural
nas hipéses da explorocdio econdmica das ferras ndigenas.

0 substitutive do ilustre Relgtor cormpartn, antes do mérito, pela
menos duas prefiminares:

o) dasvie da Sneldods e chuso de poder do Ralaler

Nesta primeiro prefiminar comvém indagar:

- quais os paderes do Refator na aprediacéo de uma emenda
constilucional?



- Quais os seus limites?

- Pode o Relator a partir de yma proposta de emenda
constitucional indicar contedde totalmente diverso?

- Pode o Relator, aproveitando a oportunidade da aprediasdo de
uma emenda proposta de forma clarg, concreta e em assunfo
definide, suprimir e incluir mclusme arfigos que ndo se
enconfram em discursdo?

Data vénig, opinamos no senfido conirdrio. Pode o relator
apresentar substififivo desde que este tenha como fio conduter o proposta eriginal,
Néo pode o relstor chandonar por complete o texto inlcal para induir ou exduir o que
bememender :

No case em especie o relatar promove duas excusdes sérias,
referentes 4 competéncia do Congresso Notional e que ndo foram objete nem de
Proposta de Emenda e muito menos o cenko do debate nesta Comissao, qual sejo, o
inciso XVl do artigo 49 e parte do § 3° do artigo 231. -

Para confundir, o relofor fuz duas mclusoes no arfigo 231 A
primeirg, no § 1° de sey substitutivo, obrigande audiéndio dos govermnos dos Estados no
processo demarcatério. E a segunda, no § 2°, resguardando as condicbes ambientais e
cufturais das comunidades indigenas em caso de exploragdo econdmica em’ suas
terras, otiemcun mocuo diante da dlspusmvos legais e constitucionais j& existentes,

..... Convém ressaifor que a posigdo do Relator & um pcu;o de
contradigbes, uma vez que lode o debole era no senfido de airbuir mais uma
_competéncia oo Congresse, quat seja; autorizer as demarcagdes. No enfante, o Relator
preferiv suprimir ¢ competéncia do mesmo Congresso em  auiorizar em ierros

indigenas o exploragiio e o apmveﬁamento de recursos hidricos e ¢ pesquba ea lawa
de riquezas minerais. ) R .

Ng verdade esic éa pnnnpal moﬁval;ao duqueie.-s queoombalem
os direffos lndlgenus cobigende o5 recursos minerals que- alegom exisc nos teiros
indigenas, ora atacando a FUNAI ora profestando contra as demarcagdes.

SR,

Dtga-se também, que a Proposts de Emenda &
Consmuu;oo n° 133-A padece de inconstitucionalidade insanével, ¢ ndo deveric sequer
ter vindo & Comissdo Especial, pois agride o inciso 3° do pardgrafo 4° do artigo 60 da
Consfiluicio Federal, referente ds clousulos pétreas, conforme bem adveriv o
Procurador Regional da Repblica em depoimento.

De fafo, se ¢ [legislador tudo pudesse modificar, pela via
especial da emenda & Constituigdo, perdesia todo ¢ sentido o distingiio que existe, e
deve ser respeitada, entre o constituinte origindrio e o consfituinte derivado. Se o
constituinte derivado nio enconfrasse os limites das céusulas pétreas, que disfinguem
enfre a competéncia dele e o tolal competénda do constituinte origindrio, perderio
seniido g idéia d2 assembléia constituinte.

Porianto, ha didusulas que o constituinte derivado ndo fem
competéncia para ollerar no fexto consfifucional, sendo os ddusulas pétress a sua
explicitagdo inquastiondval.

O mencionada inciso il do § 4° do art. 60 da Caorla diz que
ndo se admite sequer o deliberacGo sobre propasta de emenda tendente o abolir a
seperacdo dos Paderes. £ o que propde a proposta de emenda n® 133-A? Exatamente
frazer para o Congresso — ou s&fg, para ¢ Poder Legislativo — uma competEnda que o
Constitvicdo de 1988 deixou sob os cuidados exclusivos do Pader Executivo, que é
demarcagdo das terras indigenas.



Alguns pederdo ler a parte final do art. 231 da Constituigto,
onde se diz que compete G UniGo demarcar as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indics, e em seguida lerds o art. 2° para sustentar que a Unide indui os trés Poderes.
Nada mgis equivocade. A expressdo Unido tem significados diverses ao longo do fexto
constifucional, quer s¢ refire co Estado brasileire, quer se refira & dimensdo federal do

Estado, nesie caso cposia as dimensdes estadual, distrital e municipal. E quonde a
Consﬁh.ﬁt;doempregao!ermonesieulhmosagnﬁmdo a0 enumerar as afrtbuicdes da
dimensgo federal do Estode estard em prindpio remefendo-0s ao Poder Executivo
Federal,

Todos as excecdes a eske prindpio estargo explidfodas no
texdo, carno,” par exemplo, no caput do arl. 48: Cabe oo Congresso Nacional com a
sangdo do Prasidente da Republicg,... dispor sobre fodas as maténias de compeincio
ga Unido... A utifizagdo da expressio com a songdo do Presidente da Repiblica nao
deixa dinidas de que o fexio se refere &s makrios da competéncia legisiativa da Unibo,
elencadas nos arts. 22, 23 e 24 da Carta. Pode parecer Sbvio que a fungho legisiativa
seja exercida pelo Congresso Nacional, mas a Constituigao preferiu deixardaraa
airbuicGo para evilar que se enfendo, como alé recenternente na histdrio brcsﬂaru
queo Execuhva podia fambém avangar sobre a fungao legtslerante

o ' _Pois a proposla de emenda. n® 133-A prefende
avangar 'sobre’ fungoes execufivas. Ao fazé-lo, vicla o conteldo material do prindpio-da
separagdo dos poderes, e isto & vedado pelo fexto .constitucional. A Constituigdo
dispensa a nogéo de eficacia fotal potencial de alguma proposta que agrida ¢ principio,
porque {a lhe @ suficiente que a propasia sejo tendente o abolir, Urna s6 emenda que
se aprovasse com efeite similar & que se discute abriria caminho, tecricamente, para
muitas aais. F de ume em uma, pouch a pouco, em tese seria entao possivel subtrair
do Executivo todas as suas ambut;oe.s : . .

' : ‘Mas o dedsvo puruopresenre votoequeu
Conslﬁuu;no pro|b1u a deliberacdo - ov sejd, a propria discussGo — dé proposta de
emenda com lais carederisficas. Logo, ndo deveria fer sido constituida esta Comisstio
Especial; porque ainda que se rejeile ¢ proposty esta reieicdo configura defiberacdo.
Pela mesma razae; seo Relater apresenta, coma & o ¢aso, subsfiutivo que se afasta do
texto origingl, de todo modo © faz rio interier de um procedimento deliberatve que se
desenvdive em tomo de propostu cup:: deliberagio estd proibida.

€ bvio que estas preliminares devenam fer
merecido a alencdo da Comissdo de Consfituigdo, Justica ¢ Redagiio, pols & g esse
brgo técnico que cabe apreciar a admissibilidade das proposigdes em geml Org,sea
Consfituicao veda a propria deliberagao de proposfu de emendu ] Consﬁfufgao

Reducuo deixa vazio o comando regimental. -

Em matéria de constitucionalidade, ndo hd comg
sanar o vidie. Porfanio, née se diga que a omissdo dor Comissdo de Constifuigéo, Justica
e Redacao toma preclusa a matéria. A Constituicdo vedou o deliberacdo de proposta
de 'emenda como a de n® 133-A, e ngohd inércia capaz de contomar o expressa

veda;ﬁoconsﬁmdmul Afinal, queadeiadesa‘iedodesadae{apamnCong&m’
Comefido um equivoce em elapa ankeriorn, NGo devermos agora simplesmenie colar-nos
diante do foto, mas sim ragmarocampmm quelodaslemos dehonrara
Constitulco,

4 - Dos direltos indigancs constiiucionaiments garaniidas @ a Proposie

A competénda da Unigo sobre as ierras md‘rgenas e sua
demarcagao permeia toda a radigGo constitucional brasiteira. 3@ no capurde artigo 231
2 definida a competencia da Unitio em demarcar, proleger e fazer respetiar todos os
bens dos ferras indigenas. Pelo arfigo 20 da Constifuicdo as teras radiclonalmente
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ocupadas pelos indios sdo definidadas coro bens da Unido; e pelo arigo 22 reserva-
se privafivamente @ Unide legislar sobre as materios afinentes ds populagbes
indigenas. Do mesmo modo, pefo arigo 109 dcom os juizes federais os responsdveis
por precassar e julgar as disputas sobre os direitos indigenas. Ndo & possivel, portanie,
subordinar ¢ demarcacdo ao assentimente dos Estados sem negar essa tradigdo
constitucional. .

Como em vdrias outras partes do mundo, também aqui o
direito das minerias éinicas, no caso os povos indigenas, € uma responsabilidade do
govemno federal. Transferir no todo ou em parte tal responsabilidade representaria
permifir recair sobre as populagbes indigenas o interesse de foras politicas e
econdmicas regionais e locais, diretumente interessados nos riquezas noturais
localizadas nos fermitdrios habltados pelos indios.

G procedimento de demarcacde & matéria afinente a
conjunturas histdricas e adminsirativas, que deve, porfanto, ser definido em legistogtio
infra-constiflucional, pois sueits o ofteracdes de ordem prdficd. A participagto dos
estades ou érgdos esteduais no procedimento de- demarcacdo, assim, serd melhor
definida naquele tipo de legislacdo, atentondo-se, inclusive, para o falo de diversas
terras indigenas locafizarem.se simulianeamente em mais de um Estado da Federacdo.
Lembramos que os governos estaduais, alravés de seus drglos fundidrios, 18m ja
participade dos frabathos de identificaco e defimitagdo de quase todas as terras
indigenas realizados na vigéncia do atual decreto que reguiomenta o assunio,

Sobre a explorag@e dos recursos naturais localizades em
terras indigenas digo-se:

a) as aiteragges propastas pelo Relator nos pardagrafos 2° e
3° de sew substitutive sGo sumamente probleméticas, constituindo matéria que merece

detalhada  consideracde prévia por parde do  legislodor, avaliondo-se
drounstanciadamente seus efeifos e implicacdes.. Condrariamente ao que sedizna
justificativa que apresenta o Substitufivo, @ fransferenda a ferceiros do exerddio de
usuiruto exclusivo sobre as riquezds do selo, rios e logos existentes nas ferras indigenas
ndo & assunio padfice, antes sujeite a.gronde confrovérsia.

Permifir essa fransferéncia sem cercd-la das devidas
garanfis e ponderagbes & Gsurpar, mesmo que inadvertidaments, um dirsito
reconhecido pelo Estado Brasikeire desde a ConstitvigGo Federal de 1977,

b) Guis o consfituinte de 1988 estabelecer urn mecanismo
de protegdo aos povos indigenos, co induir na Corta Magna o dispositvo de
autorizagde prévia do Congresso Nacdonal para aproveitamenic dos recursos hidricos e
para a pesquisa € lavra de riquezas minerais situddas em terras por eles ocupadas,
Suprimir esse disposifive sob o argumento de que o Congresso ndo esta oparelhudo
para desempenhor ume ahibuigdo que ele mestmo se conferiv, e anfes mesmo de
comeqar a recliza’-la efefivarente, ndo parece ser prudente.

Além disso, a proposta para ¢ nove Esigiuto das Socidades
Indigenos {PL 2.057/91), em framita¢do nesto Casq, inclui um exenso conjunio de
arfigas scbre o assunto. Na proposta do Estefuto so tretados temas referentes aos
regimes de autorizagdo de pesquisa & concessto de lavra; requermentos, editais e
pareceres #cnicos necessarios; critérios para habilitagto e priondade nas concessoes;
renda pela ccupagdo do solg, paricipagdo da comunidade nos resuitados da lavra @
receitas decorrentes; e participagdo do Deparfamento Nacional de Produgdo Mineral no
processe de aulorizagda e subrestamento dos requernmentos.

GQuanto ae aproveitamento dos recursos hidricos e seus
potenciais energélices, menciong-se naquela preposta ¢ poriicipagdo dos Grgaos
federuis responséveis, a necessidade de elaboragdoe de laudo entropeldgice e relatério
de impacie ambiental, ¢ processe licitatério, pagamento de comissGo e eventual
ressarcimento por perde de posse ou ocupagdo da terra. Ndo se deve, portanio,
suprimir a exigéncia de autorizagde prévia do Congresso Nacional sem, ao mesmo
fernpo, cercar o assunto de todas as cautelas e precaucdes necessdrias,



Por firm, deve-se ateniar para ¢ cardier cbsolulaments
casuisfico do Substitutivo do Relator, que prende-se a alleracdes portuais no texto
consitudienal em rozoo da Propesta inicialmenie apresentada pelo Deputado Nigias
Ribeiro ter se revelado complefumente incdequada frente 4 série de audidncios
prothovidas por esta Comissaio, O Substidfivo nio preserva o fropesta inicial com
madificagGes, sejam elas grandes ou pequenas. Antes, inverie completamente seu
senfido origingl, ofostando-se do fexto consfitucional. Isse denuncio o cardfer
circunstancial da Proepesta, que he fragiliza completamente o valor.

E neste dever indedinével que se oferece 4 apredaco dos
emmentes Pares g presente dedarac@o de voto em separado.

Sala da Comissao, em 14 de sekembro de 1995.
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