CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 124, DE 1995

(Do Sr. Firmo de Castro € outros)

Altera o Sistewma Tributirioc Wacional (Suprime a alinea "cV
do inciso IIX do artigo 146 e o paragrafo 59 do artigoc
150, da nova redagao aos artigos 148, 143, 150, paréagrafo
ie¢, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 15%, 169, 161, inciso
I, & 195, inciso I, acrescenta pardgrafo ac artigo 195,

da Constituicdc Federal e d4 outras providéncias).

{APENSE-SE A& PROPOSTR DE EMENDA A CONSTITUICAC N9 195, DE
19953)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do arl. 60 da Constituicdo Federal, promuligam a seguinfe
Emenda ao texto constitucional:

Art 1° Suprima-se a alinea "c"do inciso i do art. 146 0§ 5% do
art. 150 da Constituicdo Federal renumerando-se como 5° o atual
paragrafo 6° desse arfigo.

Art. 2°  Dé-se a0s artigos 148, 748, 150, § 1°, 153, 154, 185,
156, 157, 158 159, 168, 161, inciso { e 185 incisc f, da
Constituigdo Federal, a redacdo que segue:

“Art. 148. A Unido, mediante fei complementar, podera
instituir empréstimos compufsorics para atender a despesas
exiraordindrias, decorrentes de calamidade piblica, de
guerra extema ou sua iminéncia.

Paragrafe  Unico. A aplicagdo dos recursos
provenientes de empréstimo compulsério sera
vinculada & despesa que fundamentou sua institiigdo.”

"Art. 149. Compete exclusivamente a Unidc instifuir
contribuigbes socials, de intervengdo no dominio econémico
e de interesse das categorias profissionals ou econdrnicas,
ohservado o disposto nos arts. 146, i, 150, 1 e ill, e 195.

Paragrafo Unico.  Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir contribuicdo, cobrada de
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seus servidores. para o custeio. em beneficio destes,
de sistemnas de previdéncia e assisténcia social.”

"Art 1500 Ll S PR

§ 1° A vedacdo do inciso i, "b". ndo se aplica aocs
Impostos previstos nos arts. 153.1 il e 1V, e 154.

"Art. 153 Compete & Unido instituir impostos sobre:

I - comércio exterior;

H - renda e proventos de qualquer natureza,

it - transacdes financeiras:

iV - producdo . comerclalizagdo. distribuicdo e
consumo de bebidas, fumo e seus derivados,
veicufos aufornotores e outros produtos ou Servigos
especiais definidos em lei complernentar.

§ 1°  E facultado ac Foder Executivo, atendidas as
condicdes e os limites estabelecidos em lei, alterar as
aliquotas dos impostos enumerados nes incisos |, iif e
iv.

§ 2° O imposto previstc no inciso ii:
I - sera informado pelos critérios da generalidade,
da universalidade e da progressividade, na forma da
lei;
it - ndo incidira, nos termas e limites fixados em lgi,
spbre rendimentos provenientes de aposentadoria e
pensdo, pagos pela previdéncia social da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, &
pessoa com idade superior a sessernta e CiNCo anos,
cuja renda tofal seja constituida, exclusivamente, de
rendimentos do trabalho;
it - poderd, suplefivamente, incidir sobre 0s ativos
das pessoas juridicas coniribuintes, na forma da lei

§ 3 O owro, quando definido em fei como ativo
financeiro  ou  instrumento  cambial,  sufeita-se
exclusivamente & incidéncia do imposto de que Irata ¢
inciso Ht do "caput’ deste artigo, devido na operagdo de

: origem. assegurada a lransferéncia do montante da
arrecadacdo nos seguintes termos:

I - trinta por cenlo para o Estado. o Distrito Federal
ou 0 Terrtoro. conforme a origem:
it - setenta por cento para o Municipio de origem.

&g

o § 4°  Cabe & lei complementar excluir da incidéncia
dos impostos de que trata este arligo as bases de
calculo refativas as operagbes que destinem servigos e
produtos Industrializados ao exterior, com as excegdes
definidas na mesmas lei”

"Art. 154 A Unido poderd instituir. mediante lei
complementar. na iminéricia Ou no ¢aso de guerra externa,
tmpostos exiraordinarios, compreendidos ou nac em sua



competéncia iribuidria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criagao.”

"Arf. 185.  Competfe aos Estados e ao Distrito Federal
instituir imposto sobre o valor adicionado nas operagdes
refativas & producdo, comerciaiizagde, distribuicde e
.consumo de mercadorias e as prestagies de servicos de
fransporte interestadual e fnrermumc:pa! e de comunicagéo.

Pardgrafo Unico. O imposto previsto neste artigo é
devido ainda que as operagdes e prestages se iniciem
no exterior ¢ atendera ao seguinfe:

| - sera ndo-cumuliativo, compensando-se o que for
davido em cada operacdc relativa a circufagdo de
mercadorias . ot prestacao de servigos com 0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
ouiro Estado ou pelo Distrito Federal;

- aisencdo ou nduv-incidéncia, salve defermina¢so
!ega.f em contrario:

o _a) ndo fmp!:cara crédito para compensagao com o
... - .monfapte devido nas operagoes ou prestagoes
seguinies; -
b} acarretara a. anufagao do crédito relativo as
operagoes anteriores.
- podera. , ser seletivo. em fungdo da

essencrahdade das mercadorias e dos servigos;

"W - é facultado ao Senado Federal estabelecer
afiquotas minimas ~ e maximas nas operagoes
internas. mediante resolucdo de iniciativa de um tergo

& aprovada pela maioria absoluta de seus Tnembros;

V - em relagdo as operagbes e prestacbes que
destinern bens ou servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota .'ntema quando o desnnarano nao for
contribuinte do imposto;
') aliquota_interestadual zero, na hipbtese de o
~ destinatdrio ser defe coniribuinte, cabendo ao
 Estado. da localizagdo deste o© imposio
- _correspondente '

vi - mc.tdfré tambeérn:

a) sobre a enfrada de mercadoria importada do
exterior, ainda quando se tratar de bem destinado
a consumo ou ative fixo do estabelecimento, assim
como sobre servigo prestado no exterior, cabendo
0 imposto ao Estado onde estiver situade o
estabelecimento destinatério da mercadoria ou do
servico;
b) sobre ¢ valor lofal da operacao, quando
mercadorias forem fornecidas com servicos nao



compreendidos na competéncia tnbutinia dos
Municipios.

Vil - nao incidira:

a} sobre operagbes de exportacdo;

b} sobre operacbes e prestagfes que destinem
bens e servigos a oufros Esiades, excelo a
consumidor final, caso em que se adolard o
disposto no inciso V;

¢) sobre o curo, nas hipdteses definidas no art
753, § 3% ;

Vili - cabe & lei complementar:.

a) definir seus contribuintes,

bh) dispor sobre substituicdo thibutaria;

¢) discipfinar o regime de compensagdo do

imposio;

d) fixar. para efeito de sua cobranca e definicdc do

contribuinte responsavel, ¢ local das operagbes

refativas & producdo, distribuicdo e consumo de

mercadorias e das prestagdes de servigos;

€) prever as €asos € 0s crileérios de ressarcimento

dos Estados,  pelas - perdas de receitas

refativamente 4s operagbes de exportagdo para o
. exterior, de servicos e de mercadorias;

f} reguiar a forma como, mediante deliberagdo dos

Estados e do Distrito Federal, isengdes. incentivos

e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados;

g} exciuir da incidéncia dos impostos os produtos

definidos como géneros essenciais.”

"Art. 156, Competé aos Municipios instituir impostos
- sobre: o

I - & propriedade imobilidria e de veicuios
automofores; - R :
il - servicos de duafqder natureza ndo

compreendidos no art. 155 e, ainda, desde que ndo
se tratem de servigos a serem prestados no exterior.

§ 1°° O imposto previsto no incise | poderd ser
progressivo, nos termos de lei municipal, de forma a
assegurar o cumprimento da fungdo social da
propriedade imobiliaria;

§ 2° E vedada a incidéncia do imposto sobre
pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as
expiore, s6 ou com sua farmilia, ¢ proprietédrio que ndo
possua outro imcvel;

-§ 3° Cabe a lei complementar fixar 05 ¢asgs e
critérios gerais de incidéncia e as aliquotas maximas
dos impostos previstos neste antigo.”

“Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federai:



I - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido
sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimernios pagos, a
qualquer titulo, por eles. suas autarguias e pelas
fundagGes que instituirem e mantiverem:

- 50% (cingdenta por cento) do produto de
arrecadagdo  do  imposto  municipal sobre  a
propriedade de vefculos automotores licenciados ém
seus territorios;

it - 50% (cingiienta por cento) do produto da
amecadagdo do imposto municipal sobre a
propriedade imobilidria, relativamente aos iméveis
rurais neles situados.”

"Art. 158. - Perlencem aos Municipios:

| - o produto da amecadagdo do imposto da Unido

. sobre renda e proventos de qualguer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarguias e pelas
fundagGes que instituirem e mantiverem,

o .. 25% (vinte e cinco por cento) da arrecadagdc do
imposto estadual previsto no art. 155.

Paragrafo Unico.  As parcelas de receita pertencentes
aos Municipics, mencionadas no inciso Il serdo
credita¥as  conforme . 0s critérios definidos em lei
complementar.”

“Arf. 159. = A Unido entregard 27% (vinte e sete por
cento) do produto total da amecadacdo dos impostos de sua
competéncia da-seguinfe forma:

{ - 12% (doze por cento) ac Fundo de Participacdo
. dos Estados e do Distrifo Federal;

if - 12% (doze por cento) a0 Fundo de Participagio
dos Municipios:

fit - 3% (trés por cenfo) para aplicagdo em
programas de financfamento aos setores produtivos
das regifes Norte, Nordeste e Ceniro-Oeste, através
de suas instituicbes financeiras federais de carster
regional, de acordo com 05 respectivos planos
regionais de desenvolvimento, cobservada a
distribuigdo estabelecida no art. 34, §10. incisc il, do
Ato das Disposigbes Constitucionais Transitdrias.

§ 1% No calcuio dos valores previstos nos incisos |
il excluirse-d a parcela do imposio de renda e
proventos de qualquer natureza pertencenfe a0s
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos
termos dos arts. 157, 1, e 158, 1.

§ 2°% A entrega dos recurses de que trata o inciso il
obedecera 8 mesma sistematica e prazos estabelecidos
para a entrega dos recursos previstos nos incisos l e {i."



"Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a
antrega e ao emprego dos recursos atribuidos, nesta secéo,
aos Estados, ao Distrito Federal @ aos Municipios.

Pardgrafo Unico.  Essa vedacdo ndo impeds a Unido
de condicionar a enfrega dos recursas go pagamento
de seus créditos ou de suas autarquias, empresas
publicas federais e sociedades de economia rmista por
ela controladas.”

“Arf. 161. Cabe & lei complementar:

I - definir as formas de cofaboragdo entre a Uniao,
Estados, Distrifo Federal e Municipios, com vistas &
arrecadacdo dos impostas de sua competéncia;

I - estabelecer normas sobre a enfrega dos
recursos de que frata o art. 159, incisos [ e Hl
especialmente sobre oS critérios de raleic dos
mencionados recursos. objfelivando promover o
equilibrio  socio-econdmico entre o0s Estados e
Muinicipios: :

iti - disgor sobre o. acompanhamento, pelfos
beneficidrios, do calcufo das guotas e da fiberacdo
das participacGes previstas nos arfs. 157, 158 e 159;

IV - fixar as condigBes de compensau;éo entre as
quotas a serem entregues pelos -Estados a&os
Municipios {art. 158, II} e vice-versa. (art. 157, il e lli}.

Pardgrafo Unico. O Tribunai de ‘Contas da Unigo
efetuard o calculo das quotas referentes acs fundes de
participagda a que alude o inciso i1."

FATE T8, e n e enen
I - dos empregadores, incidindo um percentual
sobre a folha de salérios e outro sobre faturamento;

Art. 3% Acrescerite-se ao art. 195 da Constituicac Federal um
paragrafo 9°, dispondo:

CTATE 195 e e
§9° Cabe a lei complementar excluir da incidéncia
da contribuicdo de que frata o.inciso [ a parcela da
folha de saldrics e a do faturamenio relativas aos
valores atribuiveis 4s operacbes que destinem ao
exterior servigos ou produtos industrializados, com as
excegdes definidas na mesma lei complementar.”

Art. 4° Os fundos e incentivos fiscais existentes na dafa da
promu!gagép desta Emenda serdo reavaliados no prazo de 2 (dois)
anos, considerando-se revogados os que ndc forem confirmados
por lei nesse periodo.



Paragrafo Unico. A revogagéo ndo prejudicara os direitos que
jé tiverem sido adquiridos, aquela data, em relagdo a incentivos
concedidos sob condigdo e com prazo cerfo, nem &os
assegurados pelo art. 40 do Ato das Disposigbes Constifucionais
Transilérias.

Art. 8% As faxas e contribuigdes de melhoria existentes na data
da promulgacdo desta Emenda extinguir-se-80, se nao forem
ratificadas em lei no prazo de 12 (doze) meses. contado a partir
do inicio de sua vigéncia.

Art. 68°  Se, nos 2 {dois} exercicios financeiros seguinfes ac de
entrada em vigor desta Emenda, o valor global dos recursos
destinados, anualmente, aos fundos de que frata o art. 159
registrar variagdo inferior 4 do Produfoc Interno Brufo, far-se-do
aportes financeiros adicionais aos referidos fundos, no montante
pecessario a eliminacdc dessa diferencga, a conta da arrecadacédo
dos impostos de competéncia da Unido.

Pardgrafo Unico.  Nos meses que venham a decorrer entre a
vigéncia desta Emenda e o inicio do exercicio financeiro
sequinte, os aportes que eveniualmente se fizerem necessarios
terdo_por base o comporfamento da arrecadagdo global dos
impostos da Unido, em vez do Produfo Interno Bruto.

At 7°  Esta Emenda entrard em vigor 180 (cento e oifenta} dias
apés sua promulgagdo, assegurada a aplicagdo da legisfagédo
anterior, no que com ela nao for incompativel.

Paragrafo Unico. Promulgada esta Emenda, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo editar as leis
necessédnas a aplicagdo do sistema tributdrio nefa previsto.

JUSTIFICAGAO

Existe, na atualidade. justificadc consensc quanto a
necessidade de se realizar uma ampla reforma tributaria no Pais,
no mais breve periodo de tempo.

~ S5ao muitas e fortes as razdes gue levam diferentes setores
da sociedade e do proprio Estado a reclamar pela reforma
tributaria: o excessivo nimere de tributos; a injusta distribuicdo da
carga tributaria; a irracionalidade do processo e das obrigactes
fiscais,; a bitributacao; a sobretaxacdo de determinados segmentos
e contribuintes; a incorreta tributacdo incidente sobre as
exportactes, sobre a formagao de capital e sobre géneros basicos;
a elevada sonegacdo; o exagerado arbitrio estatai; e a distorcida
reparticdo federativa da receita publica, sem mencionar o
desequilibrio fiscal da Unido e de boa parte dos Estados e
Municipios.

Se por um lado, tais razdes sao mais do que suficientes
para justificar @ orientar a imediata modificacio e aperfeicoamento
do sistema tributario nacional em vigor, no se pode desconhecer,
por outro, os fundamentos basicos que devem noriear as
transformactes desejadas.



Qualquer sistema tributério tem que atender objetivos
economicos racionais no momento em que selecionar as
meihores, mais justas & mais perfeitas figuras fributdrias. Mas,
também tem que ser consentaneo com a realidade em que se
insere, especizlmente com a cultura e com a confon‘nac;éo politica
desta, assim _como deve estar ajustado & capacidade
administrativa do Estado que o gere. E importante lembrar que, no
caso brasileiro, estamos diante de uma Federago ténue, integrada
por uma Unido tradicionalmenie concentradora e Estados e
Municipics em diferentes estagios de desenvolvimento, a maioria
“dos quais economicamente frageis e atrasados

De acerdo com Q gque se observa hlstoncamente. a
incidéncia tributaria, além de assegurar recursos ‘para- -o
funcionamento do ' Estado, deve desempenhar fungGes
‘relacionadas com a questdo da eqiiidade e com a formulagio
- de poiiticas de combate aos desequilibrios socidis e regionais.
" Nesse contexto, os sisternas tributarios assumem, em maior ou
menor grau, importante papel de instrumento de justiga fiscal.

A simples opgdo pefa neutralidade tributaria; que elege o

gasto como principal meic de combate & injustica sociai, nao
" propoercionaria solug;oes compativeis com -a complexidade e
diversidade da -economia nacional & com as deszgualdades da
Federacio. Isto ndo quer dizer que o -gasto h&o cumipra,
supletivamente, esta funcao, corrigindo, através de uma incidéncia
- bem ' planejada, as eventuais imperfeicbes ou 0s efeitos

redistributivos indesegjaveis do corpo impositive.

Além das fungbes relativas & gzlocacdo dos recursos,
distribuicao da renda e equilibrio federativo das receitas, o sistema’
deve contribuir para a estabilizacdo dos precos mediante o uso
de critérios e de atiquotas variaveis na incidéncia dos diferentes
impostos, de modo a amenizar seus ifpactos sobré os custes
diretos &, pdrtdnto, sobre os precos dos produtos e s&ivigos.

Com respeito 4 sua esfrutura, cabe ao novo sistema
resguardar as bases tributdrias classicas, universalmente
testada e aprovada: transacoes (especialmente dé’ consumo).
renda e patrlmomo

Nos paises mais [ndustnahzados e ricos do mundo além da
manutencdo da incidéncia sobre o consumo, a tendéncia é
privilegiar a tributacéo sobre a renda:e o patrimfnio, visando a que
cada individuo ou corporagao recalha o imposto com base na sua
capacidade econdmica. : :

0 comportamento recente (u|t|ma década) da amecadacao
dos diferentes tributos que compdem o atual sistema iibutario
brasileiro mostra o seguinte: queda na paricipacao dos impostos
de renda e de consumo seletivo, ao contraric dos impostos de
consumo geral e sobre a propriedade, que, juntamenie com as
contribuigtes sociais, apresentaram arrecadagoes crescentes em
relagdo zo0 PIB.

Q caminho a ser seguido na reforma deve ser o da reversdo
dessa tendéncia, revisando-se e forfalecendo-se, -sobre_tu_do, 0
imposto de renda e o imposto sobre ¢ consumo seletivo, aliviando-



se, em contrapartida, as multiplas e concorrentes conftribuicGes
sociais e o consumo basico.

Particutarmente, a reforma a ser implementada nao pode
criar. Obices & harmonizagdo dos sistemas tributarios dos paises
integrantes do Mercosul. Ressalte-se que. nesses paises, os

. :mpostos indiretos .constituem- & principal fonte (cerca de 2/3 da
reiceita) de financiamento do setor plbtico.

~ Por fim, a reforma ndc pode ser vista como uma
panacéia. E evidente que a origem e a dimensdo dos-grandes
problemas do Brasil- extrapolam, em muito, o simples campo
tn'butério A questéo . portanto, ndo comporta flusdc ou

. De outra parﬁe .muitos dos probiemas que ai estio postos
podem na verdade, ser solucionados através da Ieglslat;ao infra-
constitucional ou na area administrativa. Grandes distorgGes foram
e tém sido criadas pela legislagao ordinaria e pela autoridade fiscal.

. OBJETIVOS DA PROPOSTA

Consxderando o que, resumldamente fol menmonado oS

jconstltumonal $30, entre outros, os que seguem:-

L redu2|r a atual.quanttdade_de tributos, abando-r_llando 0S
impostos de baixa funcionalidade;

it. unificar impostos com bases de célculo semethantes,
elir‘ninando a bitributagéo

.. ifi. exﬁnguu' a sobretaxagao na produgdo e nos ganhos das
empresas, como estlmulo ao cresmmento das aiividades
produtlvas

" iv. desonerar as exportaches, a formagao de caplial ec
" consumo essencial (cesta basica);

V. combater a sonegacao e a evasao fiscais;

vi. ramonahzar & simplifi icar o atual sistema tributario;

vii. melhor distribuir a carga tributaria. .ampliando 2 bhase
contributiva:

viil. preservar o pacio federativo nacional, garantindo
autonomia tributaria e financeira aos Estados e Municipios;

ix. reduzir o arbiifrio e a capacidade de o Estado criar
impostos;

Xx. manter as direitos dos contribuinies;
xi. minimizar os gastos com a maquing arrecadadora e

estimular a cooperacido administrativo-fributaria entre
Unidg, Estados e Municipios;
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xii. rever as atuais taxas e contribuicdes de methoria, bem
como todos os fundos e incentivos fiscais vigentes.

Q atual sistema tributario contém excessivo niimero de
impostos (13 ao todo, sendo 7 federais, 3 estaduais e 3
municipais), 0s quais, junto com as taxas, elevam para mais de 50
o total de tributes. Sé estes dados s&o suficientes para demonstrar
a complexidade do sistema, capaz de periurbar os contribuintes
(pessoas fisicas e juridicas). E necessario reduzir o nimero de
fributos.

As contribuictes sociais, em especial, constituem ho;e um
Onus excessivo sohre as empresas. Além da redugdo da
quantidade dessas contribuigbes, & indispensave! que se diminua o
custo financeiro que elas impdem sobre o setor privado.

Nesta década, tem-se observade no Pais.uma relatwa
estabilidade no nivel da carga tributéaria bruta em relagio ao PIB,
situando-se esta em torno de 24%. Por esfera de govemo, tem a
mesma a seguinte composicao media no perfods: Unido, 18 a
17%, Estados, 6 2 7%; e Mumcmms 0,6 a 1,0%.

Entre pessoas fisicas, os assafanados s_a_o, os_ que ndo tém
quaiquer opgdo de evasdo ou sonegacdo do imposto .de renda.
Entre pessoas juridicas, as empresas organizadas, em .geral de
maior porte, apresentam maior grau de cumprimento  das
obrigagdes fiscais. Estes tipos de contribuintes suportam o maior
peso do sistema fributdrio. Como a carga penaliza uma quantidade
reduzida de contribuintes. o percentuat suportado pelos que. pagam
¢ excessivo. A maioria de pessoas fisicas. que - recebem
rendimentos ndo paga imposto de renda, ou porque sac
beneficiadas pela isencdo legal ou porque sonegam {os. nao-
assalariados).

Num quadro como este, a injustit;a tributéria é evidente,
caracterizando-se um sistemna regressivo, em-gue, somados os
impostos {diretos e indiretos), as pessoas fisicas gue mais gartham
contribuem com percentual menor de sua renda. . Entre ‘setores,
ressalte-se a alta carga de ributos sobre a agricuitura e a indistria
de alimentos, inclusive sobre produtos bésices.

Desse mode, naa se pode considerar alte demais o tofal da
carga tributdria (cerca de 24% do PIB), patamar comparavel a
paises de renda equivalente a do Brasil. O problema principal
reside na: a} ma distribuicdo dessa carga enire pessoas fisicas,
empresas e sefores; e b} insatisfacdo do contribuinte, que nao
s& sente bem ao ter que pagar imposio para governos ineficientes
e perduiarios.

Assim, deseja-se um novo sistema que recaia, de forma
mais equilibrada, enire setores e contribuin®s, ampliando o
universe destes, diminuinde as possibilidades de evasdo e
sonegagdc e aliviande a carga sebre géneros essenciais. Com
essas alteragdes, os setores, empresas e contribuintes que hoje
cumprem suas cbrigagbes poderSo pagar menos imposios e o
Governo padera aumentar a sua arrecadagéo.

As simulagdes genéricas feitas a partir da presente propgs}a
demonstram plenamente & viabilidade deste nove cenario,
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dependendo das aliquotas a serem aplicadas, no ambito de cada
imposto e contribuicia social, pelas irés esferas de govemo. Esta
é, pois, uma guestio de agora, mas que também se transfere
para o futuro.

. Por outro lado, as mudangas freqiientes das regras
tributarias atormentam a administragdo empresarial e as pessoas
fisicas, além do nUmero excessivo de fributos. Em vez da
complexidade atual, exige-se que as normas sejam mais simples
e esfaveis.

E preciso, ainda, desonerar ou reduzir substancialmente
a tributacioe incidente sohre as exportagdes, sobre a formagao
de capital e sobre o consumo basico ou essencial.

A competitividade da ind{stria brasileira & extremarnente
prejudicada, atualmente, pela carga fiscal. Toma-se necessario
exciuir os impostos e contribuicbes relativas as exportagbes de
services e produtos industrializados. Nessa mesma  linha,
méquinas e eguipamentos destinados a investimentos produtivos,
bem assim uma lista de produtos da cesta basica, definidos como
géneros essenciais em lei complementar, devem ser, total ou
parciaimente, isentos do Imposto sobre Valor Adicionado {!VA) o]
Gnico imposto estaduat previsto na reforma aqui proposta e o umco
que mmde sobre transaq:oes de mercadorlas

Os objetwos aqui perseguidos conduziram-nos a pfopor um

slmpilﬂcag:ao especialize 'a mcldenC|a de impostos segundo a
esfera de govemo, cabendo a Unido a tributacéo da renda e a
reguiatoria; aos Estados, a tributacdo do consumo; e aos
Municipios a fributag@o do patrimdnio e propriedade.

A sequir, detalham-se as mudancas propostas.

. MUDANGAS PROPOSTAS

A competéncia tributaria da Uniao, Estados/Distrito Federal
e Municipios, com base na presente propos:gao esta ass;m
definida:

ENTES FEDERATIVOS IMPOSTOS DE SUA COMPETENCIA

Unido - renda e proventos de qualquer
natureza (IR)
- comércio exterior (ICE)
- transagtes financeiras (ITF)
- produgdo, comercializagdo e
consuma de produtos
especiais (ICS)"

Estados/Distrito Federal - valor adicionado na producéo,
comercializagdo e consumo de
mercadorias ¢ na prestacda de
sernvicos de transporte interes-
taduai e intermunicipal e de co-
municacao {{VA)
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Municipios - propriedade imobiiiaria e de
veiculos automotores (IMP)
- servicos de qualquer
natureza (1SS}

Reduz-se, assim, de 13 para 7, a quantrdade de
impostos existentes no Pais.

a) Impostos da Unido

Propomos reduzir cos impostos federais, excluindo da
competéncia tributéria da Unido o iPl, o IOF, v IPTR e ¢ imposto
sobre grandes fortunas (este, alids, ainda ndo posto em prética).

Os impostos de importagdc e de exporiagao’ devem
transformar-se no imposto sobre comércio -exterior, com
aliquotas moderadas e finalidade apenas regulatoria (das
importagdes e exportacoes).

Mantem-se praticamente inalterado o imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza, faculiando-se; porém,
a Unido a utilizagdo do conceito de "ativo”, alternativamente ao
de "lucro”, para efeito de incidéncia do IR alusivo-as pessoas
juridicas, incorporando tendéncia observada em aiguns palses

Corrige-se, desse modo, gntante dlstorc,:ao hoje exustente no
sistema tributario, consistente na adogdo de artificios contabeis
que levam algumas empresas 2 apresentarem sucessives
prejuizos ficticios ou lucros irrisérios, de modo & evitar ou reduzir o
pagamento do imposte de renda, bem como dos d:wdendos
devidos aos seus acionistas.

Essa distorcdo assume propor¢go ainda mais grave se
atentarmos para o fato de que indmeras pessoas fisicas escapam
do aludide imposto fransferinde seu vasto patriménio para
empresas constituidas juntamente com familiares, as quais, por
sua vez. também se eximemn da tributacdo recorrendo -as

-mencionadas peripércias contdbeis. Tais estratégias resultardo

infrutiferas a partir do momento em que seja facultado a Unido o
uso alternativo dos conceitos de "lucre” e de "ativos”, para efeito do
imposto de renda concernente as pesseoas juridicas.

Se, por um lado, prelende-se dificultar a sonegacdo ou
evasdo fiscal por parte de determinadas empresas, reduz-se, ao
mesmo tempo, a carga tributaria respectiva, através da extingéo do
IPIl, bem como desonerando de impostos os produtos e servicos
destinados ao exterior, Incentiva-se, desse modo, 0 aumento da
producdo, que tanto poderd destinar-se a0 mercado interno
(aumentando a oferia e reduzinde os pregos) quanio ao mercado
externo, contribuinde para o ingresso de divisas e a boea
performance da balan¢a comercial.

A perda de arrecadacéo resultante da exting®o do 1Pl tende
a ser compensada pelo ingresso, na competéncia tributaria da
Uni&o, do imposto sobre a producao e comercializagio de bebidas,
fumo e seus derivados e wveiculos automotores |, além da
supremacia do ITF sobre o 10F.
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A adogdo do |TF seria condenéavel se fosse na qualidade
de imposto Unico, conforme amplamente comprovade. Defende-
se, contudo, a sua inclusio no conjunto de impostos aqui propasio
pelos seguintes mativos:

i. pode-se adotar aliquotas relativamente baixas (por
exemplo, em cada cperacéo até ¢,20% sobre o devedor e
até 0,20% sobre o credor);

ii. substituindo o atual IOF (imposto com vicios similares,

como comulatividade em cascata), tem a flexibilidade

necessaria as fungdes de regulagdo do mercado financeiro
. e de ajuste de receita, no préprio exercicio financeire;

. dada a sua natureza e baixa aliquota requenda a
mdug:ao & sonegagao € minima; _

iv. alcanca larga faixa de confribuintes potenciais que se
mantém na informalidade ou praticam a sonegagdo, mas
que necessariamente se envoivern em {ransagOes
financeiras; :

. v. & baixo 0 seu custo de arrecadacio e fiscalizacio.

A fransferéncia do ITR para al¢ada municigal (incorporagio
a0 nove imposto sobre'propriedade imobitiaria e de . veiculos
automotores} melhor atende & realidade e deve apresentar
resultados operacionais positivos. _

N&c ha sentido, por sua vez, na manutencio do Imposto
sobre Grandes Forunas, que € um imposto sobre ¢ patrimonio,
cujo alcance iributdrio, inclusive com diferentes graus de
progressividade, pode ser perfeifamente assegurado alravés do
uso de outros impostos, em especial 0 de renda e o sobre a
propriedade. Alids, a experiéncia internacional ndc apresenta
maiores indicagdes que cenduzam a existéncia do Imposto sobre
Grandes Fortunas.

-b) Impostes Estaduais

No que se refere aos Estados e ao Distrito Federal | séo
excluidos da sua competéncia o [PVA e o imposto sobre
transmissac, "causa mortis" e doagio, de bens ou direites. A perda
de receita ha de ser compensada..todavia, com a instituicdo do
imposto sobre Valor Adicionado (IVA} e com a paricipacde dos
Estados no produto da arrecadacao do imposto municipal sobre a
propriedade.

O IVA resuitara, particufarmente, da fusao do ICMS com
o IPl, o que.proporcionara, potenciaimente, importante ganhc de
receita a nivel estadual. A propésito, cabe citar que o Brasil é o
Gnice pais da America Latina a possuir deis impostes sobre o valor
agregado: o [Pl, administrado pela Unido; & © [CMS de
responsabilidade dos Estados.

. A proposta adota o principio do destino, ou seja, a
incidéncia do IVA nas operagdes interestaduais tem aliguota igual
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a zero. Assim sendo, os Estados produtores nao mais cobrarag
imposto estadual nas vendas para outros Estados. E bom lembrar
que o grau de beneficio da anulagio da zliquota interestadual
dependerd do rigor na fiscalizagde nos postos de fronteira do
Estado. pois ¢ transporte de mercadorias isentas para fora do
Estade representa forte estimulc & sonegacdc. mediante
operagdes simuladas de cruzamente de fronteira.

¢} Impostos Municipais

Os municipios passam a contar com um sdlido sisterna
tributario, pois, além de manterem o 188, tornam-se competentes,
também, para tributar a propriedade de veiculos automotores e
a propriedade imohiliaria, em geral. A competéncia do imposto
sobre a propriedade territorial rural, como mencionade. transfere-
se da Unido para os Municipios, fundindo-se com ¢ IPTU e o {PVA
para transformar-se nc Impostc sobre a Propriedade Imobilidria e
de Veiculos Automoteres (IMP).

Evidentemente, fica mais facil aos municipios do que &
Unigo exercer ¢ controle, fiscalizacdo e administragdo de um
impostc que incide sobre a propriedade imobilidria, nos respectivos
territdrios, quer se trate de imdveis urbanos ou rurais.

Extingue-se, na esfera mummpal a tnbutagao sobre a
transmissao, “inter vivos", de bens iméveis e de direitos reais sobre
iméveis, cessio de direitos e sua aquisicio. Trata-se de medida
analega a que estd sendo adotada em relagée aos Estados, que
deixam de tributar & fransmissdo, "causa mortis” e por dcagio, de
quaisquer bens e direitos.

Muito se tem comentado, ulimamente, acerca da
necessidade de se transferir para os municipios uma maior
responsabilidade pelos servigos prestados as respectivas
comunidades. Parece-nos coerente gue 0$ municipios passem,
cada vez mais, a oferecer acs seus habitantes melhores servigos
perfinentes, por exempio, s dreas de salde e educacio.

[sto reguer, no entanto, sejam eles dotados de maior poder
de arrecadac3o. Esia, a razdo que nos leva a proper a
transferéncia do imposto sobre a propriedade de velculos
automotores, dos Estados para os Municipios.

Comentério especial merece ser -feito acerca da
manutencdo. na competéncia municipal, do ISS. Alguns defendem
a idéia da absorcao do 1SS pela IVA, parecendo, & primeira vista,
ser esta a alternativa tecnicamente correta. mas que. sob ¢ prisma
politico & administrativo, apresenta sérios incovenientes. Com
efeito, & necessario considerar que os mithares de Municipios
brasileirgs acurmulam uma grande experiéncia na administracao do
IS5, 0 que ndo acontece com 0s pouce mais de duas dezenas de
Estados. Por outro lado, a arrecadacdo do 1SS tem grande
representatividade nas finangas municipais como um todo,
chegando a ser, em centenas de municipalidades, a sua principal
fonte de recurses. Dai a opgao por se manter o i1SS no amblto da
competéncia dos Municipios.
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d) Repartigdo da Receita

Dentro do objetivo de se procurar ¢ equilibrio federative das
receitas putlicas, mantém a nossa proposta o sistema de
transferéncias intergovernamentais entre UniZo, Estados,
Distrito Federal e Municipios disciplinado peto Constituicdo de
1988, naturaimente que ajustado as proprias modificacdas na
ordern tributdria constitucional. vigente decorrentes de nossa
emenda,

Assim & que se estabelece em 27% a parcela da receita
arrecadada pela Unifo a ser entregue a oukros entes- da
Federacdo, ficande dessa forma definido: a) 12% para o Fundo de
Participagao dos Estados e Distrito Federal; b) 12% para o Fundo
de - Participacdc dos Municipios; e ¢} 3% para os Fundos
Constitucionais de Financiamento das Regites Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. o

Q percentual de 27%, entretanto, passa a incidir sobre fodos
os impostos de competéncia da Unigc e ndo apenas sobre o 1Pl e
& IR, como ocorre atuaimente.

Extingue-se a transferéncia indenizatoria de 10% do 1P aos
Estados exportadores, devido ndc somente & propria eliminagao
deste imposto, como a criacdc do IVA, favoravel as financas
estaduais. :

imporiante salientar que, de acordo com a rédagdo proposta
para os arts. 157 e 158, os Estados recebergo 50% (cinquenta por
cento) da arrecadacdc  dos impostos municipais sobre a
propriedade imobilidria rural e de veiculos automotores. Os
Municipios, por sua vez, terdo direito a 25% da arrecadacgdc do
imposto de competéncia estadual.

Com efeito, seguindo-se o principio de que toda propriedade
deve ser base para ¢ imposto municipal, torna-se necessaria a
partiiha da receita do imposto que recai sobre. veiculos e
propriedades rurais, sendo metade para o Municipic € metade para
o Estado. Prevé-se, por isso, a fixa¢dc de normas, ‘por lei
complementar, que disciplinem a compensagado entre as quotas a
serem entregues pelos Municipics acs Estados com as quotas (do
IVA) a2 serem entregues pelos Estados aos Municipios. E facultado
‘acs Estados, mediante convénios, condinuarem a arrecadar o
IPVA, repartinde-o como atualmente.

Lei complementar definird as formas de colaborag&o entre a
Unido, Esitados, Distrito Federal e Municipics, com vistas a
arrecadacao dos impostos de suas compaténcias, Justificar-se-a,
desse modo, um maior esforgo arrecadatdric (conseqientemente,
também no combate & sonegacdo) por parte das irés esferas
governamentais de competéncia, visto que cada um dos entes
federativos tera participagdo no montante dos impostos que os
demais arrecadarem.

e} Quiras Sugestdes

No que se refere as fontes de financiamento da seguridade
social, questdo nitidamente relacionada com 2 arrecadagdo
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tributéria, a proposta limita-se a excluir o lucro das empresas da
incidéncia da contribuigao prevista no art. 195, inc. 1, da
Constituigdo, preservando, conhtudo, a conhibuicdo dos
empregadores sobre a folha de saldrios e sobre o faturaments.

0O lucro das empresas j& serve de base para a cobranga do
impesto de renda, ndo devendo, assim, ser usado como base de
incidéncia da referida contribuigao. :

530 mantidas sem quaiguer zlteracdo as limitagdes ao
poder de tributar, por representarem direitos dos contribuinies
inseridos nos direios e garantias individuais. insusceptiveis de
mudanca por meio da reforma constitucional. .

Retira-se, ademais, a compéténcia residual da Unido

para criar impostos ou empréstimos compulsérios, a ndo ser

nos Casos excepcionais de calamldade publica. guerra extemna ou
sua iminéncia.

Propde-se ainda que. em- doze meses. sej:im revistas
todas as taxas e contribuicdes de melhoria existentes,
tentando-se, assim, reduzir a parafernalia de instrumentos que

atormentam o contribuinte. Para os. fundos-e incentivos fi scais,

a reavatlacao QComera no prazo de do|s anos

E evidente que. diante da profunda mudanga aqui proposta
no Sistema Tributdrio, serdo requeridos diversos estudos e
simuiag6es sobre o nivel das allquotas e percentagens de

transferéncias, para estimar-se o efeito -sobre os valores de

arrecadagdo. E por isso que é fixade o prazo de seis meses para a
implementacac do novo sistema.

Esta ¢, -em sintese, a proposta que apresentamos acs
Senhores Parlamentares, com a conviccdo de estar contribuindo
para © aprimoramenio da parte mais relevante da nossa Carta
Magna, uma vez gue a8 questdo tributdriz tem a ver, diretamente,
com a disponibilidade de recursos, pele Poder Pablico, para prestar
ao povo servigos inadidveis nas—dreas de saude, seguranga,
educacdo, habitagdo e saneamento, dentre outras. Enfim, trata-se
de um capitule constitucional que podera deixar os governantes
mais livres {(como propomos) ou. manietados (como hoje se
encontram}, quando- pretendem sclucionar os graves prcb[emas
sociais hoje exisientes na Nacgdo.

Esperamos. pois, diante da relevancia da materia, possa a
presente preposicic merecer 0 apoio dos Nobres Parlamentares e,
até mesmo, pela forma conciligtéria com que & tratada a questao
da repamgao -dos tributos, a adesdo do Poder Publico, em suas
varias instancias, e dos diversos segmentos da scciedade,
beneficiaria final da proposta ora formuiada.

Sala das Sessdes, Qg dejl//"ti‘? de 1995,
(T w
Deputado FIRMO DE CASTRO
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ADELSON RIBETRO
ADELSON SAIVADOR
ADHEMAR DE BARRGS FILHO
ADROALDGC STRECK
ADYLSON MOTTA

AECIO NEVES

AFFONSO CAMARGO
ALBERICC CORDEIRO
ALBERICC FILEC
ALBERTO GOLDMAN
ALCESTE ALMEIDA
ALCICNE ATHAYDE
ALEXANDRE CERANTO
ALEXANDRE SANTOS
ATMINO AFFONSO
ALOYSIC NUNES FERREIRA
ALVARD GAUDENCIC NETO
ANTIBAL, GOMES

ANIVALDG VALE

ANTONIO AURELIANO
ANTONIC BALHMANN

ANTONIO CARLOS PANNUNZIO'“

ANTONIC DOS SANTOS.
ANTONIO GERALDO
ANTONIO JORGE
ARMANDO. ABILIO
ARMANDO COSTA
ARNALDO MADEIRA
ARNON BEZERRA
AROLDO CEDRAZ
AUGUSTO FARIAS
BASILIC VILLANI
BENEDITO DE LIRA - .
BENEDITC GUIMARAES '
BETINHO RCSADO
BONIFACIO DE ANDRADA
CARLOS AIRTON
CARL,0S ALBERTO
CARLOS APOLINARIO
CARIOS MOSCONI
CASSIO CUNHA LIMA
CECI CUNHA

CELSO RUSSOMANNO
CESAR BANDEIRA
CHICAO BRIGIDQ
CIPRIANO CORREIA
CIRO NOGUETRA
CONFUCIO MOURA
CUNEA BUENO

CUNHA LIMA

PANILO DE CASTRO
DARCISIO PERONDI
DAVI ALVES SILVA
DILSC SPERAFICO
DUILIO PISANESCHI
EDISON ANDRINO
EDSON_QUEIROZ
EDUARDC BARBOSA
EDUARDO MASCARENHAS
ELIAS MURAD

ELTON ROHNELT

ENTO BACCI
ENIVALDO RIBEIRQ
ERALDO TRINDADE
EULER RIBEIRG
FATIMA PELAES
FELIPE MENDES
FELIX MENDONCA
FERNANDO GOMES
FERNANDO TORRES
FEU ROSA

FIRMO DE CASTRO

FLAVIO ARNS

FREIRE JUNTOR
GERMANG RIGOTTO
GERSON PERES

GILVAN FRELRE
GIOVANNT QUEIROZ
GONZAGR MOTA

GONZAGA PATRIOTA
HENRIOUE EDUARDG ALVES
HERCULANO ANGHINETTI
HUGC LAGRANHA

HUGO RODRIGUES DA CUNHA
IBERE FERREIRA
IBRAHIM ABI-ACKEL
ILDEMAR KUSSLER
TRACTO ARRUDA
JACKSON PEREIRA
JATRO AZI

JATRO CARNEIRO
JARBAS LIMA

JAYME SANTANA
JERONIMC REIS

JOAC COLACO

JORC HENRIQUE

JOAO LEAD

JOAO MATA

JOAQ PIZZOLATTI
JOFRAN FREJAT

JORGE ANDERS

JORGE WILSON

JOSE ALDEMIR

JOSE ANIBAL

JOSE BORBA

JOSE' CARLOS COUTINHO
JOSE. CARLOS VIEIRA
JOSE JANENE

JOSE JORGE

JOSE LINHARES

JOSE LUIZ CLEROT
JOSE MENDONCA BEZERRA

© JQSE MUCIO MONTEIRO

JOSE PRIANTE

JOSE TELES

JOVAIR ARANTES
JULIC CESAR
JULIC REDECKER
KQYU IHA

LAURA CARNEIRO
LEONIDAS CRISTING
LEUR LOMANTC
LIMA KETTO
LUCIAND CASTRO
LUIS BARBOSA

LUIZ BUAIZ - -
LUXZ CARLOS HAULY
LUIZ DURAO

LUIZ FERNANDC
LUIZ PIAUHYLINC

" 'MAGNC BACELAR

MANOEL CASTRO
MARCELC TEIXEIRA
MARCIA MARINHC
MARCIO FORTES
MARCIO REINALDO MCREIRA
HMARCOS LIMA,
HMARCOS MEDRADO
MARTNHA RAUPP
MARTIC NEGROMONTE
MAURICIC NAJAR
MAURO PECURY
MELQUIADES NETO
MENDORC2 FILHO

ASSINATURAS CONFIRMADAS. oseresssssnisssna 216
ASSINATURAS QUE NAO CONFEREM...:evvsvvren veo 12
TOTAL DE ASSINATURAS. ....ivevesvarnas vewra 237

MOACYR ANDRADE
MUSsA DEMES

NAN SOUZRA
NELSON MEURER
NELSON OTOCH
NELSON ¥RAD
NESTOR DUARTE
NEY LOPES
NTLSON GIBRSON
OLAVID ROCHA
OSCAR GGLDONI
OSMANIO PEREIRA
OSVALDO BIOLCHI
QSVALDO COELHD
QSVALDC REIS
PAES DE ANDRADE
PAUDERNEY AVELINO
PAULO CORDEIRO
PAULO GOUVER
PAULO MOURAD
PAULC RITZEL
PAULD TITAN
PEDRO CANEDD
PEDRO CORREA
PEDRO IRUJO
PIMENTEL GOMES
PINHEIRQ LANDIM
PRISCO VIANA
RATMUNDC SANTOS
RAUL BELEM
REGIS DE QLIVEIRA
REMI TRINTA
RICARDO BARRCS
RICARDO IZAR
RITA CAMATA
ROBERIO ARAUJO
ROBERTC FRANCA
ROBERTC MAGATHAES

,RCBERTO PESS0A

ROBERTO SANTOS

- RODRIGUES PALMA
-, ROLAND LAVIGNE

ROMEL ANIZIC
ROMMEL FEIJC

 SALATIEL CARVALHOQ

SALOMAC CRUZ
SALWVADCR ZYMBATDI
SAULO QUEIRGZ
SEBASTIAO MADEIRA
SERGICG BARCELLOS
SERGIC CARNEIRO
SERGIO GUERRA
SEVERIANO ALVES
SEVERINO CAVALCANTI
SILVIC TORRES
SIMAOQ SESSIM

. 8YLVICQ LOPES

TELMO KIRST
UBALDINO JUNIOR
UBIRATAN AGUIAR
UDSON BANDEIRA
URSICINO QUETROZ
USHITARO KAMIA
VALDENCR GUEDES
VICENTE ARRUDA
WAGNER SALUSTIANO
WELINTON FAGUNDES
WILSON CAMPCS
WILSON CIGNACHI
YEDA CRUSIUS

ZE GERARDO

ZILA BEZERRA

REPETIDASI g
REPETIDAS: 1
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ASEBINATURAS CONFIRMADAS REPETIDAS

1 = ANTIVALDO VALE PA  PPR

2 - CIPRIANO CORREIA RN  P5DB

3 ~ ELIAS MURAD MG  PSDB

4 - ERALDO TRINDADE . AP  PPR

5 ~ JOBO LEAO . BA  PSDB

€ = MARCELO TEIXEIRA CE  PMDB

7 - MARCELC TEIXEIRA CE PMDB

8 - ROLAND LAVIGNE : BA  Bleco(PL)

ASSINATURAE QUE NAO. CONFEREM

1 - ALBERTO SILVA PI  PMDB

2 - B, SA PI  DPSDB

3 = BENITO GAMA BA  Bloce(PFL)
4 - EZIDIC PINHEIRC RS PSDB

5 = FRANCISCO DORNELLES RI PER

6 = HUMBERTO SOUTO MG Bloco{PFL}
7 — IVANDRO CUNHA LIMA PB  PMDB

8 - JOSE CART.0S ALELUIA - -° - BA Bloco{PFL)
9 - LAIRE ROSADO . RN  PMDB
10 - MOISES LIPNIK RR  Bloca{PTB}
11 - NEWTON CARDOSO MG  PMDB
12 ~ ROBERTO BRANT MG  Bloco(PTB}

ABSINATURAS QUE NAO CONFEREM REPETIDAS
1 ~ ROBERTO BRANT MG Bloco(PTB}

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secio de Atas

Oficic n"/ 95 Brasilia, 20 de junho de 1995.
Senhor Secretario-Geral:

Comunice a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda &
Constituicdo, do Senhor Firmo de Castro, que "altera o Sistema Tributéric Nacional”,
contém numero suficiente de signatéries, constando a referida propoesigio de:

218 assinaturas validas;
00% assinaturas repetidas; e
012 assinaturas que ndo conferem.

Atenciosamente,

A Sua Senhoria o Senhor
Dr. Mozart Vianna de Paiva
Secretério-Geral da Mesa
NESTA
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“LEGISLAGAS CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAS DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeD!l”

CONSTITUICAO

TrruLo VI

CapiToLo I

Do SisTeMa TRIBUTARIO NACIONAL

Secio f

Dos Privcipios GER4IS

Art, 146, Cabe 2 lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia. em matéria tnbutana entre a Unido,
os Estados. o Distrito Federal e os Municipios:

11 — regular as limitages constitucionais ao poder de tributar:

111 — estabelecer normas gerais em matéria de lcglslacao tributéria. especial-
mernte sobre: :

a) definicao de tributos e de suas espécies. bem como, em relagio aos impostos
discriminados nesta Constituicio, a dos respectivos fatos geradores. bases de calculo
e contribuintes;

b} obrigacdo. langamento, crédito. prescricdo ¢ decadéncia tributarios;

¢} adequado tratamento tributdrio ao ato cooperatwc praticado pelas socteda-
des cooperativas.

Art. 148, A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimes com-
pulsorios:

1 - para atender a despesas extraordindrias. decorrentes de calamidade pabli-
ca. de guerra externa ou sua iminéncia;

II - no caso de investimento piblico de carater urgente e de relevante interesse
nacional. observade o disposto no art. 150, IIE. 4.

_ Paragrafo dnico. A aplicagio dos recursos provenientes de empréslimo corm-
pulsdrio serd vinculada 4 despesa que fundamentou sua instituigéo.
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Art. 149, Compete exciusivamente 4 Unido institair contribuigdes sociais. de inter-
vengao no dominic econdmico ¢ de interesse das categorias profissionais ou econdmi-
cas. como instrumento de sua atuagio nas respecuvas areas, cbservado o disposto nos
arts. 146, I11, e 150, I e [1L. & sem prejuizo do previsto no art. 193, § 6.°. relativamente
as contribuigdes a que alude o dispositivo.

Pardgrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios pederdo ins-
tituir contribui¢go. cobrada de seus servidores. para o custeio. em benc[' icio destes, de
sisternas de previdéncia e adsisténcia social :

szc.q'q I
_ Das LnmacOEs po PODER DE TriButaR, '

*Art, 150, Sem prejuizo de outras garantias asséguradas ao contribuinte, € vedado &
Unio. aos Estados, ao Distrito Federal e aos Murii¢ipios: ..

o § l ° A v cdacﬁo do inciso III b nao se aphca aos 1mpostos prev:stos nos arts,
153, LIE TV eV, e 154 IL

-§ 2° A-vedagio do inciso V1. a, € extensiva as autarquias ¢ as fundacBes
instituidas ¢ mantidas pelo poder piblico. no que se refere ao patrimonic.- rénda’e
aos sewiqos vinculados a suas ﬁnalidades essencia.is ou as delas dccorrentes

patrimomo. 2 tenda e 20s seTvigos relacionados com exploragao de a_t;v_:dades econd-
micas regidas pelas normas aplicaveis 4 ¢émpreendimentos privados. ou em que haja
contraprestagio ou pagamento dé prégos ou tarifas pelo usodrio, nem exoneram o
promitente comprador da obrigacio de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

. §4.° As vedagdes expressas no-ingiso VI, alineas b ¢ ¢, compreendem somente
o patnmomo a renda e os servigos retacwnados com as ﬁnaltdades essencrms das
entidades nelas mencionadas. - -+ - ...

§ 3.0 A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercaderias e servigos.

§ 6.° Qualquer subsidic ou isencgdo. redugio de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remisséo relativos a impostos, takas ou coatribuiches sd
podera ser concedido mediante lei especifica. federal. estadual ou municipal, gue
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o cormespondente tributo.on
contribui¢io. scm prejuizo do disposto no ant. 155, § 2.5 XlI, g.

Seciolll T
Dos vpostos o4 Unido

Art. 153, Competé 4 Unifo institeir impostos sobre:

I - importagdo de produtos estrangeiros; - .

11 - exportagdo, para ¢ exterior. de produtds nacionais ou hacicnalizados;_ '

HI - renda e proventos de qualquer natureza;

1V — produtes industrializadas;

V — operagdes de crédito, cimbio e seguro. ou relativas a titulos ou valores
mohiligries;

VI - propriedade territorial mral;

VII — grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1.° E facultado ao Peder Execntivo, atendidas as condigéies € os limites esta-
belecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos erumerados nos incisos | I, IV e V.

§ 2.° O imposto previsio no inciso 0L
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1—sera informado pelos critérios da generatidade. da universalidade e da pre-
gressividade. na forma da lei;

11 - no incidird, nos termos ¢ limites fixados em lei. sobre rendlmemos prove-
nientes de aposemadona ¢ pensio, pagos pela previdéncia social da Unido, dos Esta-
‘dos. do Distrito Federal € dos Municipios a pessoa com idade superior a sessenta e cinco
anos, cufa renda total seja constituida, exclusivamente. de rendimentoes do trabalho.

§3°0 :mposto prev:stc no ingiso I'V:
I — sera seletivo, em fungdo da essencialidade do produto;

1T - serd ndio cumulative, compensando-se o que for devido em cada operagdo
com o montante cobrado nas anteriores;

1H - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.
§ 4.° O imposto previsto no inciso VI terd suas aliquotas fixadas de forma a

desestimular a manutengdo de propriedades improdutivas e nfo incidira sobre peque-

nas giebas murais, definidas em lei, giidndo as explore, s6 ou com sua familia, o pro-
prietdrio que nZo possua cutro imével.

§ 5.° O ouro, quando definido em lei como ativo financeire ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente & incidéncia do imposto de que trata o inciso V do
caput deste artigo, devido na operagio de origem: a aliquota minima serd de um por
cento, assegurada a transferéncia do montante da arrecadagdo nos seguintes termos:

_. [~ trinta por cenlo para o Estado, o Dlstmo Federal ou o Temmnc, conforme
aorigem; . .. - '

I ~ ma- iminéncia ou. no case.de. guerra externa. 1mp05tos ewtraerdmanos
compreendidos ou nic em,sua. compelenc:a tributaria. os quars serao suprlmxdos
gradativamente. cessadas as causas de sua criagdo. . . L

Sl e

*Art. 155 C‘ompete ao; Estados € a0 'Dislrilo Federal instituir impostas sobre:
1 - transmissdo ‘causa mortis ¢ doagdo, de quaisquer bens ou dircitos;

Il - operagdes relativas & circnlagdo de mercadorias e sobre prestagdes de ser-
vigos de transperte interestadual e intermunicipal e de comunicaco. ainda que as
operacdes ¢ as prestagles se iniciem no exterior,

I11 - propriedade de veiculos automotores.
§ 1.° O imposto previsto no ingiso I; -

! - relativamente a bens imoveis e respecuvos dlrertos‘ compe!e ac Bstado da
situagio do bem. ou ao Distrito Federal;

1I — relativamente a bens méveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde‘se
processar o inventdrio ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Disinto
Federat;

Il ~ icrd a competéncia para sua msntu:cﬁo regulada por lei complermentar:
a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior,

5) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inven-
tario processado no exterior;

1V - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal
§ 2.° O imposto previsto no inciso II atenderd ao seguiate:

1 - serd nao cumulativo. compensando-se o que for devido em cada operagio
relativa & circulagio de mercadorias ou prestagdo de servigos com ¢ montasnte cobra-
do nas anteriores pele mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;
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Il —a isen¢2o ou ndc-incidéncia, salvo determinagio em contririo da legisiaggo:

a) ndo implicard crédito para compensagde com o montante devido nas opera-
¢des ou prestagdes seguintes; .

b} acarretard a anulaglo do crédito relativo as operagbes anteriores;

[T — podera ser seletivo, em fungdo da essencialidade das mercadorias e dos
servigos;

IV - resolugio do Senado Federal, de iniciativa de Presidente da Repiblica on
de um tergo dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabe-
lecerd as aliquotas aplicAveis &s operagbes e prestagdes. mtercsladuals e de exporagio;

V — ¢ facultade ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolugiio
de iniciativa de um tergo e aprovada pela maioria absoluta de seus membros,

b) fixar aliguotas maximas nas mesmas operagles para resolver conflito espe-
cifico gue envolva interesse de Estados, mediznte resolucfio de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tergos de seus membyros: '

VI — saivo deliberagdio em contrario dos Estados € do Distrito Federal. nos
termeos do disposto no incise X11, g, as aliquotas internas, nas operagdes relativas 4
c:trculaq:ao de mercadorias e nas prestagdes de servigos, nao poderao ser inferiores 3s
previstas para as operagdes interestaduais;

VII — em relagio as operagies e prestégées que destinem bens e SeTVigos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestaduat, quando o destinatdrio for contribuinte do imposto;

5} a aliquota interna, quando ¢ destinatario ndo for contribuinte dele;

VIII — na hipdtese da alinea a do inciso anterior, cabers ao Estado da localiza-

¢&o do destinatirio o imposto correspondente 4 diferenca entre a aliquota internaea
interestadual;

I¥ — incidira também:
a) sobre a entrada de mercadoria 1mpartada do exterior, ainda quando se tratar
de bem destinado a consume ou ative fixo do estabelecimento. assim como sobre

servico prestado no exterior, caberdo o imposto ao Estado onde estiver sitnado o
estabelecimento destinatério da mercadoria ou do servico;

&) sobre o valer total da operagdo, quando mercaderias forem fornecidas com
servigos néo compreendidos na competéncia tributdria dos Municipios;

X — ndo incidira:

a} sobre operagdes que destinem ao exterior produtos Indusmahzados exclu-
{dos os semi-elaborades definidos em lei complementar;

&) sobre operagies que destinem 2 outros Estados petréleo, mcluswe Iubnﬁ-
cantes. combustiveis Hquidos e gasosos dele derivados, ¢ energia elétrica;

¢ sobre o ouro, nas hipdteses definidas no art. 153, § 5.2

X1 - ndo compreenderd, em sua base de calenio, o montante do i imposto sobre
produtos industrializados, quando a operagdo, realizada entre contribuintes e relativa
a pmdulu destinado & mdusmahzac;ao oua comercmhzaqao conﬁgure fato gerador
dos dois impostos; . '

XTI — cabe 2 lei complementar:

aj definir seus contribuintes;

&} dispor sobre sebstituigdo tributaria;

¢} disciplinar ¢ regime de compensacds do imposto,

dj fixar, para efeito de sua cobranga e definigdo do estabelecimento responsavel, o
local das operagfes relativas & circulagdo de mercadorias e das prtstagﬁes de servigos;

&} excluir dz incidéncia do imposto, nas exportagdes para 0 e‘ﬂenor servigos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, e,

J) prever casos de marutengia de crédito, relativamente & remessa para outro
Estado e exportagdo para 0 exterior, de servicos'e de mercadorias;

&) regular a forma como, medizante detiberacio dos Estadose do Distrito Fede-
ral. isencdes, incentivos e bereficios fiscais serdo concedidos e revogados.



§ 3.° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso I do capur deste artigo e
o art. 153, { e IL. nenhum outro tributo podera incidir sobre operactes relativas a
energia elétrica, servigos de telecomunicagdes. derivados de petraleo, combustiveis ¢
minerais do Pais.

SecioV

Dos Iupostos pos Municirios
*Art. 136. Compete aos'Municipios instituir impostos sobre:
I - propriedade predial e territorial urbana;
II — transmissdo inter vivos, a qualguer titulo, por ato oneroso. de bens imo-

veis. POr natureza cu acessdo fisica, ¢ de direitos reais sobre imdveis. exceto os de
garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisico:
1¥ — servios de qualquer natureza, nio compreendidos no art. 155. 11, defini-

dos em lei complementar. -

oo § 1.° O imposto previsto no inciso T podera ser progressivo, nos termos de lej
municipal. de forma a assegurar o cumprimento da funcsio social da propriedade.

~ §2.°0 imposto previste no inciso II: '

.. - 'I'-nlo ingid; sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patri-

ménio de’ pessoa juridica em realizagéio de capital, nem sobre a transmissdo de hens

ou direitos decorrente de ghgéo, incorporaggo. cisio ou extingdo de pessoa Jjuridica,
salvo se, nesses casos. a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda
desses bens ou direitos, locagdo de bens imoveis on arrendamento mercantii;
* 11 - comipete a0 Municipio da situagio do bem. ' '
~§ 3.° Em relagéio ao imposto previsto no inciso I, cabe & lei complementar:
.1 fixar as suas aliquotas maximas; ' o

IT - excluir da sua ‘incidéncia exportagtes de SErvigos para o exterior. -
’ Secdo VI - .

D Rerarticdo pas Recemas Tripuririds

Art. 157. Pertencem aos Estadog e ao Distrito Federal:

. T - o produto da zrrecadagiio do imposto da Unifio scbre renda e proventos de
qualquer natureza. incidente na fonte sobre rendimentos pagos. a qualquer-titulo, por
¢les. suas autarquigs e pelas furdagdes que instituirem ¢ mantiverem;

- 11— vinte por cento do produto da arrecadagioe do imposto que a Unifio instituir
no exercicio da competéncia que The ¢ atribuida pelo at. 154 L .
Art. 158. Pertencen acs Municipios: '. - :
_ I o produto da arrecadagiio do imposto da Unifio sobre renda e proventos de
‘qualquer natureza. incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por
eles. suas autarquias ¢ pelas fundacGes que instituirem e mantiverem;

11— cinqiienta por cento do produto.da arrecadagdo do imp_{}sto da Unido sobre
a propriedade territorial rural. relativamente aos imoveis neles sitwados;

ITT - cingienta por cento do produte da arrecadagdo do imposto do Estado
sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus ferritorios;

1V - vinte € cinco por cento do produto da arrecadagfio do imposte do Est_ado
sobre operacies relativas 3 circulagfo de mercadorias e _sobre prestagdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal & de comunicacio.

Pardgrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos MuniCipi{)S‘ mencic-
nadas no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

I — trés quartos. no minimo, na proporgéo do valor adicionado nas operagies
relativas a circutagac de mercaderias e nas prestacies de servigos, realizadas em seus
territorios;

11 — até um quarto, de acordo com o que dispuser let estadual ou, no caso dos
Territdrios, lei federal.
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Art. 159. A Unifio entregard:

1 - do produto da arecadagio dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza ¢ sobre produtos industrializados, quarenta € sete por cento na seguinte forma:

a} vinte € um intetros € cince décimos per cento ao Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal, :

&) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Municipios: ' . ' '

¢J trés por cente, para aplicagio em programas de financiamente ao setor pro-
dutivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas institnigdes fi-
nanceiras de cardter regional. de acordo com os planos regionais de desenvolvimento,
ficando assegurada aop semi-drido do Nordeste 2 metade dos recursos destinados 4
régido. na forma que a lei estabelecer;

I — do produto da arrecadé{;ﬁo do imposto sobre produtos industrializados,
dez por centa acs Estados € 2o Distrito Federal, proporcionalmente go valor das res-
pectivas exportacGes de produtos industrializados. -

§ 1.° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto
no inciso 1. excluir-se-a a parcela da amrecadagdo do imposto de renda e proventos de
qualquer natureza pertencente aos Estados. ao Distrito Federal e aos Municipios, nos
termos do disposto nos arts. 157,1,e 158, L

§ 2.° A nenhuma unidade federada poderd ser destinada parcela superior a
vinte por cento do montante a que se refere o inciso I, devendo o eventual excedente
ser distribuido entre os demais participantes, mantido, em relagdo a esses, o critério
de partilka nele estabelecido.

§ 3.° Os Estados entregario aos respectives Murﬁcipios vinte € Cinco por cento
dos recursos que receberem nos termos do inciso I, observados os critérios estabele-
cidos no art. 158, paragrafo finico, I e I1.

*Art. 160. E vedada a retengio ou gualquer restricdo A entrega e ac emprego dos
recursos atribuidos, nesta Segfio, aos Estados, ao Distrito Federal € aos Municipios,
neles compreendidos adicionais ¢ acréscimos Telativos a impostos.

Pardgrafo tinico. A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unifio e o8
Estados de condicionarem a entrega de recursos ao pagamento de seus crédifos. inclu-
sive de snas autarquias,

Art. 161. Cabe 1 lei complementar:

I~ definir valor adicionado para fins do disposto no an, 158, pardgrafo anico, T;

_IT - estzhelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso [, objeti-
vando promover o equilibrio séeig-ecendmico entre Estados € entre Municipios;

I11 - dispor sebre o Acompanhamento, pelos beneficidrios, do ¢calculo das quo-
tas ¢ da liberacdo das participagfes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafe dnico. O Tribunal de Contas da Unido efetuard o calculo das quotas
referentes aos fundos de participagio a que ainde o inciso 1L

D4 SEGimmADE Sociat
Secdo |

Disposicoes Gerals

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unigo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, € das seguintes contribuigfes sociais:
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[ - dos empregadores, incidente sobre a folha de saldrios, o faturamento e o Iucro;

§ 8.° O produtor, o parceiro, o megiro e o ammendatirio murais, o garimpeiroe o
pescador artesanal, bem como os respectivos chnjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes. contribuirdo para a
seguridade social mediante a aplicagio de uma aliquota sabre o resultade da comerci-
alizaglo da produgio e fardo jus zos beneficios nos termos da lei.

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de drea livre
de comércio. de exportacdo € importago, e de incentivos fiscais. pelo prazo de vinte.
e cinco anos, a partir dz promulgagio da Constituido.

Pardgrafo finico. Somente por lei federal podem ser modificados os critérios
que disciplinaram ot venham a disciplinar a aprovagéo dos projetos na Zona Franca
de Manaus. : ' )
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