CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTADE EMENDA A CONSTITUICAO
N°110-A, DE 1992
(Do Sr. Germano Rigotto)

Altera dispositivos da Constituigao Federal; tendo pare
cer: da Comissao de Constituigcao e Justica e de Reda-

¢ao, pela admissibilidade.

{PROPOSTA DE EMENDA ACONSTITUICAO N¢ 110, DE 1992, A QUE
SE REFERE O PARECER)

As Mesan da CAmara dos Deputadas s do Senado $ 1* O lmpoato previsto no incimo 117

Federol, nos termos do art. 60 da Conscltulgdo Faderal, I - sacd Inlormade peles crlicédrlos da
promulgem a seguinte Erends a0 Texte conatitucionale A g:g;::iﬂ:f;; . d:. ,:;:::r:?.l‘d:d. M ds
11 - nda lIrcldlitd, nos terso limites

Are, ¥ Or diepositlver da Conatitufgdo { imadon 1ai, sobre '":M,,:nm.

provanisntsd da sposenladoris w pensdo. pagos

Federal, sdlapts Indicados, passam a4  vigorar com  as
“pala  previgéncia  morial  da UnlAo, dos

ssguintss ajiaragden: Ertadon, do pistrlee Federal = Aos
Municlipire, & peasos com idade euperior o
Art. ld%. ..o L A R R R dedpEnta & cinco anoe, cujd renda cotal wejs
constitulda, sxclusivaments, de rendipentos
1* & lel complementar tributhrin ¢ as do krabalho.
leglalagtes federsl, entaduais, mUniCipaIs &
4o Dlstrlic Federal serio redigidas de forma § ¢ O ouro, gquando deflnide em Jel

a Tacilitsr & admin)atragho dos tributos e

Su corrals aracha. coma dtive finsncesso pu indtrumento camblal,

suigita-ae eaclukivamentis A& Ipctidéncia do
Lmpoeto de que trats o incise Il do “capur”
deate artige, devido na operagho de origem; a
dllquotas minima mcrs do gm por  Cenio,
asspgurads a sSrandferdncia da montanie  da
Arfacadagho nos aequintas tarmani

§ 18 A wedagdo do lnciwe 171, "B, nho
ue aplica =& Ampoetos previstol nos arte.
155, 1. 11 & 0¥, e IS4, 1.

1 = trinta por cento para o Catado, ©
Dlatyilo Federal ou o Tercltario, confoora &
or lgam)

- - [
Art. §%) ompete & Unldo institulr 1} - mevanta por cento pare o Munlcipio

Impastos sobres

i - romerclo mxterlort

i1 - rsnda & proventos da gualquer
natucecs;

1i1 - optragbss de crpdira, chmplo w»
AQuro, Ou reélativas & tltulom cu valoras
mobilidrion;

Iv - grandes fariunse.

$ 1" ¢ laculcado aa Foder Eaecutlvo,
atendidas n condigben . -1 linjltua
watapmincidos em lwl, alturar as allquoras
dow lppoaton snueserados nos Incimen 1 e Q1.

de orlgem,

Arb. 155. Competw acs Ertados # so
pletrito Federa) lnatitulr o imposto scbre &
circulagho de produton,

Pardgraic dGnlco. D ImpoNLlo PRrevistn
nests aArtiqgo atamierd ac snguince:

T - serd ndo-cumulatlyo, CompeRRBnRCdo-ed8
o Qqur lar devido om cada fase r=laljve A
clrculagho de produtos com O montanie Cobrado
nbos antariores pelo meems ou cutro Estedo ouw
pelio Distrlto Federal:



11 = & lsencdo @u ndeo-Lncidéncia, gslvo
detarminagho em Contririo ds lequmlaghan

al LLT:) Impllcara erédite pETa
compensagdc com o pontante devido Ris faves
pEguIntes;

by dcarretard o anulacho do crédite
Talotivo A3 fases anteriOCwET

111 - poderd wer seletive em {ungdo da
esnencia) idade dox produLas:

1V + resolucdc do Senado Federol, de
Inlciacvivda do Fresidenie da Republica ou de
um Lergo OOR SCRAJOCES. BProvacas REls maioris
somcluta de serus membros, estabelecerd as
allguatos aplichveis A circulagan
atererladval & no eaportagio;

v - a facultade Ao Sensco Federabr

ayp e3tabalecer aliguotas winimas na
circulagan  inerns, medisante resolvgao  de
iniciativa de um tergo ¢ Aprovads pela
majorya absoluta de aeud membhroe:

hy fizar aoliquotnx mAximas na cesmn
fase de rcirculagéo pars resolver conillto
ospecifico quo envolvd Intereaas de Fstadox,
medianee resslugdo de iniciativa de majoria
abEoluta € aprovads por doiid tergos de eeuk
membros ;

%1 - aslvo dellberagic em conctrdrlo dos
Eatados » oo Distrito Federal, nos termos do
dimponte ne incize X1, g7, oan &) iquotas
lnternaa ndo  poderdo ser  lntariorses As
pravisLas para a circulsagho interestadual:

¥IiI -~ em reiiq&o 3 faze gQue dasLine bans a
consumidor (inal localirado em putro Estado,
adptar-sw-8i

®) & dliguozs jhtereacadual . guanda o
destinatarlo for contribuinie Jo ImposLor

by a aliguota interna, quande ©
destinatdrie ndo for contribuinte dela;

Vill - no hipdtese da allpees “&° do inclso
apierior, ceaberd no Latado da localiragae do
deatinaciric o imposro correspondenty &
difgranga «nire a aliguels ipterna = &
Intwrosadual;

IX = lncldird tambam

4) avbre a entrads de produte importadeo
do exterlor, ainds quanto se tractse de bem
destinodc & consumo  ou  stive fize  do
salalwlecimentio, cabendc o impoaco a0 Eetade
onda  oativer titnnda o wetabelecimento
dagilratdric do0 proguLos

by scbre o valar iota)l g2 fase de
circulagdo qQuands produtor forom fornecidos
COm IRLVIGOE b0 comprecndidod na compeléncia
tributsria dos Hunicipics;

X = ndo rncadhck:

&) fobre & fasa d4 curculagac  gue
dentipar ao vaterior produtor
induaizializados, axc luidos =11 armi-

#laaados definidos em lag SOmplemae Aty

b plre g fase da girculagsée  gue
Quilinar a OWLIOF Estedua petrdler, Inclusive
luprrticantes, combaitivels ilguidos a

Go#0d0s dele OOZIVAOOE, © energlo €lotrica;

€] wmobre o ocuro, né hipdteses dellnldas
no art. (%3, § 3e;

W xr - cabe & le; complements

4] delinir aeus contrlbuintes;

b} dispor nobre substltuigda
tributdria:

©} disciplinar o regime de compensagac
do impoata:

d) Fiaar, para eleisto de wua cobranga 4
definigde do esvsbeiectmenta Tesponsavel, a
Jocal d8 ororréncia do lelo gorsdoer;

ey exclulr d& ancagénrja 4o imposto,
nad  FIpArtaQACE pATs O AetEri0r.  CuLras,
P10dutoL alEm dof renciANAdOs no IRGIER X, A

L T raan de  mabulengho  du
cradifn. relslivamenle & produlos temetidon
para  ouirc  Eitodo &  exporladod  DArk o
LEEY S Y- T

91 reqular o Iorma coma, medisnce
deliberacan  dos Esradas ¢ oge  Distrato
Fedetal, asengdes, 1nfentivos # benciicios
[16¢n12 serdo CONCROIOOL & FevOgEOOE.

art. 196 Compete #c8 Kuniclpios
IRALituslf JIOpORLOs zobre:

H - AMpDST A re & prapriedage
imobilidria & mablidraa relerente @ veiculos
AGLOTOLOTES]

11 - 1mposip =0bre & L(ranrmisslo az
propriesade -causa mortis” = LEobilidrae
Tinter wvavus

11! - JhpOELE fobie servigod de qualguar
nalurers,. definidos om ey complemeRLar.

§ 1? O ampoato previsto no wncise b

) nio incldird momre pequensd glebas
curais, delflnicas em la: RURICLEEL, QUARCS &4
ezplare, F L] Bu EOm Aus familla, o

Proprieldflo que nio poflud outrg imbval:

-3 podezd mer pProgresfive, NoE lermos
de 1oL muPacipal, de forms s seBNgurer o
Cumprimenls da fungko soclel da proprisdade
utbana, ndo  ae  aplicands nosate cazo o
disporto no art. 187,

% ¥¢ O impoBto PIEYIELS Ao Jnciko II.
€m Caan Je trantmiesdd "Cauda mortis T

ay incidird sobre gQuaisgquer bens ow
direiten;
by frlativamenis & Lens  imdvels »

Teapactivos direlics, COTpuLe 4c Municiplo da
fitlueghn do Dem, ou AT DIELrito Federsl;

(=4} relativapenta & beam  indveis.
titules e créditos, cuhpele ao Huniclpio onde
U¢ ProreLFar o anventdric ou arrolamento, ow
Liver gomicllie o doader, ou &c Distritc
Fecerszl;

91 Lerd & coOmpeLENCIE  pEFA mua
insLituigdo regulaca por lei complerentar B«
o doadar tiver gomiclille ou residénciz ns
EXLEL 10T, Qu ¢ o "dF Cujut” poksuls bens,
*Is resjdente Cu domlicilisde Gu teve o we.
Inveantirio processads Ao extlerior;

o] terd suas aligquotas miaimas {iwadas
em lei romplemeniar,
.

$ 19 QO impoiro previsto ne LAcise 11,
e decorrente de mto “inler vivos*:

a) incide sobre & Lranemissdo, 2
qualgquer tlitule, por ato onerpse, d€  bens
imévels, Por fatuvcers ou AcesEda fizaca, F ode
direltps reals Bobre imAveia, excroto on “ae
garantia, bem comp cedsho O SireiicE & ava
aguikicha;

b} rée Iincide mobre o tranamizslo de
bars ou Zirzjtos IncOTporadosx ac patriednio
de peeran Juridica em resllzagleo de cepitsl,
nws pobry & trananinebn de bepe od direitos
ducorrentt do TusAn, Jecerpooeqdt, cisks ou
wxiingchko de posdus juTridloa. saivo A0, nesves
CABDE, o atlvidads preponderante .10
adgquirenir lor & comprd e vepde deases beni
ou dizeitos, locaghe de bens imdveis ou
arTencanentc mercantils

.g} Ccompete ap MuMISiplo da Kitwagho do
Do,

p—
§ 4% Cabe &k leyr compiementar:
Vo= diwer  ms wlioye . o mdxamas dC
iMPGELE RFRPVIETG RO iRC1BO .
It - excluir da incidencia 0 impostic
prevjiLe oo weiee 1Ml esaportagées de

ervigok PATA O exterlor.

Ari. 158. Fertencem aod Munif ipinas:

1 - o prodgutc da Areecadagac do ampeste
fAa UnlEs aolik Tendsy & pIosenlos de gualfoers

nalureca, (LU IO TR na Fhete, Bnbro
rendinunton pagoe, & nualgueer 3 Lbadseg e
X, Fuar autArquiax w prlap fumstagdes goe

WAET LT ulrAm & A Dvesirm
Il - vipte » £unue par cenlo 9o produotc

da arrecadafic do inpoato do [riado Eobre a
circulagido de profulos.

Parigrafo Gnice A parcela Of JocePita
pertencent+ A0k  HumiClpias.  menginneda  ha
inCLED 1. ErTh credrlada conforme o1

FOQuinALes CTILATLIO8;

1 - guarchis per cenlo direiAmEhLe A
Municipio em gque recolhido ¢ Urposic:

11 - gQuarenta £ cinc® por oenla, nc
minimo, ma proporghe 90 velof adicionada nac



operafbes relacivan d carculsgho de progutos
resllradas &#m mEus LECFLILOFION:

IIT =« ste guinze por cento. de acorary oo
o gque Qikpuker leo: estadual gu. no faso dos
Territorinos, 14 federal.

Art. 155 A Unido entregara:

I - do predule da arcfcedasdic do 1rpastra
Aobre & Tenda € proventos  d¢ gualguer
nalurera, GQualenta ¢ GELE  pOr  cEntg  da
BeQuinkte forma:

[ 33 ¥inLe m uym LAlel!®d © SInCcO oédcimos
por cence a0 Fundo  de  Partic.pagis  doa
Escagoa ¢ Jo Dyserico Federal:

- YINtE € dOiE  iAtelTos  © elnen
décymas por cento ac Funda de Farlicipagad
dos Mumiclpies:

[ LIEE por ceénto para aplicagdn em
prfogramag e [ihang1amenlo afe P10 LEodul jvo
das Regioe: Hurte, Hordeaste, & Crobro-lktne,

ALFAVEE WEF Fugk FNELyluagors dinmamifiras de
Cardlovr reyiuani, d atufldl FrA G LaABDE
TEGIONA L e artenen e, Farataele

ASEEQUILOA 40 skml-A1140 tlo0 hordesce & rr-lade
d0f [ECUrSDSs gesLinddos & RAegqiac, na torms
gue & ley ¢stapcelecer:

11 - wime por geato dz produts da
AT rvLadag an nas LB L CIs [LEEAE T AR ) B
iaciEe3 ], Lyi e LV do afr. 1%, aoa Estadns,

40 Bugirice Fedieral & age Municipios

5 1% Fara efeite Of cabculo da weniregs
4 ser cletuaga oF acordn ok © previsgs no
-y M eacluir-gEe-3 & parcela da
4rrecagages 0 16poslo OB FerRd4 B PIOVENtos
of Quaiguel RA{Ufeza PEFLERCERTE A0S Catadssy.
a. OLELritn Federal & &as Municlpics, mos
termes do disposte nos arté- 137, T e I9B, L.

& 7¢ 0o produte da  arreradagdoc  das
impesios Qe gQue trara o 1ffaso b1, um Quarte
kerd EnLCEgue A Eacaga P ap Distrito

Federal, w um guarto aom Hunjelpios em que
recolhido o impoxto.

I = delinlr valar adicionads para Fine
de disposto ho art. 153, pardgrafo Gnico, 1;

Arn. MBS, L e

IV - om critérios de transteréncien, ndo
decargenten da partilha tribotdria, dm
recurycr  federals para  Tatades. Duecrite
Iuderal = Munlcipica, L] doa racurdos
wataduais para o5 Munlciplos, observadosr

) proporcionalidade  referentes  an
nimsra te hablrantes:

b} o lnverso da renda “psr caplta*;

c) on indicadores de caréncla social.-

Aft. 2* OF Fundos d¢ gue tratda o art. 139,
i, da Conatituigho Federal cbadecordo, ainda, ao seguihte:

I - o previsto na allinea “a- serd de vipee
Pur cento &e L%91, vinte intolros @ cinco décimos por cenco
% 1957 » vinte & um Llntelros w clnoo decimoe por centc om
139);

it - o previste na allnea "b° aecd de vinle e
um Inkerron # clnco déc)imor par cento em 1991, vinte e doud
per cente em 1992 & vinte # doiwe inteicos 8 clinco décinoe

pr cearo am |159),
Art. 1® Epts Emends Constltucional sntra =m

wigor no primelro dla do gquarto mée seguints aa de sua

fubllcegho.

Pardgrelc Gnico. Antea da wvigdncia dwsta
Impnds Constituclonsl podecdo sar publicadas aw lels qus
diaciplinas £s rovon tributos, » wler ndc wa apllcands ©
disposlo no &rt. 15Q, ITI. “k°, no sasrclcic em que crisdos.

JUSTIFICALAD

A hzmociagho Brawileirs dos Secrerdrios e
Oitigences das Flnsngas doa Munx‘clpinn das Capatala - ABRASF
produriu excelente estude ®ob 0 titule: “Have Sigtema
Tributdrclio-.

» trabalho, frute do conseohso dos mEMDroR
deesa  entidade, redesenha o capltulo  tributdria da
Consticuigde Federal, procurandd otingir v&racs ObJETIVOE
colimsdoe tance pelo {fisco como peles contfibuintes. Dentre
eERas hotas. duad deven ger destacadal por roptefichLaTEm ©
anEel0 de todol gQuanitod AR PreQcupan com & soderniibsgio & 8
tuncionalidada do vigente sistema tributArio.

Friewiramente, & praviota o redugdo dos
iopostos, dom 1% stuais pars apenar -8, o que vird a0

ancontTe do idesl o sinpliflcagho do sistema.

A Unidoc pertenceriam os  imposios sobie ©
comdrcla -:una} - gue wnjlobsn o stuals lmpobLos Eobre @
exportacso e a importagde - o imposto sobre a renda, o 1QF e
o lmpoakco sobre grendes fortunss; contlnuaria, alnda, coe #
competéncle privetive para Institulr ss contribuifbes psra a
peguridacs social.

On Estados ficariam com um Qnice & grande
lmponto mopre & clroujagdo de prodytos,. formago pela junglo
do JCMS, oo ]Pl] s do lopoita Echre & vgnda & vart]o de

combust ivein,

AcE Municlpics pertopceriam o8 iDposton Egbra
4 propriedage e aua tranemlesto - aluvaimente representadods
pele TFTU, ITR, ITRI, ‘cmusa mariic" & [PYA - além do IS5

alsrgade pela lnclusdo da comprléncia, haje delerids aus
Estadok, para trlbutear coe servigoe de comunicegdo e de
Lraneportes.

lam

Fm mrguidn Jugar, a dlncriminagho de
suygrrlds pela ARMASFE - que envolva alnda ceando de paArcejas
das recestas tributArige ds Uniko para Estados w Munlolpios,
= don Eatadom psra op Municipams - vifia tamhém proporcichnar
o implantagac ds tho almejada, mas alnda  Inciplente,
doscantrelizagéo sdmintstrativa. A transferéncia Jdn tarefap,
principslmente do Poder Central para Estsdos » Municipigs, £
medida gue =2e Impde paga Tacionallrzar a  adwipietcagdo
poblira, mam  depende, fundamentalmente, da Capbclitagho
tinanceira dos entes polltlcos para 4 eaecugdo. A prupouts
d&  ABRASF preenche ecag requlelto  easencial para @
aperielioaments da prestagdc de servicom por parie do Foder
Pabklico.

Amparadus no  cltado  trabalhke, que pelos
mOtivel apantadoa pareceu-non altamente meritdric, redigimee
proposta de amenda b Constitulgde gque cra apredentamaos &
connidersgio do Cangresso Necional. Ms redagha foram tomedsse
an deviday couialan pars sdaptar om juowvagdos an Laxlo stual
da Carta. O impostos novod foram delinesdos & partic daa
caracteriaclcay dos  gué  Ssubsbituem; o= QuEr pPerGARECEn
rentaranm lneocados.

Estapos coreos de  qua por  acum  priprilos

wirltas eals Fropomta de Emonds 4 Constituigho rececerd
integral apoio de noppos jlustres Parew. .
—ada l&.& Al G

2la dae Se L ema dem da 19%P.
C\" EMW I T

Depulado GE
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wh

A B0, A Constauig bo podeid so1 emendads medanie pio-
pPeHs

1 == e urn brige, no minling dut membrar da Chrmara
das Deprradas vu do Scrado Federal.

N -= oo Priesdrair da Republics.

L — d+ rman da menade das Adw mibitas Legnlsbeas das
unidades de Frdoiagdo, mantleiando s, codh uira delay pria
mauord iekilvk 08 srud membros

41+ AComuido nbo podrh ser ernradada an vigrim o
de WMrrvencho frderal, ¢ FuADo de deles ou de Eyiady dr
Mo

I 2 A proposta serd douidl ¢ vitada em cada Coe
da Congredso Maconat, ¢m dais WMOS, tonsedandls 1 apeo-
wchir B¢ O vl €T RmBG L, R qUINLGE O3k POAG R BGR TR CLWOE
membios

1 ¥ Aemends b Comulioicbo werb promulgacs pelas Me-
s s Chmaa dop Droulsdos € 0o Senado Frdeal com @
FeApECD NUMEra de podem

} 4" Mio serh obirw de drliberagho s wla e £rmen-
da bengentr & dbolu. i propo

| — aloime lederauve de Estada,

1 — 0 wDlD fiteld, Becreln, univeny £ penddica.

B — aseporagho das Poderes,
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PARLCIIR DA COMISSA0 DR CONSTITUICADN [ JUSTICA E DE RLDACKD

I - Relatério

0 ilustre Deputado Germanc Rigoto, com o apoiamento de
cutros deputados, propoe, através da Proposta de Emenda
constitucional n? 110, propde alteragbes nos arts. 34, 49, 150,
153, 155, 156, 157, 158, 1%9, 160, 161, 162, 195, 196, 202, 203 e
204, do texte da Constituigacp, visando, segundo declarado em
ampla justificag¢d8o que faz, a:

a) reduzir o nfimero de impostos dos 15 atuais para
apenas 8 g, por conseguinte, simplificar ¢ Sistema Tributario
Nacional;

b) alterar as normas referentes 3s transferéncjas
intergovernamentais de receitas tributérias, adequando-as ao novo
conjunte de impostos;

¢) proporcionar a implantagao da "tEco almejada, mas.

. N . . . - . . N A
ainda incipiente, descentralizagac administrativa®. yvf

II - VOTO DO RELATOR

A PEC fol apresentada no dia 22 de janeiro do corrente
ano,

Examinando a proposigdo, verifico gque ela cbhedece &
norma ceontida no art. 60 da Lei Maior, peis hé nimerc suficiente
de assinaturas e nac se pretende abolir a forma federativa do
Estado, o voto direto, secreto, universal e peritdico, nem a

separagao dos poderes ou os direitos e garantias individuais.
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Fm face do expesto, voto pela admissibilidade

Proposta de Emenda & Constituigdoc n? 110, de 19%2.

desta

Sala da Comissdo, em

%._. o

i~
Deputado ERISCO VIANA

RELATOR

ITT -PARECER DA COMISSAD

A Comissdc de Constituigdo e Justica e de
Redagdc, em reunifio ordindria realizada hoje, opinou unani-
memente pela admissibilidade da Proposta de Emenda & Zonsti-
tuig3o n2 110/92, nos termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Luiz Clerot - Presidente, Vital do Régo
- Vice-.Presidente, Cleonancio Fonseca, Paes Landim, Roberto
MagalhZes, Toni Gel, Jodoc Natal, José Thomaz Nond, Luiz
Carlos Santos, Mendss Ribeiro, Milson Gibson, Renato vianna,
Dérecic Knop, Sérgic Cury, E£di Siliprandi, Adylson Motta,
Ibrahim Abi-Ackel, Priscc. Viana, Moroni Torgan, Sigmaringa
Seixas, Edésio Passos, Hélio Bicudo, Sandra Starling, Robsen
Tuma, Wilson MBller, José Maria Eymael, Redrigues Palma,
Reditdrio Cassol, Luiz Plauhylino, Flavio Palmier da Vveiga,
Freire Junior, José Falcdo, Nelson Morro, Paulo Duarte, Ju-
randyr Paixdc, Neif Jabur, Delfim Netto, Jodo de Oeus Antu-
nes, Magalhdes Teixeirz, Osmédnio Pereira, Jo3o Paulo e Car-
doso Alves.

Sala da Ccopissdoc, em (02 de d?éé STo de 1992
AT D

[} /
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|
bep tado Y0SE LU EROT

Presidente

-/
s .
ol 7—/5.-':;-» S
Deputado PRISCO VIANA
Relator
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