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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 106-B, DE 1999

(Do Sr. Leur Lomanto e Qutros)

Suprime o paragrafo 7°, do art. 14 da Constituicdo Federal; tendo
parecer da Comissdo de Constituicao e Justica e Cidadania pela
admissibilidade desta e das de n% .138/99 e 147/98, apensadas
{relator: DEP. INALDO LEITAQ); e da Comisséo Espedcial peia
aprovagdo desta, com substitutive, pela prejudicialidade da de n.°
138/99, apensada; e pela rejeicdoc da de n® 147/99, apensada
(relator: DEP. ANDRE DE PAULA).

DESPACHO: ]
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO DE JUSTICA E CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposigao Sujeita a Apreciagdo do Plenario

SUMARIO

[ - Proposta Inicial
It - Proposlas Apensadas: PECs 138/99 e 147/99

il - Na Comiss&o de Constituigio e Justiga e de Cidadania:
- parecer do Reiator
parecer da Comissao
volo em separado

V- Na Comissdo Especial:
parecer do Relator
substitutivo aferecido pelo Relator
- parecer da Comissao
substitutivo adotado pela Comissio




As mesas da Camara dos Deputadoes e do Senado Federal, nos

termos do artigo €0 da Constituicdo Federal, promuigam a seguinte emernda aa
texto constitucionatl:

o ATUGo uNICG. & SUPNMITO O paragrats /-~ constanie no arigo 14 ga
Constituicao Federai.

JUSTIFICATIVA

Num processo democratico o referido pardgrafo perde sua eficacia, uma
vez gue enuncia-se na capul do artigo em epigrafe o seguinte texto: “A soberania
popular sera exercida pelo sufrégio universal e pelo voto Gireto e secreto, com
vafor iqual para todos, €, nos termos da lei”.

O paragrafo 7° do artigo 14 exige impedimento 3 eleigio de conjuge ou
parentes de mandatarios executivos. Norma antiga, sua criagdo foi baseada em
argumento pela defesa da moralidade das eleigGes, impedindo o usc do Estado
em favor de candidatos familiarmente ligados ao Chefe do Executivo.

Se um tilular de mandato eletive. quer seja Presidente da Repiblica,
Govemador de Estado ou Territénio, do Distrito Federal ou Prefeito tem o direitc de
ser reeleito, como impedir que seu clnjuge ou parentes sejam elegiveis, e nio
necessariamenie para esse mesmo cargo, desde que brasileirns e com os direitos
que ihe sao assegurados conforme a Constituicdo Federat, ficando facultado ao

eteitor @ escolha do seu representante, um a vez que ja the é assegurado ial
direito, conforme © caput do artigo 14 da Constituigho Federal.

Contamos com o8 nobres pares desta Casa para a aprovagio desta
Proposicae.
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Pata de Apresentagdo: 13/09/99

Conferéncia de Assinaturas

Papma: M

LEUR LOMANTO E QUTRQOS

Ementa:

Proposta de emenda & Constituigio que supnime o § 7°do art. 14

da Constituiyde Federal.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas:
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Confimadas 183
Nao Corferem 022
Licenciados 0071
Repetidas 055
llegiveis Q00:

Assinaturas Confirmadas

ABELARDO LUPION
ADAUTO PEREIRA
ADEMIR LUCAS
AGNELG QUEIRCZ
AIRTON DiPP
ALBERICO CORDEIRC
ALBERTO FRAGA
ALMEIDA DE JESUS
ALOIZIO MERGADANTE
ANA CATARINA
ANGELA GUADAGNIN
ANIBAL GOMES
ANTONIO CAMBRAIA
ANTOMNIO CARLOS KONDER REIS
ANTONIO JORGE
ARMANDO ABILIO
ARNALDO FARIA DE SA
ARNON BEZERRA
AROLDE DE OLIVEIRA
AROLDO CEDRAZ
ATILA LINS

PFL
PFL
PsSDB
PCdoB
PDT
PTB
PMDB
PL
PT
PMDB
PT
PMDB
PMDB
PFrL
FTB
PMDB
PPBE
PSOB
PFL
PFL
PrL

PR
PB
MG
DF
RS
AL
DF
CE
SP
RN
aP
CE
CE
sC
10
PR
SF
CE

BA
AM
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55
56
57

59
81
62
63

65

AUGUSTO NARDES
AYRTON XEREZ

B. SA

BABA

BADU PICANGO
BISPO RODRIGUES

BONIFACIO DE ANDRADA,

CARD JULIO

CAIC RIELA

CARLITO MERSS
CARLOS DUNGA
CELCITA PINHEIRD
CIRO NOGUEIRA
CLAUDIO CAJADO
CLEMENTINQ COELHO
CONFUCIO MOURA
CORIOLANQ SALES
COSTA FERREIRA
CUNHA BUENC
CUSTODIO MATTOS
DANILO DE CASTRO
DARCI COELHO

DE VELASCO
DEUSDETH PANTOJA
DILCEU SPERAFICQO
CUILIO PISANESCHI
EBER SiLVA
EDUARDD BARBOSA
EDUARDC CAMPQS
EDUARDOQ JORGE
EFRAIM MORAIS

ENICQ BACCH
ENIVALDO RIBEIRO
EURIPEDES MIRANDA
EVILASIO FARIAS
FERNANDO CORUJA
FERMANDO DINIZ
FERNANDO GONCALVES
FERNANDO ZUSPO
FETTER JUNIOR
FLAVIO ARNS
FLAVIO DERZI
FRANCISCO GARCIA
FRANCISCC RODRIGUES

PPB
PSDB
PSDB
eT
PSDB
PL

PSDB
PL
PTB
PT
PMDB
PFL
FPFL
PFL
PPS
PMDB

S. PART.

PFL
PPB
PSDB
PSDB
PEL
PST
PEL
PP8
PTB
PDT
PSDB
PSR

PFL
PDT
PFB
FDT
PSB
POT
PMOR
PTB
PDT
PPB
PSDB
PMOB
PFL
PFL

RS

RJ
f

PA

R4

MG
MG
RS
SC
PB
MT
P
BA

PE
RO

MA
SP
MG
MG
TO
SP
PA
PR
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MG
PE
SP

RS
PB
RC
sP
SC
MG

RS

PR
MS
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85
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9
92
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98

99

100
101
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103
104
105
1086
107
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109
110
111

FRANCISTONIO PINTO
GERALDC SIMOES
GERSON CABRIELL
GERVASIO SILVA
GIVALDO CARIMBAD
HENRIQUE FONTAMA
HERACLITO FORTES
IBERE FERREIRA
IGOR AVELINO
ILDEFONG G CORDEIRO

INALDO LEITAD
JAIME FERNANDES
JAIR BOLSONARD
JAIR MENEGUELLI
JAQUES WAGNER
JOAD ALMEIDA

JOAQ COLAGO

JOAC FASSARELLA
JOAD HENRIQUE
JOAO LEAQ

JOAO TOTA

JONIVAL LUCAS JUNIOR
JORGE KHOURY
JOSE ANTONIO

JOSE CARLOS ALELUIA
JOSE LINHARES
JOSE LOURENCD
JOSE ROCHA

JOSE RONALDO
JOSE TELES

JULIO REDECKER
LAIRE ROEADO
LAVOISIER MAIA,
LEUR LOMANTO

LING ROSS!
LUCIANO PIZZATTO
LUIS BARRBOSA

LUIS CARLOS HEINZE
LUZ FERNANDO
LU{Z MAINARDI
MALULY NETTO
MANOEL CASTRO
MARCIO MATOS
MARCONDES GADELHA
MARCOS CINTRA
MARIA ABADIA

PMDB
PT
PrL
PFL
PSB
PT
PFL
PPB
PMDB
PFL

PMDB
PFL
FPB
PT
PT
PSDB
PMDB
PT
PMDB
PSDB
PPB
PPB
PFL
PSB
PFL
PPR
PFL
PFL
PFL
PSDB
FPS
PMDB
PFL
PFL
PSOB
PFL
PEL
PPB
PPB
PT
PFL
PEL
PT
PFL
PL
PSDB

BA
BA
8A
SC
AL
nE&
Pl

RN
TO
AC

PB
BA

SP
BA
BA
PE
MG
Pl

BA
AC
BA
BA

BA
CE

BA
SE
RS

P22

MT
PR
KR
RS
AM
RS
SP

PR
PB
SP
OF



112
113
114
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117
118
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124
125
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127
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132
133
134
136
136
137
133
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151

152
153
154
156
156
157
168

MARIA ELVIRA

MARIO DE OLIVEIRA
MARIO NEGROMONTE
MEDEIROS

MUSSA DEMES
NELSON MARCHEZAN
NELSON OTOCH
NELSON TRAD

NILO COELHO
NILSON MOURAC
NILSON MINTO
NILTON BAIANO

NORBERTO TEIXEIRA
OLIMPIO PIRES
OSMAR SERRAGLIO
OSVALDO BIOLCHI
OSVALDO REIS
FADRE ROQUE
PASTOR AMARILDO
PAULO BALTAZAR
PAULO BRAGA
PAULO FENG

PAULO KOBAYASH|
PAULD LIMA

PAULC MAGALHAES
PAULG ROCHA
PEDRO BITTENCOURT
PEDRO CANEDO
PEDRD CELSD
PEDRO CHAVES

oPEDRO CORREA

PEDRO IRUJO
PEDRC WILSON

PHILEMON RODRIGUES
RAIMUNDO GOMES DE MATOS

RENATO VIANNA
RENILDO LEAL
RICARDO IZAR
RICARDO NORONHA
RICARDO RIQUE
ROBERIO ARAISO
ROBERTO BRANT
ROBERTO JEFFERSON
ROBERTO PESSOA
ROBERTO ROCHA
RODRIGO MAIA
ROLAND LAVIGNE

PMDB
PMDB
PSDB
PFL

PFL
PSDB

PSDB
PTR
PSDEB

PSDE
PPB

PMDR
PDT

PMDB
FMDB
PMDB

PPB
PSB
RFL
PSDB

PSDB
PMDE

PFL

PFL
PSDB
PT
PMDB
PPB
PMDE

FMDB
PSDB
PMDB

PMOB
PMDA
PSLB
PL
PFL
PTB
PFL
PSDB
PTE
PFL

MG

BA
5P
P
RS
CE
MS
BA
AC
PA

ES

MG
PR
RS
TO
PR
TO

BA

SP
SP
BA
4
SC
GO
DF
GO
PE

GO
MG
CE
sC
PA
SP

DF
PB

RR
MG

CE
MA
RJ

8A



158 RONALDO CAIADO
180 RUBEM MEDINA

161 RUBENS FURLAN
162 SALATIEL CARVALHO
183 SARAIVA FELIPE

164 SAULO PEDROSA
165 SEBASTIAQ MADEIRA
486 SERAFIM VENZON
167 SERGIO BARCELLOS
168 SERGIO CARVALHO
165 SERSIO REIS

170 SILAS BRASILEIRO
171 SIMAO SESSIM

172 SYNVAL GUAZZELL
173 URSICINO QUEIROZ
174 VILMAR ROCHA

178 VITTORIO MEDIOU
176 VIVALDO BARBOSA
177 WALDIR SCHMIDT

178 WALDOMIRO FIORAVANTE
178 WALFRIDO MARES GUIA

180 WELLINGTON DIAS
181 WILSON BRAGA

182 YVONILTON GONGALVES

183 ZHA BEZERRA

Assinaturas gue Nio Conferem

1 ALOIZIO SANTOS

2 ANTONIO GERALDO
3 DELFIMNETTO

4 DR BENEDITO DIAS

5 FELIX MENDONGA

8 GLYCON TERRA PINTO
7 JOAO CALDAS

8 JSOFL DE HOLLANDA

9 JOSUE BENGTSON

10 LINCOLN PORTELA

11 MARCID FORTES

12 MOACIR MICHELETTO
13 NEIVA MOREIRA

14 QSMANIO PEREIRA
15 PAES LANDIM

16 PAULD PAIM

17 PEDRO FERNANDES
18 RAIMUNDO SANTOS

19 REGINALDO GERMANO

PFL
PFL

S. PART.

PMDB
PMDB
PSDB
PSDB
POT
PFL
PSDB,
PEDB
PMDB
PPa

PMDB
PFL
PFL
PSDB
PDT
PMDB
PT
PTB
PT
PEL
FPB
PFL

PSDB
PFL
PPB
PFL
PTB
PMDB
PL
PFL
PTE
PST
PSDB
PMDB
PDT
PMDB
PFL
PT
PFL
PFL
PFL

GO

SP
PE
MG
BA
MA
¢

RO
SE

MG

RS
BA
GO
MG

RS
RS
MG
|

P2

AC

ES
PE
&P

BA
MG

PE
PA
MG

PR
MG
Py
RS

PA
BA
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ROBSON TUMA
SEVERINO CAVALCANTI
ZE GOMES DA ROCHA

PFL

PPB
pMDB

sp
PE
GO

Assinaturas de Deputados(as) Licenciados(as)

CARLOS CURY

PPB

Assinaturas Repetidas

ALBERICO CORDEIRO
ALMEIDA DE JESUS
ANTONIO JORGE
ARMANDO ABILIO
ARNON BEZERRA

B. 8A

BONIFACIO DE ANDRADA
CAIO RIELA

CARLITO MERSS
DANILO DE CASTRC
DARCI COELMO
DEUSDETH PANTOJA
EBER SILVA
EDUARDO CAMPOS
ENIVALDC RIBEIRC
ENIVALDO RIBEIRO
FRANCISCO RODRIGUES
GERVASIO SILVA
GVALDO CARIMBAD
GIVALDO CARIMBAO
INALDO LEITAO

JAIME FERNANDES
JOAC CALDAS

JOAO COLAGO

JOSE LINHARES
JOSE LOURENGO
LAIRE ROSADO

LINO ROSS!

LUCIANG PIZZATTO
LLNIS BARBOSA

LS CARLOS HMEINZE
LUIS CARLOS HEINZE
MARIA ELVIRA

MARIO DE OLIVEIRA
MUSSA DEMES
NELSON MARCHEZAN
NILTON BAIAND
PADRE ROQUE

PTB
AL
PTB
PMDB
1251
PSDB
PsSDB
PTB
PT
PsSDB
PFL
PFL
FDT
PSB
PPB
PPB
PFL
PFL
PSB
#5B
PMOB
PFL
FL
PMDB

PFL
PMDB
PSDR
PFL
PFL
PPB

PPB

PMDB

PMDB
PFL
PSOB
PPB
PT

RO

CE
TO
PB
CE
Pl
MG
RS

MG
TO
PA

PE
PB
PB
RR

P*8

FB

AL
PE

<E
BA

PR
RR
RS

RS

ma2E 3
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39 PADRE ROQUE PT PR

40 PASTOR AMARILDO PPB TC
41 FAULO FEWO PSDB RJ
42 RAIMUNDO SANTOS PFL PA
43 RODRIGO MAIA PTB RJ
44 RUBENS FURLAN 8. PART. sp
45 SAULO PEDROSA PSDB BA
46 SAULO PEDROSA PSDE BA
47 SERGIO CARVALHO PSDBE RO
48 SERGIO REIS PSDB 5€
49 SILAS BRASILEIRO PMDS MG
50 SIMAC SESSIM PPB RJ
51 SYNVAL GUAZZELLI PMDB RS
52 WALDIR SCHMIDT PRDB RS
53 WALDIR SCHMIDT PMDB RS
54 WALFRIDO MARES GLHA FTB MG
55 WILSON BRAGA PFL, PB

sSecao de Registro e Controle e de Analise de Proposicio
Oftcio n"&C
Brasilia, 28 de setembro de 1988

Senhor Secretano-Geral,

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda
Constituigdo do Senhor Leur Lomanto e outros, gue "Suprime ¢ § 7° do art. 14

Constltuigio Federal”, contém niimero suficiente de signatérios, constando a referi
proposicaa de:

183 assinaturas validas;
022 assinatsras gue ndu conferem;

001 assinatura de Deputados licenciado e
055 assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

Z/h/’; 7

CLAUDiA VES C. DE
Chefe

A Sua Senhoria o Senhor
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA

Sacretario-Geral da Mesa
NESTA
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LEGISLACAOQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOC DE ESTUDOS LEGISLATIVOS ~ CeD¥

CONSTITUICAQ
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

-------------------------------------------------------------------------------
--------------------------------
------------------------

TITULO II
Dos Dirertos ¢ Garantias Fundamentais

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------

CAPITULQ IV
Daos Direitos Politicos

Art. 14, A soberania popular sera exercida pelo sufragic universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, £, nos termos da lei, mediante:;

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 7° Sdo melegiveis, no territorio de jurisdigdo do titular, o cdnjuge e os
parentes consangiineos ou afins, até ¢ segundo grau ou por adogo, do Presidente
da Republica, de Governador de Estado ou Territdrio, do Distrito Federal, de
Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores 20 pleito,
salvo se ja titular de mandato eletivo ¢ candidato a reeleicdo.

§ 8° O militar alistavel ¢ elegivel, atendidas as seguintes condigdes:

P e e L R L T L ] FESLT LIy -
A S AL L T LR LY} vagb bt d aawnn LY L] . ansrand dansienn
- -

Da Organizaglo dos Poderes

CAPITULO1I
Do Poder Legislativo

...............................
...............................
................................................
.........................

feaam e [ R L LR T e L L R R L L bt
- - R T T LR L LR P T L] . ]
wrausbabtramhintbaanaud kb h
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Subsecio I
Da Emenda 3 Copstituicio

Art. 60. A Coustituig3o podera ser emendada mediante proposta

1 - de um tergo, no minimo, dos membro$ da Camara dos Deputados ou (
Senado Federal;

Il - do Presidente da Repblica;

II1 - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades ¢
Federac#o, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membro

§ 1° A Constituicio nfio podera ser emendada na vigéncia de intervenci
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congress
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, tri
quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituigdio sera promulgada pelas Mesas da Camara d
Deputados & do Senado Federal, com ¢ respectivo mimero de ordem.

§ 4° N2o sera objeto de deliberagidio a proposta de emenda tendente
abolir:

1 - a forma federativa de Estado;

11 - o veto direto, secreto, universal e periddico,

TH - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida p
prejudicada n3o pode ser objeto de nova proposta na mesma sessio legislativa,

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 138, DE 1988
{DO SR. SEBASTIAD MADEIRA E OUTROS)

Revoga o § 7° do art. 14 da Constituigéo Federal.
(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAD N° 108, DE 1859)

As Mgsas da Camara dos Deputados e do Senatdo Federal,
nos termas do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda go
texto constitucionat:

Artigo nico. Fica revogado 0 § 7° do arl. 14 da Constituigso
Federal.

JUSTIFICAGAQ

Q Constituinte de 1888 hauve por bem determinar, no § 7°
do art. 14 da Carta Magna, inelegiveis, no territério da circunscri¢do do iitular, o
conjuge e os parentes consangiinens ou afins, alé o segundo graii au por
adogaa, dos Chefes do Poder Executive nas trés esferas federadas, ou de quem
os houver substituido dentro dos seis meses anleriores ao pieito, salvg se Ja
titular de mandaio eletivo e candidato & reeleigdo.

A grave restricdio aos direitos politicos desses cidadfos nap
tern mais razdo de ser nos dias que correm. A evolugic da vida politica no Srasi
levou a promulgagdo da Emenda & Constituicdo n° 16, que autoriza a reeleigho
para Presidente da Republica, Govemadores de Estado e Prefeitos Municipals.
Doravante, 0 avango da pratica democratica nc Pais permitird aos brasileiros
reconduzir a seu posto ¢ Presidente, Governador ou Prefeito gque tenham levado
a cabo uma boa administragdo. Orag, se nem mesmo aos fitulares dos mandatos
executivos se interdita concomer novamente a0 mesmo cango politice, ndo se
pode mais sustentar que permanega semelhante impedimento para seu conjuge
€ parentes.

Cumpre lembrar que a inelegibilidade em causa tem
conseqiidncias de extrema gravidade sobre os direftos polificos dos conjuges €
parentes dos fitulares de cargos executivos, visto que nao lhes & concedida a
prerrogativa de desvencilhar-se da inelegibilidade & tempo de disputar a eleiclo.



Assim observa José Afonso da Silva, comentando o mstmno oa
desincompatibiliza¢io:

‘Com efeito, o candidato que incidir
numa rtegra de inelegibilidade rolativa deverd
desincompatibilizar-se no prazo sstabelecido, de sorte que,
no momento em que requer © registrc de sua candidatura,
se encontre desembaragado, scb pena dae ver-se denegado
o registro. O cobnjuge e o parente inslegivel ficem em
posigdo incdmoda, porque hdo sdo eles que estio na
condicdo de desincompatibilizagao; nada podem fazer, por
si, sendo pressionar o conjuge ou parente titular do cargo,
para gue renuncie a aste, & fim de desvencitha-los do
embarago.” {in Curso do Dirpito Constitucions! Positive. —
12. ed. revista e atualizada — S&o Paulo: Malheiros Editores,
199€, p. 373. Grifos nossos).

Faz-se necessario, portanto, adequar a inteireza do texto
constitucional & promulgaco da EC n® 16 e, na mesma oportunidade, retirar dos
ombros desses cidadaos brasileiros essa inelegibilidade sobremode gravesa.

N>
A L)YL . o
Sala das Sessdes) eth del"! det9g’’

Deputado SEBASTIAD MADEIRA

Lo " {C\
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Conferénciz de Assinaturas

Pigina- 001 -

Tipo da Proposi¢do: PEC

Autor ds Proposicie: SEBASTIAQ MADEIRA E OUTROS

Data e Apresentagio; 20/10/99

Ementa: Revoga o § 7° do ant. 14 da Constituigio Federal .
Pessui Assinsturas Seficientes: SIM

Totais de Assinaturas:

IConfirmadas ; 186
Ndo Conferem 0G0
1icanciados ! (2 oxt
iRepetides : 004
HNegiveis ! 000:

Assinaturas Conrfirmadas

1 ADEMIR LUCAS PSDB
2 ADOLFO MARINKO PSR
3 AFFONSD CAMARGO PFL

4 AIRTON DIPP PDT
5  ALBERICO FILHO PMDE
6 ALBERTO GOLDMAN PSDB
7 ALBERTO MOURAD PMOB
8 ALCESTE ALMEIDA PMDB
9  ALCIONE ATHAYDE PPB
10 ALEXANDRE SANTQOS PSDB
11 ALMEIDA DE JESUS PL

12 ALMERINDA DE GARVALHO PFL
13 ALMIR 8A PPB
14 ANGELA GUADAGNIN PT

15 ANIBAL GOMES PMDE
16 ANTONIKO CAMBRAA PSDB
17 ANTONIO GERALGO PFL
18 ANTONIQ JORGE PTB
19 ARLINDG CHINAGLIA PY
20 ARNON BEZERRA PSDB
21 ARY KARA PPB
22 ATILALINS PFL

MG
CE
PR
RS

SP
SP
RR
RJ
RJ
CE
RJ
RR
sp
CE
CE
PE
T0
sP

CE
sP
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AUGUSTO NARDES

AYRTON XEREZ
B. SA

BETINHO ROSADO

BISPO WANDERVAL
BONIFACIO DE ANDRADA

CABO JOLIO
CARLOS BATATA
CELCIA PINHEIRD
CESAR BANDEIRA
CHIQUINHO EEITOSA
CONFUCIO MOURA
CORIOLAND SALES
COSTA FERREIRA
CUSTODIO MATTOS
DARCI COELHD
DARCISIO PERONDI
DE VELASCO
DELFIM NETTD
DEUSDETH PANTOJA
DL.CEL BPERAFICO
DINO FERNANDES
DR. BENEDITO DIAS
DR. HELIO

EDINHO BEZ
EDUARDO SBARBOSA
EQUARDO CAMPOS
EDUARDQ PAES
ELCIONE BARBAL HO
ENIVALDO RIBEIRO
EUNICIO CLIVEIRA
EURIPEDES MIRANDA
EVANDRO MILHOMEN
EVILASIC FARIAS
EXPEDITG JUNIOR
FATIMA PELAES
FELIX MENDONGA
FERNANGO GONGALVES
FETTER JUNIOR

FEU ROSA

GASTAQ VIEIRA
GEQVAN FREITAS

GERMANO RIGOTTO
GONZAGA PATRIOTA
IARA BERNARD!
INALDO LEITAO

pPB

PPS
PS0OB

PFL

PL
PSDB

PL.
PSOB
PFL
pFL
PSDE
PMDB
PMDB
PFL
PSDB
PFL.
PMDB
PST
PPB
PFL
PPB
PSDB
PPB
PDT
PMDB

PSDE,

PSB
PTB
PMDE
PPB
PMDB
POT
PSB
PSB
PFL
PSDB
131
PTB
PPB
PSDB
PMDB
PMDE
PMDB
PSR
PT
PSDB

RS

RJ
Pi

RN

SP
NG

MG
PE

CE
RO

MG
TO
RS
gp
SP
PA
PR

SP
8¢

PE
RJ
PA
P8
CE
RO

sp
RO

RJ
RS
ES

tie)

RS
PE
spP
PB
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JAIR BOLSONARD

JOAQ CALDAS

JOAD AENRIQUE

JOAQ HERRMANN NETO
JOAQ LEAD

JOAD MAGALHAES
JOAO MENDES

JOAQ PAULS

JOAD RIBEIRO

JOAC TOTA

JOEL DE HOLLANDA
JORGE ALBERTO
JORGE COSTA
JOSE ANTONIO

JOSE BORBA

JOSE CARLOS CQUTINHQ
JOSE JANENE

JOSE LOURENGO
JOSE MELO

JOSE MILITAD

JOSE MUCIO MONTEIRC
JOSE THOMAZ NONO
JQVAIR ARANTES
JULIQO REDECKER
JULIO SEMEGHINI
JUQUINHA

LAIRE ROSADO
LAMARTINE POSELLA
LAURA CARNEIRO
LIDIA QUINAN

LINO ROSSI
LUCIA VANIA
LUCIANGC CASTRO
LUIS CARLOS HEINZE
LULZ ANTONIC FLEURY
LUIZ BITTENCOURT
LULZ FERNANDO
LUIZ PIAUHYLINO
MANDEL SALVIANG
MARCIO BITTAR
MARCIO FORTES
MARCOS CINTRA
MARCOS LIMA
MARIA ABADIA
MARINHA RAUPP
MARISA SERRANO

PPB
PL
FMDB
PPS
PSDB
PMDB
PMDB
PT

PFL
PPB
PFL
PMDB
PMDB
PSB
PMDB
PFL
PPB
PFL
PFL
PSDE
PFL
PFL.
PSDB
PPE
PSDB
PSDB
PMDB
PMDB
PFL
PSDB
PSDB
PSDE
PFL
PPE
PIB
PMDB
PPB
PSDB
PSDE
PPS
PSDB
PL
PMDE
PSDB
PSDB
PSDB

RJ

P
5P

MG
RJ
R 4

TO
AC
PE

St
PA

PR
RJ

PR
BA
AM
MG
PE

GO
RS
SP
GO
RN
SP
RJ
GO
MT
GO
RR
RS
SP

PE
Ce
ac
RJ
sP
MG
OF
RGO
MS
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115

116
17
118
119
120
121
122
123
124
128
126
127
128
125
10
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
148
147
148
143
190
151
152
153
154
155
156
1957
158
- 189

MAX ROSENMANN
MEDEIROS

MENDES RIBEIRO FILHQ
MILTON MONTI

MUCIC SA

MUSSA DEMES

NARCIO RODRIGUES
NELEON MARCHEZAM

NELSON MARCQUEZELL|
NELSON MEURER
NELSON TRAD
NEUTON LIMA

NICE LOBAO

NILO COELRO

NILSON PINTO
NORBERTO TEIXEIRA

ODILIO BALBINOTTI
OSMANIO PEREIRA
©OSMAR SERRAGLIO
OSVALDQ BIOLCHI
PADRE ROQUE
PAES LANDIM

PAULD FEUO
PAULO JOSE GOUVEA

PAULO KOBAYASHI
PAULO MARINHO
PAULO MOURAQ
PAULO PAIM

PEDRO CANEDO
PEDRO CHAVES
PEDRO FERNANDES
PEDRO NOVAIS
PEDRO PEDROSSIAN
PINHEIRO LANDIM
POMPED DE MATTOS
RAFAEL GUERRA

RAIMUNDO GOMES DE MATOS

RAIMUNDO SANTOS
REMi TRINTA
RENILDO LEAL
RICARDO FERRAGO
ROBERIO ARAUJO
ROBERTQ ARGENTA
ROBERTO BALESTRA
ROBERTO PESSOA

PSDB
PFL
PFMDB
PMDB
PMDE
PFL
PSDB
PSNA
PTB
PPB

P18
PFL
PFL
PSDB
PSDB
FMDEB
PSDB
PMDB
PMDB
PMDB
PT
PFL

PSDB
PL

PSDE
PFL
PSDB
PT
PSDB
PMDB
PFL
PMDEB
PFL
PMDB
POT
PSDB
PSDB
PFL
PST
RTB
PSDR
PL
PHDBS
PP
PFL

PR
sP
R3
SP
RN
Pl
MG
RS
sp
PR

MS
SP

BA
PA
GO
PR
MG
PR
RS
PR
Pl

RJ

RS
sP

TO
RS
GO
GO

MS
CE
RS
MG
CE
PA
MA
PA
=1
RR
RS
GO
CE
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160 ROBERTO ROCHA PSDB
161 RODRIGO MAIA PTR
162 FOMEW QUEIROZ PSGH
163 ROMMEL FELID PSDB
164 RUBENS FURLAN PPS
165 SALATIEL CARVALHO PMDB
166 SANTOS FiLHO PFL
4167 SAULC PEDROSA pSDB
168 SEBASTIAQ MADEIRA PSDB
169 SERAFIM VENZON PDT
170 SERGIO BARCELLOS PFL
171 SERGIO BARRQS P30DB
172 SERGIO CARVALHO PSDB
173 SERGIC NOVAIS PSB
174 SERGIO REIS PSDEB
175 SEVERINO CAVALCANTI FrB
176 SILAS BRASILEIRD PMDB
177 THEMISTOCLES SAMPAIO PMDB
178 VITTORIO MEDIOL! PSDB
179 WAGNER SALUSTIAND PPB
180 WALDEMIR MOKA PMDEB
181 XICO GRAZIANO PSDB
182 YEDA CRUSIUS PSDB
182 ZE GOMES DA ROCHA PMDB
184 ZENALDO COUTINHO PSDB
185 ZEZE PERRELLA PFL
186 ZULAIE COBRA PSDE

N

3

MA
R

MG
CE
gP

PE
PR
BA
MA

SC
AP

AC
RO

CE
S€
PE
MG
Pl
MG
sp
MS
SP
RS
GO
PA
MG
SP

Assinaturas de¢ Deputados(as) Licenciados(as)

ALOYSIO NUNES FERRFEIRA PSDB
MARCELQ CASTRO eMoBs
OSVALDC SOBRINHO PTB
Assinaturas Repetidas
ADEMIR LUCAS PSORB
FEU KOSA #5088
PEDRO PEDROSSIAN PEL

ZEZE PERRELLA PFL

SP
™

MY

MG
ES

Ms
MG
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Segdo de Registro e Controle & de Andlise de Proposigao

Oficio n%.4.2 /99 Brasilia, 25 de outubro de 198

Senhor Secretarig-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda
Constituigao do Sr. Deputade SEBASTIAO MADEIRA E OUTROS, gque "Revoga o § i

do art. 14 da ConstituicBo Federal’, contém nimerc suficiente de signataro
consiando a referida proposigio de:

180 assinaturas confirmadas;

003 deputados licenciados;
004 assinaturas repelidas,

Atenciosamente,

JL LA,

cu&um EVES C. DE
Chefe

A Sua Senhoria ¢ Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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LE(_}ISL_A{;AO CITADA ANEXADAPELA
COORDENACAC DE ESTUDOS LEGISLATIVOS ~ Celi

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

-------------------------------------------------
..............................................................
-----------------------

TITULO I
Dos Direitos ¢ Garantias Fundamentais

...........................................................
................................................
............................

CAPITULO 1V
Dos Drireitos Politicos

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universat e pelo
voig direto e secreto, com valor igual para todos, €, nos termos da lei, mediante:

I - plebiscito,

1] - referendo;

I1] - iniciativa popular.

§ 1° O alistamento eleitoral € o voto s&o:

1 - obrigatérics para os majores de dezoito anos;

Ii - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de sctenta anos;

¢) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° Nao podem alistar-se como eleitores 0s estrangeiros e, durante o
periodo do servigo militar obrigatorio, os CONSCTitos.

§ 3° $&o condigdes de elegibilidade, na forma da lei

I - a nacionalidade brasilerra,

{] - o pleno exercicio dos direitos politicos;
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111 - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscric3o;

V - a filiagdo partidéria,

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente ¢ Vice-Presidente da Repiblica ¢

Senador,

Fedesal b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrify:
ederal;

¢) vinte ¢ um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.
§ 4° Sdo inclegiveis os inalistaveis ¢ os analfabetos.

§ 5° O Presidente da Repubiica, os Governadores de Estado ¢ do Distrito
Federal, os Prefeitos € quem os houver sucedido ou substituido no curso dos
mandatos poderio scr rccleitos para um nico periode subseqiiente.

* § 5° com redagdo dada peta Emenda Constitucional n° 16 de 0406 1997,

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos
respectivos mandalos aié seis meses antes do pieito.

§ 7° Sao inelegiveis, no territério de jurisdi¢do do titular, o cSnjuge ¢ os
parentes consanguineos ou afins, até o segundo gran ou por adogdo, do Presidente
da Repiblica, de Govemador de Estado ou Temitério, do Distrito Federal, de
Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito,
salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleigdo.

§ 8° O militar alistavel ¢ elegivel, atendidas as seguintes condicies:
1 - se contar menos de dez anos de servigo, devera afastar-se da atividade;

I - se contar mais de dez anos de servigo, serd agregado pela autoridade
superior e, se eleito, passard automaticamente, no ato da diplomaclo, para 2
matividade.

§ 9° Let complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade ¢ os
prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade
para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato, ¢ a
normalidade e legitimidade das eleigbes contra a influéncia do poder econdmico ou
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o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administragdo direta ou
indireta.
* § 9° com redacio dada pein Emenda Constitucional de Revisdo n® 4, de 07/06/1994.

§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no
prazo de quinze dias contadoes da diplomagdo, instruida a a¢fio com provas de abuso
do poder econdmico, corrupgdo ou fraude.

§ 11. A acfo de impugnacio de mandato tramitara em segredo de justica,
respondenda o autor, na forma da le1, se temeriria ou de manifesta ma-fé.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IV
Da Orgamizagdo dos Poderes

CAPITULO1
Do Poder Legislativo

..........................................................................................................
..............................

Secdo VII
Do Processo Legislative

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
-

Subsegiio U
Da Emenda 3 Constituicdio

Art. 60. A Constitui¢io podera ser emendada mediante proposta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal;

11 - do Presidente da Repablica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federagéo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituig3o ndo podera ser emendada na vigéncia de intervenglio
federal, de estado de defesa oun de estado de sitio.

§ 2° A proposta serd discutida € votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois tumos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, tris
quintos dos votos dos respectivos membros.
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§ 3° A emenda a Constituigfio serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados € do Senado Federal, com ¢ respectivo nimero de ordem.

§ 4° Ndo serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente &

abolir:
I - a forma federativa de Estado;
Il - o voto diseto, secreto, universal e penddico,

TI - a separagfio dos Poderes;

IV - os direitos ¢ garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesima sessac legislativa.

mEvAREr AR R s a bk ey N Y T T T L L L PP P PP R SRR PR P XL
sAEggrMsarEFdiNrEP s s nan kiRt AsR AN b=y (SRR LN L]
amsnganmu

.......................................................................................................................
--------------

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 16, DE 1997.

DA NOVA REDACAO AO § 5° DO ARTIGO 14, AO
CAPUT DO ARTIGO 28, AOQ INCISO I DO
ARTIGO 29, AO CAPUT DO ARTIGO 77 E AQ
ARTIGO 82 DA CONSTITUICAO FEDERAL, DE
05 DE OUTUBRO DE 1988.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Sepado Federal, nos termos do §
3° do artigo 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O § 5° do artigo 14, o caput do artigo 28, o inciso I do artigo 29, ¢
caput do artigo 77 € o artigo 82 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a
seguinte redagéo:

"Art. 14.

§ 5°. O Presidente da Republica, os Govemadores de Estado e do
Distito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido ou
substituido no Curso dos mandatos poderfio ser reeleitos para um
unico periodo subseqiente.”



24

"Art. 28. A eleigio do Governador e do Vice-Governador de Estado,
para roandato de quatro anas, realizar-gse-& no primeiro dominge de
outubro, em primeno turno, e no ultimo domingo de outubro, em
segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato
de seus antecessores, € a pOsse OCOITETA em primeiro de Jjaneiro do ano
subseqtiente, observado, quanto a0 mais, o dispesto no artigo 77."

"Art. 29.

11 - eleigdo da Prefeito & do Vice-Prefeito realizada nd primeiro
domingo de outubro do ano anterior ao término do mandato dos que

devam suceder, aplicadas as regras do artigo 77 no caso de
Mumigcipios com mais de duzentos mil eleitores.”

“Ant. 77. A eleicdo do Presidente ¢ do Vice-Presidente da Republica
realizar-se-a, simultaneamente, no primeiro dommngo de outubro, em
primeiro amo, e no &itimo domingo de outbro, em segundo turno,
se houver, do ano anterior ao do término do mandato presidencial

vigente."

"Art. 82. O mandato do Presidente da Repiblica ¢ de quatro anos ¢
terd inicio em primeiro de janeiro do ano seguinte ao da sua eleigio.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicagio.

Mesa da Camara dos Deputados:

Deputado Miche! Temer - Presidente

Deputade Heraclito Fortes - 1° Vice-Presidente
Deputado Severino Cavalcanti - 2° Vice-Presidente
Deputade Ubiratan Aguiar - 1° Secretésio
Deputado Nelson Trad - 2° Secretario

Deputado Efraim Morais - 4° Secretério

Mesa do Senade Federal

Senador Antdnio Carlos Magalhdes - Presidente
Senador Geraldo Melo - 1° Vice-Presidente
Senador Ronaldo Cunha Lima - 2° Vice-Presidente
Senador Carlos Patrocinio - 1° Secretaro

Senador Flaviano Melo - 2° Secretario

Senador Lucidic Portella - 4° Secretarto
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 147, DE 1999
{DO SR. ROBERTO PESSOA E OUTROS)

D4 nova redagdo ac § 7° do art. 14 da Constituicio Federal, instituinde inelegibifidade para
o ednjuge e os parentes dos membros das Tribunais e Conselhos de Cenias.

(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 106, DE 1998)

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituigao Federal, promulgam 2 seguinte emenda ao
texto constitucional: '

Artigo dnico. O § 7° do art. 14 da Constitwigiio Federal passa a
vigorar com a seguinte redagio.

§ 7°. S3o inelegiveis, no termitdrio de jurisdi¢io do titular, ¢
conjuge e os parentes consangiiineos ou afins, até o segundo grau ou por adogioe
do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territdrio, do Distrito
Federal de Prefeito Municipal, de membro dos”Jribunais de Contas da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal, de Tri) elhos de Contas dos
Municipios ou de quem os baja substituid6 ¢ s anteriores ao
pleito, salvo se ja titular de mandato elefvoL

a3

JUSTIFICACAO

A Constituigdo de 1988, segnindo a tradigiio republicana brasileira,
owmtorgon ao Poder Legislativo, nas trés esferas federadas, o exercicio da fiscalizacio
sobre a Administragio Pablica, que se realiza com o auxilio dos Tribunais ¢ Conselhos
de Contas. Tal atribuicdo, como eobserva Jos¢ Afonso da Silva, “que surgira com o
constitucionalismo € o Estado do Direito implantado com a Revolugdo Francess,
sempre constituia tarefa basica dos parlamentos e assembléias legislativas. No sistema
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de separaglo de poderes, cabe ao drglo legislativo criar as lais, por isso & da 16gica 4;-
sistema que 2 cl¢ também se impute & atribuigfo de fiscalizar seu comprimento pelo
Executivo, & que incumbe a fungdo de administragio” (m Curso de Direito
Constitucional Positive, - 12. Ed. revists ¢ atuslizada — S#io Paulo: Matheiros Ed,
1906, p. 681).

Vale destacar que, no sistema em vigor, 0s orgéios de controle externo
previstos pa Carta Politica de 1588 atwam segundo critérios de fiscalizagdio contabil,
financeira, orgamentiria, operacional e painmonial que adicionam uma matiz
erunentemente  técnica ac complexo processo de verificagdio dos atos da
Administragdo Pablics, amenizando o incgével teor politico do controle exercido pelo
Congresso Nacional, pelas Assembléias Legislativas dos Estado ¢ pelas Camaras
Municipais.

Assim sendo, preocupou-se o Constituinte em assegurar & isergio e
imparcialidade dos membros das Cortes de Contas, tanto da Uni%o, como nos Estados
¢ Municipios, impendo-thes as mesmas garantias ¢ limitagdes da magistrarura,

Essa 1sengéo ndo pode, contudo, ser perturbada pela eventual presenga do
cOnjuge ¢ de parcntes dos membros desses tobunais nas eleigdes, expondo-os a
tentagdo de intervir no processo politico por meio de pressdes relativas & aprovagdo de
contas — cuia prestacio £ dever constitucionsz! imposto 8 todo aguele “que utihize,
arrecade, guarde, gerencie on administre dinheiros, bens ¢ valores pablicos™ (CF art.
70, parigrafo Gnico) ~ ¢ cutras stribui¢Ses proprias daqueles orgdos.

Propomos, portanto, per meic desta emenda 20 texto constitucional,
incluir o conjuge e os parentes consangiiineos ou afins, at€ o segundo grau ou por
adoglio, dessas sutoridades entre agueles considerados melegivels pelo § 7° do ant. 14
da Carta Magna, como medids que ird garantir a observincia de padrdes £ticos e de
moralidade compativeis como o alto grau de eveolugio da democracia brasileira.

Sendo cssas as pnossas razbes;) doavaple contamos como © apoio de

de 1997 .
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CAMARA DOS DEPUTADOS

SGM - SECAP (7303)
18/11/99 17:17:20

Conferéncia de Assipaturas
Pigina: 001

Tipo da Proposigio: PEC

Autor dz Proposicdo:

Pata de Apresentagiio: 04/11/99

Ementa:

D4 nova redagiio ao § 7° do ant. 14 da Constituigio Federal,
instituinde inelegibilidadc para o cdnjuge ¢ os parentes dos
membros dos Tribunais e Conselhos de Contas.

Possui Assinaturas Suflicientes: SIM

Totais de Assinaturas:

ROBERTO PESSOA E OUTROS

‘Confkmadas 192
Niio Conferern 007
ILicenciados 003
Repstidas 007
ltegiveis 000

0=~ D th & 3N -

Assinaturas Confirmadas

ADAO PRETTO
ADEMIR LUCAS
AFFONSO CAMARGO
ALBERICO CORDEIRO
ALBERTO MOURAO
ALCESTE ALMEIDA
ALDIR CABRAL

ALDC REBELO

Al MEIDA DE JESUS
ALMIR SA

ANGELA GUADAGNIN
ANIBAL GOMES
ANTONIO DO VALLE
ANTONIO GERALDO
ANTONIO JOAQUIM ARAUJO
ANTONIO JORGE
ANTONIO PALOCCH
ARMANDO ABILIO
ARNON BEZERRA
ARY KARA

PT
PSDB
PFL
PTB
PMDB
PMDB
PFL
PLdoB
PL
PPB
PT
PMDB
PMDB
PFL
PPB
PTB
PT
PMDB
PSCB
PFB

RS

MG
PR

SP
RR

sp
CE
RR
ap
CE
MG
PE

TO
SP
PB
Ck
S
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LPELEER2ESE

57
58
61

62
63

ATILALINS

ATILA LIRA
AUGUSTO FRANGO

AUGUSTO NARDES
AVENZOAR ARRUDA

AYRTON XEREZ

B.SA

BETINHO RQSADO
BISPQO RODRIGUES
BONIFACIO DE ANDRADA
CABO JULIO

CARLITO MERSS

CARL OS MELLES
CARLOS SANTANA
CELCITA PINHEIRO
CELSO JACOB

CIRO NOGLEIRA
CLEMENTINO COELHO
CLOVIS VOLPI
DAMIAD FELICIANO
DARCI COELMHO
DARCISIO PEROND!

DE VELASCO
DELFIM NETTO

DILCEU SPERAFICO
DOMICIANO CABRAL
DR. HELIO

DR. ROSINHA

DUILIO PISANESCH!
EDINHO BEZ

EQISON ANDRINO
EDUARDC BARBOSA
EDUARDO PAES
ELISEU RESENDE
ENIO BACCI
ENIVALDOC RIBEIRO
EURIPEDES MIRANDA
EVILASIO FARIAS
EXPEDITO JUNIOR
FELEX MENDONGA
FERNAKDO DINIZ
FERNANDO GABEIRA
FERNANDO GONGALVES
FEU ROSA

PFL

PSOB
PSDB

PPB
PT

PPS
PSGB
PFL
PL
PSDB
pPL
PT

PT
PFL
POT
PFL
PPS
PSDB
PMDB
PFL
PMDB
PST
PPEB
PPB
PMDB
POT
PT
PTB
PMDB
PMDB
PSDB
PTB
PFL
PDT
PPB
PDT
PSB
FFL

PMDB

PSDB

Pt

sE
RS
PB

PI
RN

MG
MG

REZLEE

PR5YRYEIBELEY

im
w
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188

68

€3
70

Ea)

73
74
75
76
77
78
78
80
81

LLL2EBELZERAER

95

97
98

100
101

102
103
104
105
106
107
108
108
110

FLAVIO DER2]
FREIRE JUNIOR
GERSON PERES
GERVASIO SILVA
GONZAGA PATRIOTA
GUSTAVO FRUET
HELIO COSTA
HUGO BIERL
|ARA BERNARDI
IBERE FERREIRA
IBRAHIM ABI-ATKEL
INALDO LEITAGC
IVANIO GUERRA
JAIME MARTINS
JAIR BOLSONARO
JOAC CALDAS
JOAO COSER
JOAD GRANDAO
JOAO HENRIQUE
JOAO HERRMANN NETO
JOAO LEAD
JOAD MAGALHAES
JOAQ MENDES
JOAQO PAULD
JOAC PIZZOLATTI
JOAQUIM FRANCISCO
JORGE COSTA
JOSE BORBA
JOSE CARLOE COUTINHO
JOSE JANENE
JOSE LINHARES
JOSE LOURENGO
JOSE MACHADO
JOSE MELO
JOSE MUCIO MONTEIRC
JOSE PIMENTEL
JOSE ROBERTO BATOCHIO
JOVAIR ARANTES
JULIO REDECKER
LAIRE ROSADO
LAURA CARNEIRO
LIDIA QUINAN
LING ROSSH
LUCIAND CASTRO
LUCIANO PIZZATTC
LUIS BARBOSA

PMDB
PMDB

PFL
PSB
PMOB
PMDB
PP

FPB
FFB
PSDB
PFL
PFL
PPB

PT
PT
PMDB
PPS
PSDB
PMDB
PMDB
PT
PPB
PFL
PMDB
PMDB

PPB
PFL

PFL
PFL
FT
PDT
PSDB
PPE
PMDB
PFL
PSDB
PSDB
PFL
eFL
PFL
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111
112
143
114
115
116
117
118
118
420
121

122
123
124
125
126
127
128
129
130
131

132

133

134

135
136

137
138
138
140
141

142

143

144

145
148
147

148

148
150
151

152

153
154
155
158
1457

LUIS CARLOS HEINZE
LUIZ ANTONIO FLEURY
LULZ SITTENCOURT
LUIZ FERNANDD

LUIZ PIAUHYLINO

LUIZ SALOMAC
MARCELO TEIXEIRA
MARCICS BITTAR
MARCIO FORTES
MARCIO MATOS
MARCUNDES GADELHA
MARCOS DE JESUS
MARCOS LIMA
MEDEIROS

MOACIR MICHELETTQ
MUCIO SA

MURILO DOMINGOS
MUSSA DEMES
NELSON MARQUEZELLI
NELSON PROENCA
NELSON TRAD
NEUTORN LIMA

NEY LOPES
QODILIO BALBINOTTI
OSMANIO PEREIRA
OSVALDO BIOLCHI
QSVALDO REIS

PADRE ROQUE
PASTOR AMARILDC
PAULO BRAGA

PAULO FEIIO

PAULO JOSE GOUVEA
PAULD KOBAYASHI
PAULQC LIMA
PAULO PAIM

PAULO ROCHA

PEDRO CANEDO
PEDRO CORREA
PEDROC NOVAIS
PEDRO WILSON
PHILEMON RODRIGUES
PINHEIRO LANDIM
POMPEC DE MATTOS
RAIMUNDO GOMES DE MATOS
RICARDO BARROS
RICARDO MARANHAO
RICARDO RIQUE

PPB
PTB
PMOB
PPB
PSDB
POT
PMDB
PPS
PSDB
PT
PFL
PST
PMDE
PFL
PMDB
PMDB
PTB
PFL

PMDB
PTE
PFL
PFL
FSOB
PMDB
PMDB
PMDB

PPB
PR
PSDB
PL
PSDb
PFMDB
PT
PT
PSDB
FPH
PMDB

PMDB
PMDB
PDT
PSDB
PPB
PSB
PSDR

S
G0

PE

CE
AC

PR
o 33
PE

sp
PR
RN
MT
P

SP
RS

sp
RN
PR
MG
RS
TO
PR
TO

RS
sp
sp

PA
GO
PE

GO

CE
RS
CE
PR

PB
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158
168
160
161
162
163
164
165

166
167
168
169
170
174
172
173
174

175
176

177
178
178
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
180
191
192

~ 01 ¢h & & by

ROBERIO ARALLIO
ROBERTO ARGENTA
ROBERTO PESSOA
ROBERTO ROCHA
ROMEL ANIZIO
ROMMEL FEUO

RUBENS FURLAN
SALATIEL CARVALHO
SANTOS FILHO
SAULO PEOROSA
SERAFIM VENZON
SERGIO BARCELLOS

SERGIO NOVAIS
SERGIO RE!IS
SIMAQO SESSIM
SYNVAL GUAZZELLI
TELMA DE SQUzZA

TETE BEZERRA
THEMISTOCLES SAMFAIO

VADAD GOMES

VALDECE OLIVEIRA
VALDEMAR COSTA NETQ
VICENTE ARRUDA
VILMAR ROCHA
VIRGILIO GUIMARAES
VITTORIO MEDIOLI
WALDIR SCHMIDT
WALDOMIRO FIORAVANTE
WALTER PINHEIRO
WANDERLEY MARTINS
WILSON BRAGA

XICO GRAZIAND

ZAIRE REZENDE

ZEZE PERRELLA

ZILA BEZERRA

Assinaturas que Nae Conferem

ALCEU COLLARES
DR. BENEDITO DIAS
EUNICIO OLIVEIRA
NELSON MARCHEZAN
PAES LANDIM
RENATO VIANNA

ZE GOMES DA ROCHA

PL
PHDBS
PrL
PSDB
PPB
PSDB
PPS
PMDRB
PFL
PSDB
PDT
PFL

PSDB
PPB
FMDE
PT
PMDB
FMDB
PPE

PSDB
PFL
PT
PSDB
PMDB
PT
BT
PDT
PEL
PSDB
PMDB
PFL
PFL

PDT
PPB
PVMDE
PSDB
PFL
PMDB
PMDB

RR
RS

CE

MA
MG
CE
se
PE

PR
BA
BC

cE

2ECEER

8P

SP
CE
GO
MG
MG
RS
RS

PB
sP

MG
AC

RS

RS
Pl

sC
GO
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Assinaturas de Deputados(as) Licenciados(as)

1 VAN PAIXAO PPS SE
2 MARCELO CASTRO PMDE P

3  MARIA LUCIA PMDB MG

Assinaturas Repetidas

1 ANTONIO JORGE FTE TQ
2 DAMIAC FELICIANO PMDB FE
3 ENIVALDO RIBEIRO . PPB PB
4 (ARA BERNARDI 248 sP
5 JOAD HERRMANN NETO PPS SP
6 RICARDO MARANHAC PSB RJ
7 VALDEMAR COSTA NETO PL sF

Segdo de Registro € Controle e de Andlise de Proposicao

Oficio °~2 56799 Brasilia, 18 de novembro de 1938.

Senhor Secretario-Geral;

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda &
Constituicdo do Sr. Deputado ROBERTO PESSOA E OUTROS, que "DA nova
redagdo 20 § 7° do art. 14 da Constituicio Fedsral, instituindo inelegibllidade
para o cdnjuge o os parentos dos membros dos Tribunais ¢ Conselhos de
Contas”, cantém niimero suficiente de signatarios, constando a referida proposicéo
de:

192 assinaturas confirmadas;

007 assinaturas ndo confimadas;
003 deputados licenciados;

{07 assinaturas repetidas.

Atencicsaments,

,,W CAE
CLAUDIAANEVES C, DE SO
Chefe

A Sua Senhoria o Senhor
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA

. Secretano-Garal da Masa

NESTA



33

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDi

CONSTITUICZLO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO 11
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufrigio universal e
pelo voto dircto ¢ sccercto, com valor igual para todos, ¢, nos termos da lei,
mediaate:

1 - plebiscito;

II - referendo;

I - iniciativa popular,

............................................................................................................................

§ 7° Sao inelegiveis, no temitorio de jurisdiglio do titular, o chnjuge
e os parentes consangiineos ou afins, até o segundo grau ou por adogdo, do
Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territdrio, do Distrito
Federal, de Prefeito ou de guem os haja substituido dentro dos seis meses
anteriores ao pleito, salvo se j& titular de mandato eletivo e candidato 4

recleigéo.

............................................................................................................................

TITULO IV
DA ORGANIZACAQ DOS PODERES

CAPITULO1
DO PODER LEGISLATIVO

.....................................................................................................................
.........




34

Secio VIII
Do Processo Legislative

................................................................................................................
............

Subsecao X1
Da Emenda & Constituicdo

Art. 60. A Constitui¢io podera ser emendada mediante proposta:

I - de um tergo, no mimmeo, dos membros da Cdmara dos Peputados
ou do Senado Federal;

I - do Presidente da Republica;

I - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades
da Federacfo, manifestando-se, cada uma delas, pela matoria relativa de seus
membros.

§ 1° A Constitnig3o nfio poderd ser emendada na vigéncia de
intervenglo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio,

§ 2° A proposta seré discutida € votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos des votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constitui¢iic sera promulgada pelas Mesas da
Céamara dos Deputados ¢ do Senado Federal, com o respectivo numero de
ordem.

§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente
a abolir:

1 - a forma federativa de Estado;

11 - o voto direto, secreto, universal e penodico;

1] - a separagiio dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida
por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposia na mesma sessdo
legislativa.

...........................................................................................................................

Secio IX
Da Fiscalizacio Contsbil, Financeirs e Orcamentéria;

Art. 70. A fiscalizagBo contabil, financeira, orgamentaria,
‘operacional e patrimonial da Unifio ¢ das entidades da a_dministrag_io direta e
indireta, quanto & legalidade, legitimidade, cconomicidade, aplicaglio das
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Subvencbes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,

mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo inico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
piblica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens ¢ valores piblicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigagfes de natureza pecunidria.

* Pardgrafo unico com redagio dada pela Emenda Constitucionul n° 19, de
04/06/1998.

............................................................................................................................

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE 3EDAGAD

| -RELATORIC

Objetiva a proposta de emenda & Constituicio em epigrafe a
supressao do § 7° do art. 14 da Lei Maior.

O parégrafo em questao considera “inelegfvels, no teritorio
de jurisdigdo do fitular, 0 conjuge e os parenies consangiiineos ou afins, até o
segundo grau ou por adogdo, do Presidente daz Republica, de Govemador de
Estado ou Temiténo, do Disiritc Federal. de Prefsilo ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se & litular de
mandalo elelivo e candidaio a reeleipdo”.

Afirmam os Autores, na justificagdo apresentada, que a
norma em apreco teve seu fundamento na defesa da moralidade das eleigdes,
“impedindo o uso do Estado em favor de candidatos familizrmente ligados ao
Chefe do Executivo”.

A partir da introdugio da reeleigio para cargos do Poder
Executivo, em todos os niveils, entendem os Autores que ssmaeceu o sentido a
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rorma impeditiva da candidatura dos seus parentes. N3o véem como obstar, e
face do preceito que permite a reeleicdo daqueles titulares, que seus conjuges e
parentes sejam elegiveis, e ndc necessariamente para oS mesmas cargos
daqueles. Ao eleitor caberia, entdo, a escolha do representante conforme ihe
aproyvesse.

A PEC em referéncia foram anexadas as de n% 138, de
1999, de autoria do Deputado SEBASTIAO MADEIRA e outros, que “Revoga o §
7° do art. 14 da Constituicdo Federal”; e 147, de 1998, de autoria do Deputado
ROBERTO PESSOA e outros, que “Da nova redagiic ao § 7° do ant. 14 da
Constituicdo, instituindo inelegibilidade para o conjuge e os parentes dos
membros dos Tribunais e Conselhos de Contas”.

As proposigdes, cuja trarmitagie ohedece a jegime especial,
foram distribuidas a esta Comissdo de Constituicao e Justica e de Redacfo, 3
gual, nos termos do art. 202 do Regimento Intermno da Camara dos Deputados,
compete pronunciar-se sobre sua admissibilidade.

E o relatorio.
ft - VOTO DO RELATOR

As proposigoes veém apresentadas por mais de um tergo dos
membros da Camara dos Deputados, atendendo, assim, 3 exigéncia do art. 60, [,
da Constituicao, repetida no art. 201, |, do RICD.

O Pais ndo se encontra na vigéncia de intervengéo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio, circunsténcias que impediriam o
emendemento da Lei Maior, de acordo com o § 1° de seu art. 60 e o inciso H do
art. 201 do RICD.

A linguagem gue foi utilizada no artigo dnico ("& suprimide”,
em vez de "€ revogado™}, bem como ¢ uso eguivocade da inicial mindscula na
palavra “mesa’, verificadas na PEC n° 106/99, podem ser cornigidos na Comissao
Especial de que trata ¢ art. 202, § 2° do Regimento intemo, se se optar por sua
aprovagaa.

A andlise da constitucionalidade de uma proposta de

emenda & Consliluigido na Comissdo de Constituigdo e Justiga deve envolver,

necessariamente, uma analise da adequagao da proposta a0 sistema iuridico
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Lonstitucional como um todo. A verificagao da juridicidade de qualquer proposigdo
‘passa, obrigatoriamente, pela analise dessa adequagio. Uma norma que rompa a
unidade logica do sistema nao deve ser admitida. Além disso, para ser juridica,

deve uma proposicéo guardar coeréncia entre seus motivos ¢ a alteragdo gue
pretende efetuar no mundo junidico.

As piopostas em teIa,' ne sed merto, empora possam
apontar para sentidos opostos, tratam de tema de conteldo polémice e
fundamental no dirglto constitucional: a eleglbilidade, no ambia do regime
democratico representativo. Indubiiavelmente, a Emenda Constitucional n® 18, de
1997, que introduziv © INSUWO da reeleigas, € um divisor de aguas nessa
discussdo. Compulsanda os anais das duas Casas do Congresso Nacional, &
possivel constalar que, por ocasiao de seu exame, 1@anto na comissap espedial
desta Casa (PEC n° 1, de 1985), como na CCJ do Senado Federal (PEC n° 4, de
1897), argumentos bastame consistentes aporntaram, debalde, para a
necessidade de aperfeicoamento nos relatdrios do Deputado Vic Pires Franco
{PFL-FA)} e do Senador Franceiinp Pereira (FFL-MG), no que concerne a ajustes
nos §§ 6° e 7° do art. 14 da Lei Maior, em face das aiteragbes levadas a efeito no
§ 5° do mesmeo artigo.

Crermos que a apreciacic das presentes propasigies € uma
oportunidade impar para a implementacdo das devidas corregdes, observada a
intangibilidade dos principics republicancs, especialmente ¢ insculpido no inciso i
do § 4° do art. 60 da Constituicdo Federal. iguaimente a PEC n® 147, também de
1888, n&o obstante propugne pela ampliagdo das hipdleses de inalegibilidade, da
mesma forma ndo contém vicios que inviabilizem a sua admissibiidade, razéo
pola qual podera, outrossim, ser objeto de comissdc especial que ird analisar seu
merito.

Por fodo o exposto, nosse voto € pela admissibilidade das
PECs n®s 106, 128 e 147, de 1969.

Sala da Comissan, em (9 de dezembrg de 2004.

M\o%.'/ 5

Deputado inalda Leitac
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lil - PARECER DA COMISSAOQ

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reuniao ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela admissibilidade

da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 106/1899, da PEC 138/1999, e da
PEC 147/1999, apensadas. nos termos do Parecer do Relator. Deputado
Inaldo Leitdo. O Deputade Roberio Magath@es apresentou votc em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputagos:

Mauricio Rands - Presidente, Alexandre Cardoso, Antcnio
Carics Magalhdes Neto, Antonio Cruz, Bosco Costa, Carlos Mota, Carlos
Rodrigues, Darci Coeiho, Dimas Ramalho, Edmar Moreira, Edna Macedo,
lideu Araujo, Inaldo Leitdo, Jefferson Campos, Jodo Almeida, Jodo Paulo
Gomes da Silva, José Divino, José Eduardo Cardozo, Jutahy Junior, Luiz
Carios Santos, Luiz Eduardo Greenhaigh, Marcelo Oriiz, Mendes Ribeiro Filho,
Ney Lopes, Odair, Odelmo Ledo, Osmar Sermaglio, Pastar Amarildo, Pauio
Magathdes, Rubens Qtoni., Rubinelli, Sérgio Miranda, Sigmaringa Seixas,
Takayama, Vicente Arruda, Vilmar Rocha, Zenaldo Coutinho, André de Paula,
Ann Pontes, Atila Lira, Colbert Martins, Coriolang Sales, José Pimentel, L.éo
Alcantara, Luiz Antonio Fleury, Luiz Couto, Mauro Benevides, Moroni Torgan,
Neuton Lima, Ronaldo Caiado e Sandra Rosado.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2004.

Deputadd MAURICIO RANDS
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ROBERTO MAGALHAES

Apresentamos © presente volo em separado, porque
entendemos que 8 PEC n.° 147, de 1999, do Senhor Deputadio Roberto Pessoa,
que attera a redacéo do § 7° do art. 14 da Constituigdo Federal, atende aos
pressupostos de constitucionalidade, juridicidade, regimentaiidade € boa técnica
legisiativa, todavia, pensamos diferentemente quantc as PECs n.° 108, de 1998,
do Senhor Deputado Leur Lomanto e a n.° 138, de 1999, do Senhor Deputade
Sebastiao Madeira.
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Na verdade, tenho ddvida quanto a constitucionalidade das
PECs n® 106 e 138, pelo objetivo radical de suprimir (ou revogar) todas as
hipéteses de inelegibilidade com fundamento na relagdo de parentesco, conforme
G grau.

Preocupa-me, e muito, que aprovadas as PECs n.° 106 efou
n.° 138, gue se tenha violentado o principic republicanoc que é incompativel com a
sucessao predominantemente hereditéria, o que & proprio das monarquias.

Exempiificando: se ja é facultada s reeieicdo do Presidente

da Republica, Governadores e Prefeitos, imaginemoes se 0 filho puder suceder ao
seu pai governante ou g um seu irmdc. ou ainda o neto ao avd. e assim por
diante...

Nao estaria fraturado seriamente ¢ principio republicano.ao
qual repugna a hereditariedade como fator de sucessio do poder?

Mas ndo € soO isso. Quat o objetivo da inelegibilidade por
parentesco?

UADI LAMMEGO BULOS esclarece que a inelegibilidade j&
existia na ordem constitucionatl pregressa,

“CUj0 escopo € evilar o nepolismo ou a
perpetuacdo do poder hereditario® (Constituicdo Federal
Anotada, Saraiva, 4.* Edigao, p. 448)

O Professor da USP MANOEL GONCALVES FERREIRA
FILHO comentande o § 7 do art. 14 da CF acompanha o mesmo magistério:

“a inelegibilidade ja vem do direitc anterior, E
necessaria para impedir o nepotismo , ou a perpetuagdo no
poder atreves de interposta pessoa.” {Comentarios a
Constituigao de 1888}

Por sua vez, ALEXANDRE DE MORAES conceitua a
inelegibilidade *como auséncia de capacidade eleitoral passiva®™ ... e define
também a sua finalidade: |
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“.. proteger a normalfidade e legitimidade das
eleicées contra influéncia do poder econdmico e do abuse do
exercicio de funcéo, cargo ou emprego na administracéo direta
ou indireta, conforme expressa previsao constitucional” (Direito
Constitucional Brasileiro, 15.2 edigao, pags. 240/242)

Ele registra ainda que a Emenda n® 16. de 1997. * alterou
tradigao historica do Direito Constitucional Brasilgiro.

De minha pane, entendo que se pretender erigir a norma de
excegdo gue € 8 reeleigdo sem desincompatibilizagdo em regra absoluta e
paradigma capaz de revogar inelegibiidades tradicionalmente aceitas,
compromete a indole republicana do Estado Brasileiro e fere o Principio da
Razoabilidade, que a cada dia ganha maior prestigip na jurisprudéncia dos
Tribunais Supenores.

Admissivel seria se introduzir modificacies as normas de
inelegibilidade, nunca, perém, abolindc-as € até permitindo a sucessao entre
ascendentes e descendentes .

Isto posto, 0 meu voto € pela admissibilidade da PEC n.°
147, de 1999, e peia inadmissibitidade, por inconstifucionais, dags PECs n® 108,
de 1989 e n.? 138, de 1999.

Sala da Comissag, em 18

3

dezembro de 2004.

Deputada\ROB
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA AC EXAME DA PROPOSTA
DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 106, DE 1999

| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constitui¢ao n.® 106, de 1999, de
autoria do Deputado Leur Lomanto, pretende suprimir o § 7° do art. 14 da
Constituigac Federal, cuja redagao atual € a sequinte:

"Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragic
universal e pelo volo direto e secreto, com valor igual para todos,
e, nas termos da fei, mediante:

S XITITITI TN o

§ 7° Séo inelegiveis, no ferritério de jurisdigdo do titular, ©
conjuge e oS parentes consangtiineas ou afins, até o segundo
gray ou por adocdo, do Presidente da Repiblica, de Governador
de Estado ou Territorio, do Distrito Federal, de Prefeifo ou de
quem 0s haja substituido deniro dos seis meses anteriores ao

pleifo, salvo se ja litular de mandato eletivo e candidaio &
regleicao.

o

A proposicao em tela foram anexadas a PEC n° 138, de
1999, de autoria do Deputado Sebastidc Madeira e outros, que “revoga 0 § 7° do
art. 14 da Constituicao Federal”, e a PEC n.® 147, de 1999, de autoria do
Deputado Roberto Pessoa e outros, que "d& nova redagao ac § 7° do art. 14 da
Constituicgo”, ao instituir a inelegibilidade para o cénjuge e os parentes dos
membros dos Tribunais @ Conselhos de Contas.

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reuniao ordindria realizada em 15 de dezembro de 2004, opincu unanimemente
pela admissibilidade da Proposta de Emenda & Constituicdo n.® 106/1999, da
PEC 138/1999 e da PEC 147/1889, apensadas, nos termos do Parscer do
Relator, Deputado Inaldo Leitac.

Admitidas as propostas, designou o Presidente da Camara
dos Deputados a presente Comissdo Especial para o exame de mérito. Néo
foram oferecidas emendas 3 proposta junto a esta Comissac Especial.

E o relatério.
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| - vOTO DO RELATOR

Afirmam os Autores da PEC 108/1999, na justificagao
apresentada, que a norma em aprego teve seu fundamento na defesa da
moralidade das eleigbes, "impedindo o uso do Estado em favor de candidatos
familiarmente ligados ao Chefe do Executivo™. Contudo, a partir da introdugao da
reeleicdo para cargos do Poder Executivo, em todos os niveis, ndo mais faria
sentido a norma impeditiva da candidatura de parentes. Nao véem razao em se
obstar, em face do preceito que permite a reeleigdo de flitulares de cargos
executivos, a elegibilidade de cinjuges e parentes, € nao necessariamente para
os mesmos cargos dagueles. Ao eleitor caberia, entdo, a escolha do
representante conforme lhe aprouvesse.

As proposigdes sob exame, embora possam apeontar, como
ia se assinalou na Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania, para sentidos
opostos, fratam de tema de conteGdo polémico e fundamental no Direito
Constitucional: a elegibilidade, no ambito do regime democratico representativo.
Indubitaveimente, a2 Emenda Constitucional n.° 16, de 1987, gue introduziu o
instituto da reeleigda, & um marco nesse debate.

Em conseqiéncia da auséneia de adequagdo da norma
constitucional que permitiu a reeleicdo, para um tnico periodo subseqlente, do
Presidente da Reptiblica, dos Governadores de Estado e do Distrito Federal e dos
Prefeitos, e as regras que disciplinam as situacbes de inelegibilidade, o texto
constitucional em vigor & muito mais rigidc com o© cdnjuge & 0s parentes
consanglineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do que com 0s
detentores de mandato no dmbito do Poder Executivo.

Como aceitar, sem questionar a razoabilidade da medida,
que o legislador admita a possibilidade de reeleicdo prevista no paragrafo 5° do
art. 14 da Conslituicdo Federal e so permita a participagao politica e eleitoral ao
conjuge e ao parente de ocupante de mandato no ambito do Poder Executivo que

ja se encontre na situagio de detentor de mandato eletivo e seja candidato a
reeleicac?
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Se ¢ Governador de Estado pode pleitear sua propria
recleigdo, por que seu filhe ou cdnjuge que seja vereador num determinado
municipio (ndo necessariamente a Capital) nao pode concorrer as eleigSes para
Beputado Estadual cu Federal, passos naturais de inlimeras carreiras politicas
neste pais? Na verdade, em relagao a essa questdo, vivemes uma antinomia
entre o principic republicano € o principio demacratico, que nao pode ser
resolvida pela anulagdo de um frente ao outro.

Por isso, em tode 0 mundo, desde gue se colocou este
problema, para as nagdes que optaram pela forma republicana de governo, um
parameiro pautou a acao dos legisladores constitucionais e infraconstitucionais:
buscar o justo equiliprio entre o "sempre presente perigo, anunciado por
Montesquiey, de que o poder corrompe ¢ propric poder” (Monica Herman Salem
Caggiano, em Reeleicdo. Sao Paulo: CEPS, 1897, pag. 7) ¢ a “delicadeza de
medidas como esta nas quais o que se faz é restringir o direito do sleitorado, isto
&, restringir o exercicic dos direitos das soberanias em suas préprias fontes™ (Ruy
Barbasa, Obras Complefas — Trahalhns Juridicos. Rio de Janeiro: Fundagio
Casa Rui Barbosa, 1999, pag. 148).

Esse balanceamento, hoje, n&o estd presente no capitulo
dos Direitos Politicos da Constituicao da Republica. Com efeito, ao se permitir ao
titular concorrer, No cargo, & sua propria reeleicgo, por uma unica vez, esta-se
admitindo que este ndo faz uso do seu poder para si proprio. Porém, ao nio se
permitir que seu conjuge ou parenies CONCoIraAl & sua Sucessan, esta-se
implicitamente admitindo que o titular usaria desse poder a favor do cénjuge ou
de seus parentes.

A incongruéncia entre as normas previstas nos paragrafos
5% e 7°do art. 14 da Constituiggo Federal fica ainda mais evidente se analisarmos
as rigidas e corretas disposicdes da legislagdo infraconstitucional sobre as
condutas permitidas aos agentes publicos em periodos eleitorais.

O art. 73 da Lei 9.504/97 veda inameras condutas aos
agentes publicos, servidores ou héo, durante o perlodo eleitoral. S&o proibigbes
que se referem, por exemplo, a utilizacdo, de bens mébveis ou iméveis da
administracdoc pablica em beneficio de candidato ou partido politico (inciso [};
ceder servidor ptiblico para comités de campanha eleitoral de candidato, partido
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politico ou coligagao {inciso li); distribuir gratuitamente bens e servigos de carater
social custeados ou subvencionados pelo Poder Pablico para uso promocicnal
em favor de candidato, partido politice cu coligacio (inciso V).

Além dessas disposigdes, o art. 73 também estabelece
regras que proibem, nos trés meses que antecedem o pleito, a realizagdo de
transferéncias voluntarias de recursos da Unido aos Estados e Municipios, & dos
estados aos Municipios, salvo em situaghes excepcionals ou para cumprir
obrigacdo formal preexistente relativa & execugidc de obra ou servico em
andamento € com cronograma prefixado (inciso VI, alinea “a"); a realizacdo de
publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos
orgdos publicos federais, estaduais cu municipais, salvo em casc de grave e
urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justiga Eleitoral (inciso VI,
alinea “b"); fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horanp
eleitoral gratuito, salve quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matétia
urgente, relevante e caracteristica das fungdes de governo {inciso Vi, alinea *c’}.

S30 vedagbes que estabelecem severas limitagfes a
possibilidade do Presidente da Republica, Governadores de Estado e Prefeitos
de se ulilizarem da maguina plbiica para a promogao pessoal duranie as
campanhas eleiforals. Se, para os atuais detentores de mandate nc dmbito do
Poder Executivo, acs quais € pemmitida a reeleigao, e dificil se utilizar da
administragdo piblica durante as campanhas eleitorais, em fungac das corretas
disposicles da legislagao infraconstitucional, como presumir que ¢ cdnjuge e 0s
parentes, que nao dispdem de um milésimo da visibilidade conferida aos chefes
do Poder Executivo, em todos os hiveis, serdo beneficiados por estes?

Argumenta-se que a inelegibilidade d¢ cbnjuge e dos
parentes visa impedir que, por intermeédio dessas pessoas, o Chefa do Executivo
— a quem cabe uma Unica reeleicdo — valer-se-ia desse viés para perpetuar-se
indefinidamente no carge. Ou, de outra maneira, a manutengdo da inelegibilidade
visa coibir a oligarquizac&o do poder, entendida, aqui, como a detengao da chefia
executiva em todos os niveis, por uma s6 ou aigumas poucas familias.

Q argumento parte de pressuposto preconceituosc e anti-
republicanc em relagdo ao nlicleo familiar, pois consagra a idéia de que ©
cdnjuge ou o parente ndo seria dotado de personalidade propria e de direitos
intangiveis como cidad&os brasileiros, garantida pelo capuf e o inciso | do art. 8°
da Constituicdo Federal.
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Ao iegislador ndo cabe supor se esta ou aguela pessoa, no
gozo de seus direitos politicos, seja incapaz de se guiar por sua propria vontade e
que, por isso, exerceria cargo publico a mercé e seob ¢ talante do cénjuge ou do
parente que o antecedera. Ademais, essa tese vai de enconiro a gatantia
constitucional de presuncédo da inocéncia, insculpida no inciso LVH do art. 5° da
Constituicdo Federal, pois admite aprioristicamente que a assungdo de cbnjuge
ou parente a cargo executive labora em favor da pratica de ilicitos eleitorais e
administrativos.

Alendo-nos as ilustragdes da grande nagao norie-
americana, cuja Constlituicic inspirou sobremaneira © nosso ordenamento
juridico, pederfames imaginar ser a Senadora Hiliary Clinton, do Estado de Nova
York, mero ariete de seu marido? Ademais, sabe-se que em qualguer familia
podem existir divergéncias, mormenie politicas, que colocam, por vezes, em
campos absolutamente opostos ©s seus membros. Mantenhamo-nos nos
exemplos norte-americanos: € sabidc e notdrio que Maria Shriver, muther do
Governador da Califérnia, ¢ republicaho Amold Schwarznegger, milita,
politicamente, no campo oposto, o dos democratas, honrando as tradigtes de sua
familia, de Massachusetts.

Quem ndo conhece casos como esses? A Histéria politica
brasileira de antes e de agora, registra indmeros exemplos de irméos, cunhados,
filhos que militam em agremiagdes politicas diferentes (quando ndo antagonicas).
E quanto as mulheres, foi-se o tempo em que elas se paufavam, unicamente,
pelas idéias de seus maridos.

Tomada no sentido superficizl € tosco, a eleigdo de cbnjuge
ou de parentes, pode, sim, possibilitar que um nucleo familiar, prevaleca no
exercicio de certa parcela do poder poiitico, em prejuizo do acesso mais amplo as
magistraturas.

A hipbtese, contudc, ndc pode se impor como uma
precaugdc contra a deviacdc do principio republicanc. Isto porque, em Ultima
instancia, nao impera a hereditariedade, vale dizer, nao se rompe com 0s
postulados da saberania popular e democracia represenfativa. Sob essa dtica, o
agente politico, seja ele quem for, € sempre detentor de um mandato que lhe é
temporariamente outorgado pelo povo.
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Seria risivel, para os artifices e doutrinadores do
constitucionalismo norte-americano, nossa matriz de ordenamento juridico-
estatal, a impugnagao da candidatura de Robert Kennedy a sucessidc de seu
irmao, se esse houvesse logrado ser reeleito Presidente dos Estados Unidos da
América; ou que Jeff Bush, Governador da Flérida, esteja, de plano, impedido de
postular o carge hoje ocupade por seu irmdo, George Walker, alias, antes
ocupadc pelo pai de ambos.

Contudo, se utiizacdo de exempios oriundos da politica
norte-americana € ilustrativo para o argumento gue estamos apresentando, nao
podemos deixar de voltar nessa atengdo para o fato de que a realidade politica e
institucional brasileira, em nitida diferenciagdo da estadunidense, apresenta
acentuados confrastes entre suas diversas regites. Municipios peguencs e
distantes das capitais ndo podem ser comparados, do ponto de vista do
pluraiismo politico e da competiclo eleitoral, com a realidade dos médios e
grandes centros.

Nesse sentido, parece-nos pouce prudente simplesmente
suprimir cu revogar o paragrafo 7° do art. 14 da Constituigdo Federal, como
querem as Propostas de Emenda a Constituigéo n.® 106/1899 e 138/18938. A PEC
n® 147/1989, por sua vez, nac apenas desconsidera as antinomias existentes
entre os paragrafos 5° e 7° do mencionado artigo, como infroduz novas situacdes
de inelegibilidade, desta vez relacionadas ao cdnjuge e parentes de Membros dos
Tribunais e Conselhos de Conias.

Para solucionar esses problemas esta Relatoria estd
apresentando Substifutivo a PEC n® 106/99 que, em nosso entendimento,
sintetiza o necessario equilibrio entre o principio republicans, ¢ qual busca o zelo
pela res publica {pensado do ponto de vista dos inumeros contrastes regionais
existentes na federacdo brasileira), e o principio demoacrético, voltade para a -
garantia da ampla liberdade do cidaddo de exercer seu direilc de vote e de
participagac na vida politica, sem quaisquer impedimentos.

De acordo com o Substitutivo, a dnica hipotese de
inelegibilidade (perfeitamente possivel de ser pensada como regra de transicao, a
ser revogada em futuro préximo), prevista no paragrafo 7° do art. 14 da
Constituicio Federal, sera a do cénjuge ou parentes consanglinecs ou afins, até
¢ segundo grau ou por adogdo, do Presidente da Repiblica, de Governador de
Estado ou Territério, do Distrito Federal e de Prefeito que nio seja titular de
mandato eletivo.
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Em outras palavras, a nova disposicao constitucional
asseguraria a ampla liberdade ao cdnjuge ou parente de titular de mandato, no
admbito do Poder Executivo, de concorrerem a quaisquer cargos eletivos que
serao disputados em determinada eleicdo, sem ficarem restritos a buscarem a
reeleig&o para o0 cargo gue j& ocupam. Isto significa que, por exemplo, o parente
do Governador, que j& ¢ Deputado Estadual no mesmo Estado, pode sucedé-lo
na chefia da administraco Estadual, ou mesmo pleitear o mandato de Senador.

Por apego ao principic da prudéncia e tendo em vista as
diversas realidades politicas e institucionais do pais, preservamos a
inelegibilidade para o conjuge ou parente nic detentor de mandato eletive. Com

esta medida, procuramos submeter o cnjuge ou parente ao primeiro teste dag.
urnas, quando © mesmo ainda ndo conta com gualguer vinculo, na mesma

jurisdicdo, com membro familiar detentor de mandado no ambitc do Poder
Executivo.

Assim, a norma busca evitar que, em circunscriches
eleitorais com baixo pluralismo politico e escassa competicao eleitoral (nas quais
a utilizagdo do clientelismo e maior € o papel controlador da Justica menor),
pessocas sem qualquer experiéncia politica e sem nunca terem angariado a
simpatia prévia de eleitorado em fungdo de servigos prestados enquanto
detentores de mandato eletivo, possam alcangar éxito eleitoral apenas porque
contam com o apoio, velado ou explicito, do chefe do Poder Executivo municipal
ou estadual.

Par tode o exposto, e buscando a compatibilizagio dos
elementes republicano e demacratico, que devem orientar a formulacao de juizo
do legislador, manifesto-me favoravelmente & Proposta de Emenda a
Constfituicds n.° 106, de 1889, nos termos da Emenda Substitutiva ora
apresentada, pela prejudicialidade da Proposta de Emenda & Constituigio n.°

138, de 1999 e pela rejeicdo da Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 147, de
1694,

Sala da Comissao, em 07 de junho de 2005.

B N0

Deputado ANDRE DE PAULA
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SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 108, DE
1999

Altera a redacgdo do §7° do art. 14 da
Constituigao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Caonstituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O §7° do art. 14 da Constituicao Federal passa a
vigorar com a seguinte redagio:

§ 7° Sao inelegivefs, no territério de jurisdicdo do
titular, o conjuge e os parentes consangitineos ou afins, até
o segundo grau ou por adogdo, do Presidente da Reptiblica,
de Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal,
de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis
meses anleriores ao plefla, salvo se j& tituiar de mandato
eletivo.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicagio.

Sala da Comissao, em de 2005.

IWWN -
Deputado ANDRE DE PAULA
Relator
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PARECER DA COMISSAO

A Comisséo Especial destinada a proferir parecer & Proposta de
Emenda & Constituicio n.® 108-A, de 1995, de Senhor Leur Lomanto, que
“suprime o § 7° do art. 14 da Constituicdo Federal” (suprimindo o dispositivo que
torna inelegivel, no territério de jurisdicao do titular, conjuge e os parentes
consangliineos ou afins, do Presidente da Repulblica, de Govemador e de
Prefeito), em reunido ordinaria realizada haje, opinou, por unanimidade, pela
aprovacido da Proposta de Emenda a Constifuigdo n.° 108-A, de 1998, pela
prejudicialidade da Proposta de Emenda a Consfituigdo n.° 138, de 1898,
apensada; e pela rejeicao da Proposta de Emenda & Constituigdo n.® 147, de
1999, apensada, na forma do Parecer do Relator, Deputado André de Paula, que
apresentou Substitutive.

Participaram da votacio os Deputados Alceu Collares, Almerinda de Carvatho,
André de Paula, Arnaldo Faria de S4a, Chico Alencar, Devanir Ribeiro, Fernando
Coruja, Henrique Afonso, Hermes Parcianello, Janete Capiberibe, Leadegar
Tiscoski, Mauro Benevides, Perpétua Almeida, Roberto Magalhaes, Yeda Crusius,
Zico Bronzeado, fitulares; e Antonio Carlos Pannunzio, suplente.

Sala da Comissao, em 8 de junho de 2005.

A pan AN
Deputado ANDRE DE PAULA

Relator

T
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a redagdo do § 7° do art. 14 da
Constituicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1°. O § 7° do art. 14 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacgéo:

§ 7° Sdo inclegiveis, no temitério de jurisdigdo do
titular, 0 conjuge e os parentes consangiineos ou afins, afé v
sequndo grau ou por adogdo, do Presidente da Republica, de
Govemador de Estado ou Territorio, do Disfrifo Federal, de
Prefeito ou de quem os heja substituidc dentro dos seis meses

ariferiores ao pleilo, salvo se ja tilufar de mandato efelivo.
cememrenmeeeeeee (NRY

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publica¢o. '

Deputado ANDRE DE PAULA
Relator

Secretaria Espectal de E "itoracﬁn e Pubtlicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
(08:13269/2005)



