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O Projeto de Lei n.° 4464 de 2004, propde estabelecer medidas
para o controle da avifauna nas imediac6es de aerédromos.

Submete-se ao exame da Comissao de Constituicdao, Justica e
Cidadania (CCJC), sujeito a apreciacao conclusiva pelas comissoes (art. 24 Il - RICD),
0 Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n° 4.464, de 2004, que dispde
sobre o controle da fauna nas imediacdes de aer6dromos.

De autoria do Deputado DELEY, a proposicdo foi revisada no
Senado Federal, como Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 74, com tramitacdo pelas
ComissOes de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional (CRE), de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) e de Servicos de Infraestrutura
(C).

Tendo sido aprovada terminativamente, com Emenda Substitutiva,
pela Comissédo de Servicos de Infraestrutura do Senado Federal, a matéria retornou a
Camara dos Deputados, sendo apresentada em 05/09/2011, nos termos do art. 65,
paragrafo unico, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e distribuida, em
16 do mesmo més, a apreciacdo da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, da Comissdo de Viacdo e Transportes e da Comissdo Constituicdo e
Justica e de Cidadania (arts. 24, Il e 54 RICD), em regime de tramitacdo ordinaria e
sujeita a apreciacdo a Conclusiva pelas Comissoées (art. 24 II).

E importante ressaltar, que a aviagdo é um elemento primordial ao
avanco da economia, principalmente em paises em desenvolvimento, como o Brasil.
Apesar de apresentar um elevado nivel de seguranca operacional, muitos esforcos vém
sendo realizados para aprimora-lo ainda mais, visto que, um acidente traz consigo,
além de perdas de vidas humanas, consequéncias financeiras, de reputacdo para a
empresa e de cunho emocional para os trabalhadores do setor.

O contexto atual da aviacdo requer constante evolucdo de
métodos e técnicas capazes de produzir sistemas, equipamentos e acdes de geréncia
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gue possam mitigar o risco de acidentes ou incidentes. A possibilidade de colisdo com

aves nas diversas altitudes e fases de voos é presente e necessita que medidas
preventivas ou corretivas sejam postas em pratica.

A incidéncia de colisdo de aeronaves com péassaros tende a
aumentar a cada dia, tendo em vista 0 aumento do nimero de voos, a homologacéo de
novos aeroportos em regides remotas, o crescimento urbano desordenado e uma série
de fatores que levam a comunidade de aviagao civil a preocupar-se com o tema.

O Brasil se destaca na aviagcdo mundial, devido aos baixos
indices de acidentes registrados. Entretanto, no ano de 2012, até o dia 06/06/2012,
foram reportadas 1553 ocorréncias, entre colisdes, quase colisbes e avistamentos de
aves nas proximidades de aerédromos, com potencial risco a atividade aérea.

Perigo aviario é o risco potencial de colisdo com ave ou bando de
aves, no solo ou no espaco aéreo. O risco de acidente aeronautico causado pela
colisdo com aves é composto por duas varidaveis: a probabilidade de colisdo e a
gravidade da coliséo.

A probabilidade de colisdo de aeronaves com aves € dada em
funcdo da quantidade de aves presentes nas rotas de voo e do nimero de vezes que
estes elementos se cruzam no espaco aéreo. Ja a intensidade dos danos e lesdes
decorrentes da colisdo entre uma aeronave e uma ave € dada em funcdo da velocidade
da aeronave e da massa da ave. Quanto mais pesada for a ave, maior sera a carga de
Impacto sobre a aeronave a uma determinada velocidade de voo.

O momento resultante do impacto entre uma ave e uma aeronave
varia de acordo com o peso da ave e a velocidade do avido. Para exemplificar, a forga
de impacto de uma ave de 02 Kg com uma aeronave a 300 Km/h pode chegar a 07
(sete) toneladas. As consequéncias sdo imprevisiveis, dependendo do local da colisédo
(para-brisas, asa, motor, etc.).

Dentre os principais empecilhos para a mitigacdo das ocorréncias
de colisbes com péassaros, pode-se destacar a falta de reportes de todas as colisdes
pela comunidade aeroportuaria, o cumprimento de todos os itens do Plano de
Gerenciamento do Perigo da Fauna, insuficiéncia na identificacdo de focos de atracéo
de passaros no entorno dos aeroportos, caréncia na fiscalizacdo de atividades atrativas
de aves e a presenca dessas atividades na Area de Seguranca Aeroportuaria (ASA),
como lixdes, abatedouros clandestinos, etc.

E o relatoério.
- VOTO DO RELATOR

A matéria em questdo € pertinente a esta Comissdo, nos termos
do art. 32, inciso IV, alinea a) do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).
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O Substitutivo apresentado na Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal (CMA) foi fruto de
produtivas discussoes realizadas entre o Senador Jefferson Praia, relator do projeto na
Comissao, e representantes do Ministério da Defesa, do Comando da Aeronautica, da
Agéncia Nacional de Aviagcdo Civil (ANAC) e da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria (INFRAERO).

Tendo em vista 0 extenso tramite legislativo que a presente
proposicdo percorreu em ambas as Casas Legislativas e, apos longo debate realizado
com a participacdo do IBAMA, CENIPA, ANAC, INFRAERO, Ministério da Defesa e do
Comando da Aeronautica, entendemos que, ao retornar a esta Casa Iniciadora, na
forma de substitutivo, o Projeto de Lei n° 4.464, de 2004, esta adequado e pronto para
contribuir com a sociedade no controle da fauna nas imediacdes dos aer6dromos
brasileiros.

No Senado Federal, as alteragbes feitas ao projeto, entre outras
questdes observadas, resolveram o0s problemas de conflito com as normas
constitucionais relativas a competéncia de fiscalizacdo do ordenamento do solo urbano
e a protecdo da fauna, bem como corrigiram a terminologia utilizada, consolidaram as
definicbes e adequaram as acdes objetivas as melhores praticas de gerenciamento
ambiental.

O Substitutivo apresentado na Comissdo de Servicos de
Infraestrutura do Senado Federal foi originado de sugestbes apresentadas pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e pelo
Centro de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos (CENIPA), apls a
aprovacdo da matéria na CMA.

As alteracdes solicitadas aperfeicoaram as definicbes e a
terminologia estabelecidas no art. 2° do Substitutivo aprovado na CMA, estenderam as
acOes para todas as espécies da fauna que apresentam riscos a seguranca
operacional da aviacdo, fixaram a Area de Seguranca Aeroportuaria (ASA) em um raio
de vinte quildmetros a partir do centro geométrico da maior pista do aerédromo,
inclusive o de natureza militar, e possibilitaram o abate de animais quando o impacto
ambiental ou o custo econébmico da transferéncia de espécies sinantropicas ou de
espécies-problema nao-ameacadas de extingdo ndo justificarem a sua translocacgéao.

A proposi¢cao obedece aos requisitos constitucionais formais para
a espécie normativa e ndo afronta dispositivos de natureza material da Constituicao
Federal.

Quanto a juridicidade, o projeto em questdo harmoniza-se com o
ordenamento juridico vigente, ndo havendo qualquer impedimento a sua aprovacao.

Em relagdo a técnica legislativa ndo hd nenhum Obice quanto ao
texto do projeto, estando o mesmo de acordo com as normas vigentes.
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Certo de que os nobres Parlamentares concordardo com a
importancia desta proposi¢cao para a diminuicdo do risco de acidentes e incidentes
aeronauticos decorrentes da colisdo de aeronaves com espécimes da fauna nas
imediacdes dos aerdédromos, conto com o imprescindivel apoio para a aprovagdo da
proposi¢cao ora em pauta.

Ante o exposto, voto pela Constitucionalidade, Juridicidade e Boa

Técnica Legislativa do Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n® 4.464, de
2004.

Sala da Comissdo,em de de 2012.

Deputado VICENTE CANDIDO

Relator



