LEGIS I:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais,
guando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencao federal, autorizar o estado de sitio, ou
suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores, observado o
que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4° 150, Il, 153, 1lI, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, IlI, e 153, §
2°, 1: (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar 0s
relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualguer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

X1l - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacao de concessao de emissoras de radio e

televisdo;
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XIII - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput’” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, & Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissfes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com a
Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento, no
prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacgdes falsas. (Pardgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional de Revisdo n® 2, de 1994)

CAPITULO Il
DO PODER JUDICIARIO

Secéo Il
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a acéo declaratoria de
constitucionalidade: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45,

de 2004)

| - o0 Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

Il - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal,
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX - confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.
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8 1° O Procurador-Geral da Republica deverd ser previamente ouvido nas acdes de
inconstitucionalidade e em todos os processos de competéncia do Supremo Tribunal Federal.

8 2° Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva
norma constitucional, serd dada ciéncia ao Poder competente para a adocdo das providéncias
necessarias e, em se tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

8 3° Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em tese,
de norma legal ou ato normativo, citara, previamente, o Advogado-Geral da Unido, que defendera
0 ato ou texto impugnado.

8§ 4° (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993 e revogado pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocacéo,
mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apds reiteradas decisGes sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, terd efeito
vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficicia de normas
determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgdaos judiciarios ou entre esses e a
administracdo pulblica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de
processos sobre questéo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacdo, revisdo ou
cancelamento de sumula poderd ser provocada por aqueles que podem propor a acdo direta de
inconstitucionalidade.

8 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula aplicavel ou
que indevidamente a aplicar, cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo judicial reclamada, e determinara
que outra seja proferida com ou sem a aplicacdo da sumula, conforme o caso. (Artigo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

TITULO V ) )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO I
DAS FORCAS ARMADAS

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sao instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a
defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei
e da ordem.

§ 1° Lei complementar estabelecera as normas gerais a serem adotadas na
organizagdo, no preparo e no emprego das Forgas Armadas.

8§ 2° N&o cabera habeas corpus em relacdo a puni¢cbes disciplinares militares.
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8 3° Os membros das Forgas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-Ihes,
além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposicOes: (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

| - as patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes, sdo conferidas
pelo Presidente da Republica e asseguradas em plenitude aos oficiais da ativa, da reserva ou
reformados, sendo-lhes privativos os titulos e postos militares e, juntamente com os demais
membros, o0 uso dos uniformes das Forcas Armadas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

Il - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil
permanente sera transferido para a reserva, nos termos da lei; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

Il - O militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo, emprego ou
funcdo publica civil temporaria, ndo eletiva, ainda que da administragdo indireta, ficar4 agregado
ao respectivo quadro e somente podera, enquanto permanecer nessa situacao, ser promovido por
antigliidade, contando-se-lhe o tempo de servico apenas para aquela promocdo e transferéncia
para a reserva, sendo depois de dois anos de afastamento, continuos ou ndo transferido para a
reserva, nos termos da lei; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

IV - ao militar s&o proibidas a sindicalizagdo e a greve; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

V - o militar, enquanto em servico ativo, ndo pode estar filiado a partidos politicos;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

VI - o oficial s6 perderd o posto e a patente se for julgado indigno do oficialato ou
com ele incompativel, por decisdo de tribunal militar de carater permanente, em tempo de paz, ou
de tribunal especial, em tempo de guerra; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 18, de

1998)

VIl - o oficial condenado na justica comum ou militar a pena privativa de liberdade
superior a dois anos, por sentenca transitada em julgado, sera submetido ao julgamento previsto
no inciso anterior; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos VIII, XII, XVII, XVIII,
XIX e XXV e no art. 37, incisos Xl, XIlI, XIV e XV; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

IX - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

X - a lei dispord sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de idade, a
estabilidade e outras condicdes de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, 0s
deveres, a remuneracdo, as prerrogativas e outras situacOes especiais dos militares, consideradas
as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de compromissos
internacionais e de guerra. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

Art. 143. O servico militar € obrigatorio nos termos da lei.

§ 1° As Forgas Armadas compete, na forma da lei, atribuir servico alternativo aos
que, em tempo de paz, ap0ds alistados, alegarem imperativo de consciéncia, entendendo-se como
tal o decorrente de crenca religiosa e de conviccdo filoséfica ou politica, para se eximirem de
atividades de carater essencialmente militar.

8§ 2° As mulheres e os eclesidsticos ficam isentos do servico militar obrigatorio em
tempo de paz, sujeitos, porém, a outros encargos que a lei lhes atribuir.
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TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebrag&o.

§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem e
a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicbes oficiais ou privadas.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagoes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem , com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (“Caput” do artigo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianga, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminagdo de
obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminagdo. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

8 2° A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso
publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia.
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8 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto no
art. 7°, XXXIII,

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola; (Inciso com
redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicio de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a
legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito & condicdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da
liberdade;

VI - estimulo do poder publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
orfdo ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado & crianca, ao adolescente e
ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 65, de 2010)

§ 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca e
do adolescente.

8 5% A adocdo sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condi¢Oes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogdo, terdo 0s
mesmos direitos e qualificacBes, proibidas quaisquer designacBes discriminatorias relativas a
filiacéo.

8 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4& em
consideracdo o disposto no art. 204.

8§ 8° A Lei estabelecera:

| — 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il — o plano nacional de juventude, de duragcdo decenal, visando a articulagdo das
varias esferas do poder pulblico para a execucdo de politicas publicas. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 65, de 2010)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) 4277-7
Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 22/07/2009

Relator: MINISTRO AYRES BRITTO Distribuido: 03/08/2009

Partes: Requerente: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA (CF 103, 0VI)
Requerido :PRESIDENTE DA REPUBLICA CONGRESSO NACIONAL

Interessado:
Dispositivo Legal Questionado

Obrigatorio o reconhecimento, no Brasil, da unido entre pessoas do mesmo sexo, COMo
entidade familiar, desde que atendidos 0s requisitos exigidos para a constituicdo da unido
estavel entre homem e mulher; que os mesmos direitos e deveres dos companheiros nas unides
estaveis estendem-se aos companheiros nas unides entre pessoas do Mesmo Sexo.

Fundamentacdo Constitucional

- Art. 001°, 111

- Art. 003°, OIV

- Art. 005°, caput, OVI
- Art. 019, 00l

Resultado da Liminar

Prejudicada Deciséo Plenaria da Liminar
Resultado Final

Procedente Deciséo Final

Apos o0 voto do Senhor Ministro Ayres Britto (Relator), que julgava prejudicada, em parte,
a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 132, recebendo o pedido residual
como Acdo Direta de Inconstitucionalidade, e julgava procedente as acOes diretas (ADI 4277),
foi o julgamento suspenso. Impedido o  Senhor  Ministro  Dias Toffoli. Ausente,
justificadamente, a Senhora Ministra Ellen Gracie.

Falaram, pelo requerente (ADI 4.277), o Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos, Procurador-
Geral da Republica; pelo requerente (ADPF 132), o Professor Luis Roberto Barroso; pela
Advocacia-Geral da Unido, o Ministro Luis Inacio Lucena Adams; pelos amici curiae,
Conectas Direitos Humanos; Instituto Brasileiro de Direito de Familia - IBDFAM; Grupo Arco-
Iris de Conscientizagdo Homossexual, Associacdo  Brasileira de Gays Lésbicas Bissexuais
Travestis e Transexuais - ABGLT; Grupo de Estudos em Direito Internacional da Universidade
Federal de Minas Gerais - GEDI-UFMG; Centro de Referéncia de Gays Lésbicas Bissexuais
Travestis Transexuais e Transgéneros do Estado de Minas Gerais - Centro de Referéncia
GLBTTT; Centro de Luta pela Livre Orientagdo Sexual-CELLOS e Associacdo de
Travestis e Transexuais de Minas Gerais-ASSTRAV; ANIS - Instituto de Bioética Direitos
Humanos e Género; Associacdo de Incentivo a Educacdo e Saude do Estado de Séao Paulo;
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasii - CNBB e a Associagdo Eduardo Banks,
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respectivamente, o Professor Oscar Vilhena; a Dra. Maria Berenice Dias; o Dr. Thiago Bottino
do Amaral; o Dr. Roberto Augusto Lopes Gongale; o Dr. Diego Valadares Vasconcelos Neto;
0 Dr. Eduardo Mendonca; o Dr. Hugo José Sarubbi Cysneiros de Oliveira e o Dr. Ralph
Anzolin Lichote. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.

- Plenario, 04.05.2011.

Prosseguindo no julgamento, o Tribunal conheceu da Arglicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 132 como acdo direta de inconstitucionalidade, por votacdo unanime.
Prejudicado o primeiro pedido originariamente formulado na ADPF, por votacdo unanime.
Rejeitadas todas as preliminares, por votacdo unadnime. Em seguida, o Tribunal, ainda por
votacdo unanime, julgou procedente as acbes, com eficacia erga omnes e efeito vinculante,
autorizados 0S Ministros a decidirem monocraticamente sobre a mesma questdo,
independentemente da publicacdo do acordao. Votou o Presidente, Ministro Cezar Peluso.
Impedido o Senhor Ministro Dias Toffoli.

- Plenéario, 05.05.2011.

- Acorddo, DJ 14.10.2011.

Data de Julgamento Final

Plenério Data de Publicacdo da Decisdo Final

Acordédo, DJ 14.10.2011Decisdo Monocratica da Liminar
Decisdo Monocratica Final

Incidentes

Ementa

1. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF).
PERDA PARCIAL DE OBJETO. RECEBIMENTO, NA PARTE REMANESCENTE, COMO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNIAO HOMOAFETIVA E SEU
RECONHECIMENTO COMO INSTITUTO JURIDICO. CONVERGENCIA DE OBIJETOS
ENTRE ACOES DE NATUREZA ABSTRATA. JULGAMENTO CONJUNTO. Encampagio
dos fundamentos da ADPF n° 132-RJ pela ADI n° 4.277-DF, com a finalidade de conferir
"interpretacdo conforme a Constituicdo™ ao art. 1.723 do Cddigo Civil.

Atendimento das condicbes da agéo.

2. PROIBICAO DE DISCRIMINACAO DAS PESSOAS EM RAZAO DO SEXO, SEJA NO
PLANO DA DICOTOMIA HOMEM/MULHER (GENERO), SEJA NO PLANO DA
ORIENTACAO SEXUAL DE CADA QUAL DELES. A PROIBICAO DO PRECONCEITO
COMO CAPITULO DO CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. HOMENAGEM AO
PLURALISMO COMO VALOR SOCIO-POLITICO-CULTURAL. LIBERDADE PARA
DISPOR DA PROPRIA SEXUALIDADE, INSERIDA NA CATEGORIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DO INDIVIDUO, EXPRESSAO QUE E DA AUTONOMIA DE
VONTADE. DIREITO A INTIMIDADE E A VIDA PRIVADA.
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CLAUSULA PETREA. O sexo das pessoas, salvo disposicdo constitucional expressa ou
implicita em sentido contrario, ndo se presta como fator de desigualacdo juridica. Proibicdo de
preconceito, a luz do inciso 1V do art. 3° da Constituicdo Federal, por colidir frontalmente com o
objetivo constitucional de “promover o bem de todos" Siléncio normativo da Carta Magna a
respeito do concreto uso do sexo dos individuos como saque da kelseniana "norma geral
negativa”, segundo a qual "o que ndo estiver juridicamente proibido, ou obrigado, esta
juridicamente permitido™. Reconhecimento do direito a preferéncia sexual como direta emanacao
do principio da "dignidade da pessoa humana™ direito a auto-estima no mais elevado ponto da
consciéncia do individuo. Direito a busca da felicidade. Salto normativo da proibicdo do
preconceito para a proclamagdo do direito & liberdade sexual. O concreto uso da sexualidade faz
parte da autonomia da vontade das pessoas naturais. Empirico uso da sexualidade nos planos da
intimidade e da privacidade constitucionalmente tuteladas. Autonomia da vontade.

Clausula pétrea.

3. TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DA INSTITUICAO DA FAMILIA.
RECONHECIMENTO DE QUE A CONSTITUICAO FEDERAL NAO EMPRESTA AO
SUBSTANTIVO "FAMILIA" NENHUM SIGNIFICADO ORTODOXO OU DA PROPRIA
TECNICA JURIDICA. A FAMILIA COMO CATEGORIA SOCIO-CULTURAL E PRINCIPIO
ESPIRITUAL. DIREITO SUBJETIVO DE CONSTITUIR FAMILIA. INTERPRETACAO
NAO-REDUCIONISTA. O caput do art. 226 confere a familia, base da sociedade, especial
protecdo do Estado.

Enfase constitucional & instituicdo da familia. Familia em seu coloquial ou proverbial significado
de nlcleo doméstico, pouco importando se formal ou informalmente constituida, ou se integrada
por casais heteroafetivos ou por pares homoafetivos. A Constituicdo de 1988, ao utilizar-se da
expressdao “familia", ndo limita sua formacdo a casais heteroafetivos nem a formalidade
cartoraria, celebracdo civil ou liturgia religiosa. Familia como instituico privada que,
voluntariamente constituida entre pessoas adultas, mantém com o Estado e a sociedade civil uma
necessaria relacdo tricotdmica. Nulcleo familiar que é o principal I6cus institucional de concrecéo
dos direitos fundamentais que a prépria Constituicdo designa por “intimidade e vida privada"
(inciso X do art. 5°). Isonomia entre casais heteroafetivos e pares homoafetivos que somente
ganha plenitude de sentido se desembocar no igual direito subjetivo a formacdo de uma
autonomizada familia.

Familia como figura central ou continente, de que tudo o mais é conteldo. Imperiosidade da
interpretacdo ndo-reducionista do conceito de familia como instituicio que também se forma por
vias distintas do casamento civi. Avanco da Constituicdo Federal de 1988 no plano dos
costumes. Caminhada na direcdo do pluralismo como categoria socio-politico-cultural.
Competéncia do Supremo Tribunal Federal para manter, interpretativamente, o Texto Magno na
posse do seu fundamental atributo da coeréncia, o que passa pela eliminacdo de preconceito
quanto & orientacdo sexual das pessoas.

4. UNIAO ESTAVEL. NORMA(;AO CONSTITUCIONAL REFERIDA A HOMEM E
MULHER, MAS APENAS PARA ESPECIAL PROTECAO DESTA ULTIMA. FOCADO
PROPOSITO CONSTITUCIONAL DE ESTABELECER RELAC;OES JURIDICAS
HORIZONTAIS OU SEM HIERARQUIA ENTRE AS DUAS TIPOLOGIAS DO GENERO
HUMANO. IDENTIDADE CONSTITUCIONAL DOS CONCEITOS DE "ENTIDADE
FAMILIAR" E "FAMILIA". A referéncia constitucional & dualidade bésica homem/mulher, no
83° do seu art. 226, deve-se ao centrado intuito de ndo se perder a menor oportunidade para
favorecer relacdes juridicas horizontais ou sem hierarquia no ambito das sociedades domésticas.
Reforco normativo a um mais eficiente combate a reniténcia patriarcal dos costumes brasileiros.
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Impossibilidade de uso da letra da Constituicdo para ressuscitar o art. 175 da Carta de 1967/1969.
N&o ha como fazer rolar a cabeca do art. 226 no patibulo do seu pardgrafo terceiro. Dispositivo
que, ao utilizar da terminologia “entidade familiar", ndo pretendeu diferencia-la da “familia".
Inexisténcia de hierarquia ou diferenca de qualidade juridica entre as duas formas de constituicio
de um novo e autonomizado nlcleo doméstico. Emprego do fraseado "“entidade familiar" como
sindnimo perfeito de familia. A Constituicdo ndo interdita a formacdo de familia por pessoas do
mesmo sexo. Consagragdo do juizo de que ndo se proibe nada a ninguém sendo em face de um
direito ou de protecdo de um legitimo interesse de outrem, ou de toda a sociedade, o que ndo se
da na hipotese sub judice. Inexisténcia do direito dos individuos heteroafetivos a sua nao-
equiparacdo juridica com os individuos homoafetivos. Aplicabilidade do 82° do art. 5° da
Constituicdo Federal, a evidenciar que outros direitos e garantias, ndo expressamente listados na
Constituicdo, emergem "do regime e dos principios por ela adotados", verbis: "Os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte".

5. DIVERGENCIAS LATERAIS QUANTO A FUNDAMENTACAO DO ACORDAO.
Anotacdo de que os Ministros Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Cezar Peluso
convergiram no particular entendimento da impossibilidade de ortodoxo enquadramento da unido
homoafetiva nas espécies de familia constitucionalmente estabelecidas. Sem embargo,
reconheceram a unido entre parceiros do mesmo sexo como uma nova forma de entidade familiar.
Matéria aberta a conformacdo legislativa, sem prejuizo do reconhecimento da imediata auto-
aplicabilidade da Constituicéo.

6. INTERPRETACAO DO ART. 1.723 DO CODIGO CIVIL EM CONFORMIDADE COM A
CONSTITUICAO FEDERAL (TECNICA DA "INTERPRETACAO CONFORME").
RECONHECIMENTO DA UNIAO HOMOAFETIVA COMO FAMILIA. PROCEDENCIA
DAS ACOES. Ante a possibilidade de interpretacio em sentido preconceituoso ou
discriminatério do art. 1.723 do Cddigo Civil, ndo resolivel a luz dele préprio, faz-se necessaria a
utilizacdo da técnica de "interpretacdo conforme a Constituicdo”. Isso para excluir do dispositivo
em causa qualquer significado que impeca o reconhecimento da unido continua, pulblica e
duradoura entre pessoas do mesmo sexo como familia. Reconhecimento que é de ser feito
segundo as mesmas regras e com as mesmas consequéncias da unido estavel heteroafetiva.
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (Med. Liminar)
132-3

Origem: RIO DE JANEIRO Entrada no STF: 27/02/2008

Relator: MINISTRO AYRES BRITTO Distribuido:

Partes: Requerente: GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (CF 103, 00V)
Requerido :GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TRIBUNAIS DE JUSTICA
DOS ESTADOS ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Interessado:

Dispositivo Legal Questionado

Art. 019, Oll e 00V e o art. 033, 00l a 00X e paragrafo Unico, todos do Decreto-Lei n® 220,
de 18 de julho de 1975.

Decreto-Lei n° 220, de 18 de julho de 1975.

Art. 019 — Conceder-se-a licenca:

(.) | . |

Oll - por motivo de doenca em pessoa da familia, com vencimento e vantagens
integrais nos primeiros 12 (doze) meses; e, com dois tergos, por outros 12 (doze) meses, no
maximo ;

(...) - - - -

00V - sem vencimento, para acompanhar o conjuge eleito para o Congresso Nacional ou
mandado servir em outras localidades se militar, servidor publico ou com vinculo
empregaticio em empresa estadual ou particular;

Art. 033 — O Poder Executivo disciplinara a previdéncia e a assisténcia ao funcionario e a
sua familia, compreendendo:
001 - salario-familia;
Oll - auxilio-doenca;
Il - assisténcia médica, farmacéutica, dentaria e hospitalar;
0IV - financiamento imobiliério;
00V - auxilio-moradia;
OVI - auxilio para a educacdo dos dependentes;
VIl - tratamento  por acidente em Servico, doenca profissional ou internacéo
compulsoria para tratamento psiquiatrico;
VIII - auxilio- funeral, com base no vencimento, remuneracdo ou provento;
01X - pensdo em caso de morte por acidente em servico ou doenca profissional;
00X - plano de seguro compulsério para complementacdo de proventos e pensoes.
Paragrafo unico — A familia do funcionario constitui-se dos dependentes que, necessaria e
comprovadamente, vivam a suas expensas.

Fundamentacdo Constitucional

Resultado da Liminar
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Prejudicada Decisdo Plenaria da Liminar
Resultado Final
Procedente Decisédo Final

Apos o0 voto do Senhor Ministro  Ayres Britto (Relator), que julgava prejudicada, em
parte, a Arglicio de Descumprimento de Preceito Fundamental 132, recebendo o pedido
residual como Acdo Direta de Inconstitucionalidade, e julgava procedente as acGes diretas (ADI
4277), foi o julgamento suspenso. Impedido o Senhor Ministro Dias Toffoli. Ausente,
justificadamente, a Senhora Ministra Ellen Gracie.

Falaram, pelo requerente (ADI 4.277), o Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos, Procurador-
Geral da Republica; pelo requerente (ADPF 132), o Professor Luis Roberto Barroso; pela
Advocacia-Geral da Unido, o Ministro Luis Inacio Lucena Adams; pelos amici curiae,
Conectas Direitos Humanos; Instituto Brasileiro de Direito de Familia - IBDFAM;

Grupo Arco-Iris de Conscientizagdo Homossexual, Associacdo  Brasileira de Gays Leésbicas
Bissexuais Travestis e Transexuais - ABGLT; Grupo de Estudos em Direito Internacional da
Universidade Federal de Minas Gerais - GEDI-UFMG; Centro de Referéncia de Gays Lésbicas
Bissexuais Travestis Transexuais € Transgéneros do Estado de Minas Gerais - Centro de
Referéncia GLBTTT; Centro de Luta pela Livre Orientacdo Sexual-CELLOS e Associagdo
de Travestis e Transexuais de  Minas Gerais-ASSTRAV; ANIS - Institto de Bioética
Direitos Humanos e Género; Associacdo de Incentivo a Educacdo e Saude do Estado de Sé&o
Paulo; Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB e a Associacdo Eduardo Banks,
respectivamente, o Professor Oscar Vilhena;, a Dra. Maria Berenice Dias; o Dr. Thiago Bottino
do Amaral;, o Dr. Roberto Augusto Lopes Gongale; o Dr. Diego Valadares Vasconcelos Neto;
0 Dr. Eduardo Mendonca; o Dr. Hugo José Sarubbi Cysneiros de Oliveira e o Dr. Ralph
Anzolin Lichote. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.

- Plenéario, 04.05.2011.

Prosseguindo no julgamento, o Tribunal conheceu da Arglicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 132 como acdo direta de inconstitucionalidade, por votagdo unanime.
Prejudicado o primeiro pedido originariamente formulado na ADPF, por votacdo unanime.
Rejeitadas todas as preliminares, por votacdo undnime. Em seguida, o Tribunal, ainda por
votacdo unanime, julgou procedente as acdes, com eficacia erga omnes e efeito vinculante,
autorizados 0S Ministros a decidirem monocraticamente sobre a mesma questdo,
independentemente da publicagdo do acorddo. Votou o Presidente, Ministro Cezar Peluso.
Impedido o Senhor Ministro Dias Toffoli.

- Plenério, 05.05.2011.

- Acordao, DJ 14.10.2011.

Data de Julgamento Final
Plenario, 05.05.2011Data de Publicacdo da Decisdo Final
Acorddo, DJ 14.10.2011.Decisdo Monocratica da Liminar

Decisdo Monocréatica Final
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Incidentes

DECISAQ: (Referente a Peticio n° 47.634)

Junte-se, oportunamente.

2. Trata-se de peticdo pela qual a Sociedade Brasileira de Direito Publico (SBDP) requer seu
ingresso no feito, na condicdo de amicus curiae.

3. Pois bem, a Lei n° 9.882, de 03 de dezembro de 1999, que dispde sobre o processo e
julgamento da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, ndo traz dispositivo
explicito acerca da figura do amicus curiae. No entanto, vem entendendo este Supremo Tribunal
Federal cabivel a aplicacdo analdgica do art. 7° da Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999
(ADPF 33, Rel. Min. Gilmar Mendes; ADPF 46, Rel. Min. Marco Aurélio e ADPF 73, Rel. Min.
Eros Grau). E o fato é que esse dispositivo legal, apés vedar a intervencdo de terceiros no
processo de acdo direta de inconstitucionalidade, diz, em seu § 2°, que "o relator, considerando a
relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes, podera, por despacho irrecorrivel,
admitir, observado o prazo fixado no pardgrafo anterior, a manifestacdo de outros érgdos ou
entidades”. N&o obstante o 8 1° do art. 7° da Lei n® 9.868/99 haver sido vetado, a regra é, segundo
entendimento deste Supremo Tribunal Federal, a de se admitir a intervencdo de terceiros até o
prazo das informagdes.

4. Sucede que a propria jurisprudéncia desta nossa Corte vem relativizando esse prazo. Nas
palavras do Ministro Gilmar Mendes, “especialmente diante da relevancia do caso ou, ainda, em
face da notéria contribuicdo que a manifestacdo possa trazer para o julgamento da causa, é
possivel cogitar de hipoteses de admissdo de amicus curiae, ainda que fora desse prazo [o das
informacdes]” (ADI 3.614, Rel. Min. Gilmar Mendes). Nesse sentido foi também a decisdo
proferida pelo Ministro Gilmar Mendes na ADPF 97.

5. Ante 0 exposto, considerando a relevancia da matéria e a representatividade da Sociedade
Brasileira de Direito Publico (SBDP), defiro a sua inclusdo no processo, na qualidade de amicus
curiae.

A Secretaria, para as devidas anotacdes.

Publique-se.

Brasilia, 29 de abril de 2009.

Ministro CARLOS AYRES BRITTO
Relator

Ementa

1. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF). PERDA
PARCIAL DE OBJETO. RECEBIMENTO, NA PARTE REMANESCENTE, COMO ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNIAO HOMOAFETIVA E SEU
RECONHECIMENTO COMO INSTITUTO JURIDICO. CONVERGENCIA DE OBJETOS
ENTRE ACOES DE NATUREZA ABSTRATA. JULGAMENTO CONJUNTO. Encampacio
dos fundamentos da ADPF n° 132-RJ pela ADI n° 4.277-DF, com a finalidade de conferir
“interpretacdo conforme a Constituigdo” ao art. 1.723 do Cddigo Civil.

Atendimento das condi¢bes da acdo.

2. PROIBICAO DE DISCRIMINACAO DAS PESSOAS EM RAZAO DO SEXO, SEJA NO
PLANO DA DICOTOMIA HOMEM/MULHER (GENERO), SEJA  NO PLANO DA
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ORIENTACAO SEXUAL DE CADA QUAL DELES. A PROIBICAO DO PRECONCEITO
COMO CAPITULO DO CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. HOMENAGEM AO
PLURALISMO COMO VALOR SOCIO-POLITICO-CULTURAL. LIBERDADE PARA
DISPOR DA PROPRIA SEXUALIDADE, INSERIDA NA CATEGORIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DO INDIVIDUO, EXPRESSAO QUE E DA AUTONOMIA DE
VONTADE. DIREITO A INTIMIDADE E A VIDA PRIVADA.

CLAUSULA PETREA. O sexo das pessoas, salvo disposicdo constitucional expressa ou
implicita em sentido contrario, ndo se presta como fator de desigualacdo juridica. Proibicdo de
preconceito, a luz do inciso IV do art. 3° da Constituicdo Federal, por colidir frontalmente com o
objetivo constitucional de “promover o bem de todos”. Siléncio normativo da Carta Magna a
respeito do concreto uso do sexo dos individuos como saque da kelseniana ‘“norma geral
negativa”, segundo a qual “o que ndo estiver juridicamente proibido, ou obrigado, esta
juridicamente permitido”. Reconhecimento do direito a preferéncia sexual como direta emanacdo
do principio da “dignidade da pessoa humana’™ direito a auto-estima no mais elevado ponto da
consciéncia do individuo. Direito a busca da felicidade. Salto normativo da proibicdo do
preconceito para a proclamacdo do direito a liberdade sexual. O concreto uso da sexualidade faz
parte da autonomia da vontade das pessoas naturais. Empirico uso da sexualidade nos planos da
intimidade e da privacidade constitucionalmente tuteladas. Autonomia da vontade.

Clausula pétrea.

3. TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DA INSTITUICAO DA FAMILIA.
RECONHECIMENTO DE QUE A CONSTITUIQAO FEDERAL NAO EMPRESTA AO
SUBSTANTIVO “FAMILIA” NENHUM SIGNIFICADO ORTODOXO OU DA PROPRIA
TECNICA JURIDICA. A FAMILIA COMO CATEGORIA SOCIO-CULTURAL E PRINCIPIO
ESPIRITUAL. DIREITO SUBJETIVO DE CONSTITUIR FAMILIA. INTERPRETA(;AO
NAO-REDUCIONISTA. O caput do art. 226 confere a familia, base da sociedade, especial
protecdo do Estado. Enfase constitucional a instituicdo da familia. Familia em seu coloquial ou
proverbial significado de nicleo doméstico, pouco importando se formal ou informalmente
constituida, ou se integrada por casais heteroafetivos ou por pares homoafetivos. A Constituicdo
de 1988, ao utilizar-se da expressdo “familia”, ndo limita sua formagdo a casais heteroafetivos
nem a formalidade cartoraria, celebracdo civil ou liturgia religiosa. Familia como instituicdo
privada que, voluntariamente constituida entre pessoas adultas, manttm com o Estado e a
sociedade civil uma necessaria relacdo tricotdmica. Ndcleo familiar que é o principal I6cus
institucional de concre¢do dos direitos fundamentais que a propria Constituicdo designa por
“intimidade ¢ vida privada” (inciso X do art. 5°). Isonomia entre casais heteroafetivos e pares
homoafetivos que somente ganha plenitude de sentido se desembocar no igual direito subjetivo a
formacdo de uma autonomizada familia. Familia como figura central ou continente, de que tudo o
mais & conteddo. Imperiosidade da interpretacdo ndo-reducionista do conceito de familia como
instituicdo que também se forma por vias distintas do casamento civil. Avango da Constituicdo
Federal de 1988 no plano dos costumes. Caminhada na direcdo do pluralismo como categoria
socio-politico-cultural.  Competéncia do  Supremo  Tribunal  Federal para  manter,
interpretativamente, o Texto Magno na posse do seu fundamental atributo da coeréncia, o que
passa pela eliminacdo de preconceito quanto a orientagdo sexual das pessoas.

4. UNIAO ESTAVEL. NORMACAO CONSTITUCIONAL REFERIDA A HOMEM E
MULHER, MAS APENAS PARA ESPECIAL PROTEQAO DESTA ULTIMA. FOCADO
PROPOSITO CONSTITUCIONAL DE ESTABELECER RELACOES JURIDICAS
HORIZONTAIS OU SEM HIERARQUIA ENTRE AS DUAS TIPOLOGIAS DO GENERO
HUMANO. IDENTIDADE CONSTITUCIONAL DOS CONCEITOS DE “ENTIDADE
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FAMILIAR” E “FAMILIA”. A referéncia constitucional & dualidade basica homem/mulher, no
83° do seu art. 226, deve-se ao centrado intuito de ndo se perder a menor oportunidade para
favorecer relagdes juridicas horizontais ou sem hierarquia no ambito das sociedades domésticas.
Reforco normativo a um mais eficiente combate a reniténcia patriarcal dos costumes brasileiros.
Impossibilidade de uso da letra da Constituicdo para ressuscitar o art. 175 da Carta de 1967/1969.
N&o ha como fazer rolar a cabeca do art. 226 no patibulo do seu paragrafo terceiro. Dispositivo
que, ao utilizar da terminologia “entidade familiar”, ndo pretendeu diferencia-la da “familia”.
Inexisténcia de hierarquia ou diferenca de qualidade juridica entre as duas formas de constituicdo
de um novo e autonomizado ntcleo doméstico. Emprego do fraseado “entidade familiar” como
sinbnimo perfeito de familia. A Constituicdo ndo interdita a formacdo de familia por pessoas do
mesmo sexo. Consagracdo do juizo de que ndo se proibe nada a ninguém sendo em face de um
direito ou de protecdo de um legitimo interesse de outrem, ou de toda a sociedade, 0 que ndo se
da na hipotese sub judice. Inexisténcia do direito dos individuos heteroafetivos a sua ndo-
equiparacdo juridica com os individuos homoafetivos. Aplicabilidade do 82° do art. 5° da
Constituicdo Federal, a evidenciar que outros direitos e garantias, ndo expressamente listados na
Constituigdo, emergem “do regime ¢ dos principios por ela adotados”, verbis: “Os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte”.

5. DIVERGENCIAS LATERAIS QUANTO A FUNDAMENTACAO DO ACORDAO.
Anotacdo de que os Ministros Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Cezar Peluso
convergiram no particular entendimento da impossibilidade de ortodoxo enquadramento da unido
homoafetiva nas espécies de familia constitucionalmente estabelecidas. Sem embargo,
reconheceram a unido entre parceiros do mesmo sexo como uma nova forma de entidade familiar.
Matéria aberta a conformacdo legislativa, sem prejuizo do reconhecimento da imediata auto-
aplicabilidade da Constituicao.

6. INTERPRETAC}AO DO ART. 1.723 DO CODIGO CIVIL EM CONFORMIDADE COM A
CONSTITUICAO FEDERAL (TECNICA DA “INTERPRETACAO CONFORME”).
RECONHECIMENTO DA UNIAO HOMOAFETIVA COMO FAMILIA. PROCEDENCIA
DAS ACOES. Ante a possibilidade de interpretagio em sentido preconceituoso ou
discriminatério do art. 1.723 do Codigo Civil, ndo resolivel a luz dele proprio, faz-se necesséaria a
utilizagdo da técnica de “interpretacdo conforme a Constituicdo”. Isso para excluir do dispositivo
em causa qualquer significado que impeca o reconhecimento da unido continua, publica e
duradoura entre pessoas do mesmo sexo como familia. Reconhecimento que é de ser feito
segundo as mesmas regras e com as mesmas consequéncias da unido estavel heteroafetiva.
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LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Cddigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO IV
DO DIREITO DE FAMILIA

TITULO 1l
DA UNIAO ESTAVEL

Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiar a unido estavel entre 0 homem e a
mulher, configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com o objetivo
de constituicdo de familia.

8 1° A unido estavel ndo se constituird se ocorrerem os impedimentos do art. 1.521;
ndo se aplicando a incidéncia do inciso VI no caso de a pessoa casada se achar separada de fato
ou judicialmente.

8 2° As causas suspensivas do art. 1.523 ndo impedirdo a caracterizagdo da unido
estavel.

Art. 1.724. As relagOes pessoais entre 0s companheiros obedecerdo aos deveres de
lealdade, respeito e assisténcia, e de guarda, sustento e educacdo dos filhos.



