¥ CAMARA DOS DEPUTADOS
L2 # COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAQAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 97, DE 1996

“Substitui as contribuicGes sociais incidentes sobr
faturamento ou receita, instituidas pelas Leis
Complementares n® 7 e 8, de 1970 e n°® 70, de 1991,
bem como a contribuicdo social sobre o lucro liguid
instituida pela Lei n° 7.689, de 1988, exceto qoand
devidas pelas instituicGes de que trata o paradgfo
artigo 22, da Lei n°® 8.212, de 1991, por contrigai¢
social incidente sobre o lucro bruto, e da outras
providéncias.”

Autor: Deputado Antonio Kandir
Relator: Deputado José Carlos Fonseca Jr.

| — RELATORIO

Com a proposicao em epigrafe, pretende-se substgicontribuicbes
sociais incidentes sobre o faturamento ou receitagbre o lucro liquido
(COFINS, PIS — PASEP e CSLL), por nova contribuiséoial, com idéntico
fundamento constitucional e destinacao, incideotares o lucro bruto das
pessoas juridicas.

Justifica-se a escolha da nova base de incid&ocraa suposicéo de
que isso reduziria a cumulatividade da imposicdtoutiiria, diminuiria o
chamado “custo Brasil’, aumentaria a competitiveldd nossas exportacoes,
proporcionaria maior neutralidade setorial da iéoma da contribuicdo e
teria efeitos benéficos sobre o nivel de emprego.

Em parecer de 20 de novembro de 1996, o ilustlfadreda Comissao
de Seguridade Social e Familia sugeriu manifestpgéa da Comissao de
Financas e Tributacdo a respeito da viabilidadanfieira da proposicéo,
especialmente no que tange & preservacdo das fdetéasanciamento da
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Seguridade Social, inversao de ordem indeferida Petsidente da Casa, em
despacho de 21 de janeiro de 1997.

Insistiu, a Comissdo de Seguridade Social e Famik necessidade
daquele pronunciamento preliminar da CFT, o que weser deferido pelo
novo Presidente da Casa, em 3 de junho de 1997fosmla de audiéncia
preliminar, a qual se consumou em 9 de dezembr®988, ficando nela
expressa a inquietacdo, da CFT, com a substantisdrga sobre a base do
lucro bruto, necessaria para preservar o volumeardecadacdo, do que
poderia resultar corrosdo dessa base, incentivaooreegacao, afetando,
colateralmente, a arrecadacéo de Estados e Mwscipi

Desarquivado o feito no inicio da presente lettista a pedido do
ilustre Autor, prosseguiu a tramitacdo com pronameinto desfavoravel, no
mérito tematico, Por parte da Comissdo de Seguwiatial e Familia, em
sessao de 19 de maio de 1999.

Posteriormente, em sessao de 7 de dezembro de 2@&@missao de
Economia, Industria e Comércio opinou unanimemesta aprovacédo, com
substitutivo.

Vem o feito a esta Comissao, na forma regimeptak verificacao da
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e finemogj também, para
apreciacao do respectivo mérito tributario.

I —VOTO DO RELATOR

O parecer exarado pelo eminente Deputado Germagott® e
aprovado por unanimidade, por esta CFT, em sessdb dk dezembro de
1998, encerra uma avaliacdo preliminar e um pasaciento prévio quanto
ao merito da proposicao.

Desdobra-se, ali, uma demonstracdo sdlida e ctanciada de que a
viabilizacdo do projeto em foco seria extremam@nbdlematica, na medida
em que a proximidade da base lucro bruto com a bake adicionado
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acarretaria um fortissimo congestionamento da mebase tributavel,
perniciosa para a eficiacia do imposto. Resultaaadg incentivo a evasao e
a sonegacdo, em razdo do que ndo se poderia jpliesten um reforco,
quantitativo e qualitativo, da administracdo fiscam proposicbes que
ultrapassam os limites do realismo.

Para ndo haver perda de arrecadacao, seria pagtisar uma aliguota
de nivel astronbmico, superior a dezoito por cemtogual, somada as
aliquotas dos demais tributos sobre o valor adadontornaria a imposicao
brasileira sobre o consumo absolutamente fora@®opgdo com as situacoes
comparadas dos demais paises parceiros.

A Comissdo de Economia, Industria e Comeércio, enn meritorio
esforco de adequar a proposicéo inicial as su@ssivnumerosas alteracdes
legislativas anteriores a adoc&o do substitutive,7ede dezembro de 2000,
nao logrou desmentir a argumentacdo acima reldiadtando-se a observar
gue essa linha de argumentacéo tornaria inalcangaeéorma tributaria que
se almejava, bem como seu alvo fundamental, a ,sabaeducdo da
cumulatividade do sistema tributario, de sorte @wpcao por esta implicaria
a desconsideracao daquela.

Sem embargo dos eventuais prejuizos trazidos aomo$ do
substitutivo pelas alteracfes legislativas supeendes a sua adocao, € certo
gue permanecem validas, portanto, sem contrastpp@srosas razdes de
politica tributaria que vulneram a proposicao, bdithantemente relatadas
pelo Deputado Germano Rigotto, e que mereceramr@agio unanime
desta CFT.

Sucedeu-se, a esse quadro, na presente sesséatilegia constituicao
da COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A “ESTUDAR AS PROPDAS
EXISTENTES E APRESENTAR PROJETOS LEGISLATIVOS QUE
AMENIZEM OS EFEITOS DA TRIBUTACAO CUMULATIVA SOBREA
ECONOMIA NACIONAL, USANDO COMO COMPENSACAO A
TRIBUTACAO DE IMPORTACAQ", brilhantemente presidida relatada,
respectivamente, pelos Deputados Delfim Netto esliBemes.
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Os trabalhos do eminentissimo colegiado, ja eades,
desenvolveram-se com invulgar eficicia, presteza prefundidade,
examinando exaustivamente a problemética da cuimdkde tributaria e
concluindo com a apresentacédo do PL n° 6.665, d2,Z0da PEC n° 533, de
2002, oferecendo um tratamento consensual, e prerdente desdobrado ao
longo do tempo, a essa delicada questdo, adotantirnéca do valor
adicionado e prejudicando, portanto, a solucao diekergente, e abrupta, da
proposicao em foco.

Do ponto de vista da compatibilidade e adequag@&anmentaria e
financeira, deve-se admitir que tanto a proposigadicial, quanto o
substitutivo, incorporam a intencéo explicita dentem0os mesmos niveis de
arrecadacdo e a mesma destinagdo em vigor, o goecansiderar-se 0s
obstaculos praticos a sua implementacdo, deseehmatieira tedrica, um
perfil compativel e adequado orcamentaria e finaamoente.

Pelas razbes exposta¥OTO PELA COMPATIBILIDADE E
ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FIANCEIRA DO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N° 97, DE 1996, E DO SUBSTITUTIVO
APRESENTADO PELA COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E
COMERCIO, E, NO MERITO, PELA REJEICAO DAS
PROPOSICOES.

Sala da Comissao, em 04 de novembro de 2002

Deputado José Carlos Fonseca Jr
Relator



