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| - RELATORIO

Pelo projeto de lei em andlise, pretende seu autor
autorizar o Poder Executivo a criar a Escola Técnica Federal de Franca, no
Estado de S&o Paulo, destinada a formacdo e qualificacdo de profissionais,
principalmente técnicos de nivel médio.

Para tanto, a proposicdo também autoriza o Poder
Executivo a criar os cargos de direcdo e as funcbes gratificadas necessarias ao
funcionamento da nova escola; dispor sobre a organizacdo da instituicdo; e
lotar servidores, mediante criacdo, transferéncia e transformacdo de cargos
efetivos vagos na administracao publica federal.

O projeto ja foi apreciado pela Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico que, em sua reunido de 28 de marco do
corrente ano, manifestou-se pela sua aprovacao.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a proposi¢cao no ambito desta Comisséo de Educacgéo e Cultura.



I -VOTO DO RELATOR

A iniciativa de promover a expansao da rede publica de
ensino, especialmente com relacdo a formacéo técnica e profissional, merece
ser louvada.

No entanto, a Comissdo de Educacao e Cultura aprovou,
em 2001, e revalidou, em 2007, sua Sumula de Orientacdo aos Relatores n° 1,
gque assim trata a matéria:

‘“PROJETO DE LEI DE CRIACAO DE INSTITUICAO
EDUCACIONAL FEDERAL, EM QUALQUER NIVEL OU
MODALIDADE DE ENSINO

Por implicar na criagdo de 6rgéos publicos, e, obviamente, em
cargos, funcbes e empregos, além de acarretar aumento de despesa,
a iniciativa legislativa da criacdo de instituicbes educacionais, em
gualquer nivel ou modalidade de ensino, é privativa do Poder
Executivo. (Ver art. 61, 8 1°, 1, da Constituicdo Federal).

Projetos de Lei desse teor sdo meramente autorizativos e,
portanto, in6cuos, pois ndo geram nem direitos nem obrigagdes, por
parte do Poder Publico, j& que o mesmo detém a competéncia de tais
prerrogativas. Lembre-se que em termos de mérito educacional, a
criacdo de uma Instituicdo Educacional Publica deve ser decidida a
luz de um Plano de Educacédo, de uma Politica Educacional ou de
uma Proposta Pedagdgica Inovadora, e assim por diante, onde todas
as instancias educacionais, inclusive, obviamente, as proprias escolas
e suas comunidades, gozam do direito de ser ouvidas e de se tornar
participantes. E esse o costume salutar em todas as nacbes que
cultivam o Estado Democrético de Direito.

Portanto, o Parecer do Relator de um PL que vise a criagao de
Instituicdo Educacional Publica, em qualquer nivel ou modalidade de
ensino, devera concluir pela rejeicdo da proposta, logicamente ouvido
o Plenério.

A criagcdo de Instituicdo Educacional, repita-se, deve ser
sugerida na proposicdo do tipo INDICACAOQ, a ser encaminhada ao
Poder Executivo (Ver RI/CD, art. 113) diretamente pelo préprio Autor
ou através da Comissao, e neste caso, apds ouvido o Plenario.”

Nao ha, na historia legislativa brasileira, sob a égide da
Constituicdo de 1988, registro de criacdo de instituicdo publica federal de
ensino por lei resultante de iniciativa parlamentar exclusiva.

E fato que as duas Casas do Congresso Nacional
aprovaram o projeto de lei n°® 4.022, de 2004, que autorizava ‘o Poder



Executivo a criar a Universidade Federal do Sudoeste Goiano (UFSOG), por
desmembramento do Campus Avancado da Universidade Federal de Goias
(UFG) em Jatai”. Tal proposi¢do, contudo, foi integralmente vetada pelo
Presidente da Republica, em 2008, dadas as seguintes razdes:

‘A proposta de criagdo de uma universidade
afronta diretamente os arts. 61, § 1° I, “a” e “e” e 84, VI, “a’, da
Constituicdo Federal, por se tratar de iniciativa privativa do Presidente
da Republica. A conversdo do texto em mera autorizacdo nao sana
seus vicios, pois, ao invadir esfera de competéncia exclusiva do
Poder Executivo, o Projeto de Lei viola o Principio da Independéncia

dos Poderes, inscrito no art. 2° da Constituigdo” (cf. Mensagem n°

593, de 7 de agosto de 2008, publicada no Diario Oficial da Unido de
8 de agosto de 2008, sec¢éo |, p. 1).

O veto em questao foi mantido pelo Congresso Nacional
em sessdo conjunta realizada no dia 13 de maio de 2009 (cf. Diario do
Congresso Nacional de 14 de maio de 2009, p. 1444).

A Sumula de Jurisprudéncia n° 1, da Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados, assim trata a
guestao:

“1. Entendimento:

1.1. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que
autoriza o Poder Executivo a tomar determinada providéncia, que é de
sua competéncia exclusiva, é inconstitucional.

1.2. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que
dispbe sobre a criacdo de estabelecimento de ensino é
inconstitucional. - Fundamento: 8§ 1° do art. 61 da Constituicdo Federal
e § 1°einciso Il do art. 164 do Regimento Interno”.

Cabe destacar que ndo se trata apenas da origem da
iniciativa. H4 uma questdo central de mérito envolvida. A criacdo de uma
escola ndo deve ser decidida de forma isolada, mas dentro de um contexto de
planejamento de expansao e desenvolvimento da rede de ensino, traduzindo
uma politica publica bem definida, em termos de objetivos e de horizonte de
tempo para sua implementacdo progressiva.

Finalmente, a Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008,
reorganizou a rede federal de educacao profissional, cientffica e tecnoldgica,
gque passou a ser constituida pelos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia (IFETS), pela Universidade Tecnolégica Federal do Parana, pelos
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca
(CEFET-RJ) e de Minas Gerais (CEFET-MG) e pelas escolas técnicas



vinculadas as universidades federais. Nao existe mais, portanto, previsao legal
para a instituicAo de uma escola técnica isolada, como a proposta pelo projeto
em apreco.

Nao obstante, o IFET localizado no Estado de Sao Paulo,

conta com 28 campi (irés ainda em construcdo), mas nenhum deles se

encontra

situado em Franca. Na sua justificacdo, o autor do projeto destaca

razdes relevantes para que ai se instale ndo uma escola isolada, mas outro
campus desse IFET. Nas suas palavras:

“O Municipio de Franca esta localizado no
Noroeste do estado de Sao Paulo, com aproximadamente 350.000
habitantes em uma regido cuja economia é agricola e industrial. Com
grande potencial de desenvolvimento, Franca desafia a administracéo
municipal na efetivacdo de politicas publicas que avancem de forma
acelerada na solucdo das inUmeras necessidades de sua populagéo.
Franca conta com 72.326 trabalhadores formais. Destes, 28.631
trabalham nas industrias, 21.671 estdo ligados as empresas de
servigos, 18.752 atuam no setor comercial e o restante esta dividido
entre a construcao civil e a agropecuéria.

Os trabalhadores de Franca estdo entre o0s
menos escolarizados do Estado de Sao Paulo. Apenas 11,49% das
pessoas formalmente empregadas na cidade possuem 0 ensino
superior completo. O indice fica bem abaixo da média estadual, que &
de 17%. Dados do Ministério do Trabalho e Emprego também
registram que a cidade tem um dos contingentes de mao de obra mais
jovens do Estado (a quarta no ranking). Do total de empregados
registrados em Franca, 41,75% tém menos de 30 anos”.

Tendo em vista 0 exposto, voto pela rejeicdo do projeto

de lei n° 1.304, de 2011, e proponho o encaminhamento da Indicacdo anexa,
sugerindo ao Ministério da Educacédo a instalacdo de um campus do IFET de
S&o Paulo no Municipio de Franca.
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Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado PROFESSOR SETIMO
Relator



REQUERIMENTO
(Da Comisséo de Educacéo e Cultura)

Requer o envio de Indicagdo ao
Poder Executivo, relativa a criacdo de
campus do Instituto Federal de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia de Séo Paulo — IFSP
no Municipio de Franca, no Estado do de
S&o Paulo.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 12, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex2 seja encaminhada ao
Poder Executivo a Indicagdo em anexo, sugerindo a criacdo de campus do
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de S&do Paulo — IFSP no
Municipio de Franca, no Estado do de S&o Paulo.

Sala das Sessoes, em de de 2012.

Deputado PROFESSOR SETIMO
Relator
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INDICACAO N® |, DE 2012

(Da Comisséao de Educacéo e Cultura)

Sugere a criacdo de campus do
Instituto Federal de Educac&o, Ciéncia e

Tecnologia de Sé&o Paulo — IFSP no
Municipio de Franca, no Estado do de Sao
Paulo.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacéo:

A Comissdo de Educacdo e Cultura da Céamara dos
Deputados discutiu, em sua reunido do dia ..... de........ de 2012, o projeto de lei
n° 1.304, de 2011, de autoria do Deputado Dr. Ubiali, que pretendia autorizar o
Poder Executivo a criar a Escola Técnica Federal de Franca, no Estado de Séo
Paulo.

Em funcdo de sua Sumula n° 1, de 2001, de
Recomendacdo aos Relatores, e do que dispbe a Lei n° 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, a Comissao deliberou pela rejei¢cdo do projeto, ndo por falta
de mérito de conteudo, mas pela inadequacao formal de sua apresentacdo —
como projeto de lei, e pela necessidade de promover a sua adequada insercao
nos planos de expanséo da rede federal de educagéo tecnoldgica.

A iniciativa em questdo, porém, merece atencdo especial,
razdo pela qual esta Comissdao decidiu pelo encaminhamento da presente
Indicacdo a Vossa Exceléncia, sugerindo a implantagdo de um campus do
Instituto Federal de Sado Paulo no Municipio de Franca.

Como bem afirma o autor da proposicdo, o “Municipio de
Franca esta localizado no Noroeste do Estado de S&o Paulo, com
aproximadamente 350.000 habitantes, em uma regido cuja economia € agricola
e industrial. Com grande potencial de desenvolvimento, Franca desafia a
administracdo municipal na efetivacdo de politicas publicas que avancem de
forma acelerada na solucédo das inUmeras necessidades de sua populagéo.



Franca conta com 72.326 trabalhadores formais. Destes,
28.631 trabalham nas indastrias, 21.671 estdo ligados as empresas de
servigos, 18.752 atuam no setor comercial e o restante esta dividido entre a
construcao civil e a agropecuéria.

Os trabalhadores de Franca estdo entre 0s menos
escolarizados do Estado de S&o Paulo. Apenas 11,49% das pessoas
formalmente empregadas na cidade possuem o ensino superior completo. O
indice fica bem abaixo da média estadual, que € de 17%. Dados do Ministério
do Trabalho e Emprego também registram que a cidade tem um dos
contingentes de méao de obra mais jovens do Estado (a quarta no ranking). Do
total de empregados registrados em Franca, 41,75% tém menos de 30 anos’.

Estes os argumentos que fundamentam a proposta ora
encaminhada a esse Ministério, na certeza de que Vossa Exceléncia havera de
determinar as necessarias providéncias para dar-lhe o devido andamento.

Sala das Sessodes, em de de 2012.

Deputado PROFESSOR SETIMO
Relator
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