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| - RELATORIO

Encontram-se para andlise deste Orgdo Técnico, o
projeto de lei acima ementado e seu apenso, o PL n° 2.877, de 2011. O projeto
principal altera sete dispositivos da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Transito Brasileiro — CTB. Nessas alteracdes, o autor,
Deputado Carlos Zarattini, estabelece atribuices de transito para as agéncias
reguladoras de transporte terrestre, no ambito federal e nas esferas estaduais,
e ainda trata do excesso de peso no transporte de carga. Essa também é a
preocupacdo do Deputado Diego Andrade no apenso, a partir da modificacéo
de dois artigos do CTB.

Sobre o PL n° 6.857, de 2010, relatamos o que segue:

Art. 7° - Acréscimo do inciso VII, incorporando na
composicdo do Sistema Nacional de Transito, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT e suas correspondentes estaduais, todas elas
reguladoras e fiscalizadoras de rodovias concedidas a iniciativa privada, no
ambito de suas atuacdes.



Art. 21 — Acréscimo do paragrafo segundo, estendendo
as agéncias referidas no inciso VII do art. 7° as competéncias relativas ao
planejamento, operacdo e fiscalizagcdo do transito expressas no dispositivo,
para aplicacdo nas rodovias concedidas, por elas reguladas e fiscalizadas.

Art. 54 — Acréscimo de paragrafo unico, proibindo a
circulacdo em rodovias de motocicletas com poténcia inferior a 250 cilindradas.

Art. 231 — Alteragdo do inciso V, pela retirada da
tolerancia de percentual de peso devido a afericdo do equipamento, como
também da remissdo do assunto ao CONTRAN, e o acréscimo de texto
passando a considerar infracdo transitar com o veiculo com excesso no peso
bruto total, no peso bruto total combinado, nos eixos ou em conjuntos de eixos,
em relacdo aos limites estabelecidos. Na penalidade de multa, o PL adota
valores na moeda em uso, 0 Real, em substituicdo a previsdo do texto original,
gue era é Unidade Fiscal de Referéncia — UFIR. Tais valores correspondem a
reajuste de cerca de setenta por cento sobre a conversdo da UFIR em real, ao
tempo de sua extincdo. As alteracOes do art. 54 incluem a retirada da medida
administrativa vigente de retencdo do veiculo e transbordo da carga excedente,
e a inclusdo de dois novos paragrafos, com a renumeragcdo do atual paragrafo
Unico para paragrafo primeiro, cuja modificacdo consiste na retirada da
previsdo de percentual de tolerancia, para manter a coeréncia com o inciso V
alterado. No entanto, o paragrafo segundo acrescido estabelece percentual de
cinco por cento de tolerdncia sobre os limites de pesos regulamentares, para
suprir a incerteza de medicdo do equipamento. De acordo com o paragrafo
terceiro aditado, esse percentual ndo deve ser incorporado aos limites de peso
bruto total e peso bruto total combinado, peso por eixo e peso por conjunto de
eixos.

Art. 257 — Modificacdo do paragrafo quarto, mediante a
previsdo do prazo de quinze dias para apresentacdo do Unico embarcador, na
forma disposta pelo CONTRAN, pelo proprietario do veiculo de carga flagrado
com excesso de peso nos eixos ou no peso bruto total, cuja documentacdo da
carga indica valor inferior ao aferido, sob pena de lhe ser imputada as sancfes
correspondentes.

Art. 280 — Acréscimo do paragrafo quinto, estabelecendo
que as agéncias de transportes terrestres, federal e estaduais, poderéo
credenciar como agente da autoridade de transito, funcionarios das



concessionarias de rodovias por elas fiscalizadas, para operar, sob a
supervisdo dessas agéncias, aparelho eletrénico, equipamento audiovisual ou
outro meio tecnologicamente disponivel, previamente regulamentado pelo
CONTRAN e homologado pelo INMETRO, respeitada a restricdo imposta no
paragrafo quarto, que delimita os agentes publicos competentes para lavrar o
auto de infracdo, quais sejam o servidor civil, celetista ou estatutario e ainda o
policial militar designado pela autoridade de transito com circunscricdo sobre a
via.

Art. 320 — Acréscimo do paragrafo segundo, destinando a
receita auferida pelo recebimento de multas de transito relativas a evasdo ao
pagamento do pedagio, prevista no art. 209, para ressarcir as operadoras de
vias pedagiadas, conforme o montante dos prejuizos por elas atestados.

A clausula de vigéncia prevé o periodo de cento e vinte
dias para a entrada em vigor da lei, contado a partir de sua publicacao.

O PL apenso dispbe sobre o0 excesso de peso,
restringindo sua comprovacdo a pesagem do veiculo, razdo pela qual o
Deputado Diego Andrade retira, do 81° do art. 99 da Lei, a alternativa de
aceitar o registro de peso em documento fiscal. O Autor acrescenta os 88 5° e
6° ao art. 280, incorporando a restricdo referida como exigéncia para a emissao
do auto de infracdo, para os casos comprovados de excesso de peso.

Pela proposta, o PL passa a viger a partir do dia de sua
publicacao.

Distribuidos em carater conclusivo para exame das
comissoes indicadas, os projetos seguirdo para a Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas
aos projetos.

E o relatorio.



Il -VOTO DO RELATOR

Embora modifique sete artigos da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro — CTB, o PL n°
6.857, de 2010, apresenta dois temas principais, quais sejam o de incorporar
atribuicbes de transito para as agéncias de transportes terrestres e o de
modificar aspectos relacionados ao excesso de peso do transporte de carga.

O PL pretende incluir as agéncias de transportes
terrestres, tanto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, de
ambito federal, quanto as suas congéneres estaduais, no Sistema Nacional de
Transito, assegurando-lhes todas as competéncias relacionadas no art. 21,
relativas ao planejamento, operacéo e fiscalizacdo do transito, para atuagao
nas rodovias concedidas, por elas reguladas e fiscalizadas. Em adendo, o PL
prevé a possibilidade das agéncias credenciarem funcionarios das
concessionarias, para atuar, sob sua supervisdo, como agentes da autoridade
de transito na operacdo dos aparelhos eletrbnicos, equipamentos audiovisuais
ou outro engenho tecnolégico disponivel usado para o registro das infracées do
transito nessas rodovias concedidas.

Tais pretensdes impdem o exame da esfera de atuacéo
da ANTT no ambito federal, que de acordo com o art. 22 da Lei n° 10.233, de 5
de junho de 2001, restringe-se tdo somente a:

“l — o transporte ferroviario de passageiros e cargas ao longo do Sistema
Nacional de Viagao;

Il —a exploragcéo da infra-estrutura ferroviaria e o arrendamento dos ativos
operacionais correspondentes;

Il — o transporte rodoviério interestadual e internacional de passageiros;
IV — o transporte rodoviario de cargas;
V — a exploracéo da infra-estrutura rodoviaria federal;

VI — o transporte multimodal,

VIl — o transporte de cargas especiais e perigosas em rodovias e ferrovias.”



Na esteira da ANTT, a lei assegura campos idénticos de
atuacdo para as agéncias estaduais, embora restritos aos respectivos
territérios de cada unidade da federacgéao.

Assim, ndo vemos como abrigar as mudangas propostas
no PL n° 6.857/10, que repassam 0s encargos diretamente relacionados com o
transito para a responsabilidade direta ou indireta, mediante convénio, da
ANTT e das agéncias estaduais.

E preciso ter em conta que a eficiéncia da acéo
administrativa do Estado depende da distribuicdo adequada da diversidade de
competéncias aos diferentes 6rgaos publicos.

Embora complementares, as atividades de transito e
transportes guardam especificidades que demandam ac¢bes proprias. Abrir 0
precedente de prover atributos de transito aos Orgdos reguladores e
fiscalizadores de concessfes rodoviarias pode ensejar demandas em sentido
contrario, ou seja, dos oOrgdos de transito pleitear as competéncias das
agéncias. Certamente, a qualidade dos servigos prestados seria comprometida.

Ora, como as agéncias nao dispdem de estrutura
administrativa para incorporar os mandatos do projeto de lei, dependeriam da
formulacdo de convénios com os O6rgdos executivos e de fiscalizacdo
rodoviarios de transito.

Ainda sobre o tema, destacamos a proposta contida no §
5° do art. 280, no qual se garante as agéncias o poder de credenciar 0s
funcionarios das concessionarias das rodovias por elas gerenciadas como
agentes da autoridade de transito, para efeito de operacdo dos engenhos
tecnoldgicos utilizados no registro de infracfes de transito. A proposta pretende
forjar agentes publicos com vinculos trabalhistas com empresas privadas, a
partir de uma condicdo esdrixula e criando uma figura juridica exotica, sem
amparo nos direitos administrativo e trabalhista, tendo em vista que o poder de
policia do agente publico, que é indelegavel, € assegurado mediante a
investidura em cargo publico, via concurso publico, conforme estipula o inciso i
do art. 37 da Constituicdo Federal.

Por fim, o PL em foco introduz o paragrafo segundo no
art. 320 do CTB, destinando parcela da receita obtida mediante a aplicacéo da
infracdo de evasdo de pedagio, prevista no art. 209 do Cddigo, para as



empresas concessionarias, com o intuito de ressarci-las das perdas advindas
dessa pratica. Em principio, acreditamos que 0s contratos de concessao
deveriam prever tal ressarcimento, introduzindo dispositivos compensatorios,
que incluissem no célculo do valor do pedagio percentual para cobrir esse tipo
de prejuizo.

Sobre a proibicdo de motocicletas com cilindrada inferior
a 250 centimetros cubicos circularem em rodovias, consideramos, sob o ponto
de vista formal, mais apropriado inserir o tema em dispositivo proprio, art. 55-A
e, no mérito, reduzir o limite de cilindradas para 125, tendo em vista o
desempenho satisfatorio dessas motos, excepcionando os trechos rodoviarios
com interfaces urbanas, cujas caracteristicas operacionais sejam similares as
vias urbanas. Justifica-se tal exce¢cdo quando as rodovias cortam o tecido de
cidades, onde as motocicletas menos potentes sdo muito utilizadas nos
deslocamentos diarios da populagéo.

Quanto aos dispositivos sobre o excesso de peso no
transporte de carga, temos a colocar 0 que segue.

Faz-se necessario ndo confundir a margem de erro
aceitavel prépria da balanca, enquanto equipamento metrolégico, com a
admissao de tolerancia de sobrepeso. Por isso, propomos nova redacao para o
§ 2° do art. 231 do PL e a retirada do seu § 3°.

Outro aspecto a considerar € o fato de a redacao original
do CTB prever apenas o transbordo de carga como condi¢cdo para o veiculo
flagrado com excesso de peso continuar a viagem. Atualmente, os caminhdes
com mais de duas unidades, a exemplo do bi-trem, podem ter uma das
unidades de carga desatrelada do conjunto flagrado com excesso de peso, a
qual, ap6s ser acoplada a nova unidade tratora, segue viagem normalmente,
juntamente com o caminhdo original. Desse modo, ficam sem sentido o § 1° do
art. 231 do PL, como também o 8 2° do art. 275 do CTB, para o qual
oferecemos ajuste de redacéao.

O § 4° do art. 257 do PL prevé, para os casos em que for
constatado excesso de peso nos eixos ou no peso bruto total em caminhdes
cujo embarcador seja o Unico remetente da carga e o peso declarado na nota
fiscal, fatura ou manifesto seja inferior ao aferido na balanga, o prazo de quinze
dias para o proprietario apresentar o embarcador, sob pena de ser
responsabilizado pela infracdo. A proposta mostra-se desconexa, porque a



nota fiscal deve, obrigatoriamente, trazer o nome do embarcador, para o qual
ha previsdo de aplicacdo de multa no préprio 8 4° Nas situacbes de carga
desacompanhada de nota fiscal, o proprietario sera responsavel pela infracéo,
vide o § 2° do mesmo dispositivo, sem prejuizo das demais sangbes a ele
aplicaveis.

Quanto ao PL n° 2.877, de 2011, em que pese a boa
intencdo do Autor, Deputado Diego Andrade, de validar o peso do veiculo de
carga atestado somente nas balancas implantadas nas vias, a realidade
subjuga a ideia, considerando a existéncia de apenas setenta unidades para 57
mil quildbmetros de rodovias federais pavimentadas. Sem duavida, tal quantidade
€ insuficiente para assegurar uma abordagem eficiente e abrangente da
fiscalizacao.

Assim, torna-se precipitado abracar tal medida, sob o
risco de contribuir para o desgaste do pavimento das rodovias e o aumento dos
acidentes.

Frente as argumentacdes expostas, votamos pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 6.875, de 2010, na forma do Substitutivo
anexo e pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 2.877, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado HUGO LEAL
Relator
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN®6.875, DE 2010

Altera a Lei n° 9,503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cédigo de
Transito Brasileiro — CTB, para dispor sobre
o transporte de carga e a circulagao de
motocicletas em rodovias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro — CTB, para dispor sobre o
transporte de carga e a circulagdo de motocicletas em rodovias.

Art. 2° Acrescente-se 0 seguinte art. 55 — A a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997:

‘Art. 55-A. Fica proibida a circulacdo, em rodovias, de
ciclomotores, motonetas e de motocicletas com cilindrada inferior a 125
centimetros cubicos, exceto nos trechos inseridos em éareas urbanas, cujas
caracteristicas operacionais sejam similares as de vias urbanas.”

Art. 3° Alterem-se 0s seguintes dispositivos da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997:

“Art. 231. Transitar com o veiculo:



V — com excesso no peso bruto total, no peso bruto
combinado, nos eixos ou em conjunto de eixos, em relacdo aos limites

estabelecidos.

Infracdo — média;

Penalidade - multa acrescida a cada duzentos
quilogramas ou fracdo de excesso de peso apurado, constante da seguinte

tabela:
a)

b)

até seiscentos guilogramas — R$ 9,00 (nove reais);

acima de seiscentos até oitocentos quilogramas — R$
18,00 (dezoito reais);

acima de oitocentos até mil quilogramas — R$ 36,00
(trinta e seis reais);

acima de mil até trés mil quilogramas — R$ 54,00
(cinquenta e quatro reais);

acima de trés mil quilogramas até cinco mil
quilogramas — R$72,00 (setenta e dois reais);

acima de cinco mil quilogramas — R$ 90,00 (noventa
reais).

Infracdo — gravissima;

Penalidade — multa e apreensédo do veiculo;

Medida Administrativa — remocéao do veiculo;

Paragrafo unico. Na fiscalizacdo de peso dos veiculos por
meio de balanca, deverd ser observado o erro maximo admissivel do
equipamento, conforme a legislagdo metrolégica, sobre os limites de peso
regulamentares, na forma que dispuser o CONTRAN. (NR)



10

§ 2° No caso do conjunto de veiculos com mais de duas
unidades, considerar-se-a atendido o disposto no caput pelo desatrelamento de
uma delas.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado HUGO LEAL Relator
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