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| - RELATORIO

O projeto de lei em andlise estabelece os requisitos de
seguranca, higiene, conforto operacional e a infraestrutura a serem atendidos
pelos terminais rodoviarios de passageiros dos servicos de transporte publico
rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

Como autor da matéria, o Deputado Edson Pimenta criou
cinco categorias de terminais, classificados de A até E, com base no nimero
médio de partidas e da demanda média de passageiros por dia, do nimero de
plataformas de embarque e desembarque e da area coberta construida. Foram
estabelecidos também cinco niveis de exigéncias, classificados de 1 a 5, aos
quais correspondem itens relativos aos padrbfes de seguranga, higiene,
conforto operacional e infraestrutura para os terminais.

O PL detalha regulagbes de cunho administrativo,
operacional, afora dispositivos sobre elementos da edificacao.

Ao fim, indica temas a serem tratados no disciplinamento
da lei: a criagdo de um banco de dados, com o cadastramento dos terminais



que integram o Sistema de Transporte Rodoviario Interestadual e Internacional
de Passageiros; 0os estudos técnicos necessarios a criacdo da metodologia de
classificacdo dos terminais rodoviarios; as regras de fiscalizacdo do
cumprimento da lei e da avaliacdo dos terminais; e as regras para a cobranca
de taxas sobre os servi¢cos oferecidos pelos terminais.

Para os terminais em operacdo adaptarem-se as suas
exigéncias, a Lei estipula o prazo de um ano, contado a partir de quando forem
classificados pelo 6érgdo competente.

A vigéncia da lei coincide com o dia de sua publicacéo.

Tramitando em regime ordinario, o PL foi distribuido a
apreciagao conclusiva das Comissdes de Desenvolvimento Urbano, Viagédo e
Transportes e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, cujo parecer €
terminativo quanto a constitucionalidade ou juridicidade da matéria.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

A primeira questdo que se coloca é a da abrangéncia do
projeto de lei, que restringe sua aplicagcdo aos terminais utilizados no servi¢co de
transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros, com base no
art. 21, Xll, “e”, da Constituicdo Federal, o qual dispde sobre o atributo
executivo da Unido de “explorar, diretamente ou mediante autorizacao,
concessao ou permissdo os servicos de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros”. Assim procede, em detrimento do art. 22, XI, que
dispbe sobre a competéncia privativa da Unido de legislar sobre transito e
transporte, pelo que a proposta seria aplicavel a todos os terminais rodoviarios
de passageiros do Pais. Ademais, embora se preste ao servico previsto na
Carta Magna, o terminal pode compor o patriménio do estado, do municipio ou
pertencer a um individuo ou entidade privada, ndo sendo, portanto, bem da
Unido.



Outro aspecto relevante a considerar € a forma detalhada
do projeto, propria a matéria de regulamentacdo. Ao tratar temas de legislacéo
especifica, o projeto se perde em redundancias inapropriadas a redacédo das
leis, conforme prevé a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A proposta guarda deslizes de conteudo, a exemplo do
art. 2° que traz intervalos das areas cobertas construidas dos terminais
formatados em unidades inteiras, sem contemplar possiveis fracdes, ou ainda
ao reportar-se a operacao tecnolégica do transporte, por meios superados
frente a evolucdo tecnologica. Reapresentado em 2012, a origem do PL
remonta ao ano de 2009. Merecem correcao também os conceitos de conforto
operacional e padrdo de infraestrutura dos terminais, constantes,
respectivamente, dos arts. 7° e 8° do PL, para tratar de medidas favoraveis ao
bom funcionamento do terminal, referentes ao aporte de facilidades para uso
dos passageiros e quanto aos elementos de arquitetura da edificacao.

O tema da acessibilidade também merece atualizacdo em
relacdo a referéncia aos beneficiados, os portadores de necessidades
especiais sdo designados como pessoas com deficiéncia, conforme a
denominagdo constante da Convengédo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, texto oriundo da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, aprovado
em 2008 pelo Congresso Nacional, com equivaléncia de emenda
constitucional.

Diante do exposto, e considerando o papel regulador da
proposta para prover as cidades brasileiras de melhor atendimento em
terminais adequados & demanda da populacéo, votamos pela APROVACAO do
Projeto de Lei n°® 3.178, de 2012, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 11 de julho de 2012.

Deputada ROSANE FERREIRA
Relatora



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN®3.178, DE 2012

Estabelece requisitos de seguranca,
higiene e conforto para o0s terminais
rodoviarios de passageiros, nos termos que
menciona, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei define os requisitos de seguranca, higiene
e conforto a serem atendidos pelos terminais rodoviarios de passageiros, de

acordo com sua respectiva classificagéo.

Art. 2° Os terminais rodoviarios de passageiros serao
classificados em classes, nas categorias “A”, “B”, “C”, “D” e “E”, em fungao do
nimero meédio de partidas diarias, da demanda média de passageiros por dia,
do numero de plataformas de embarque e desembarque e da area coberta

construida de acordo com o Quadro | (Anexo).

8§ 1° Quando um terminal apresentar a possibilidade de
insercdo em classes diferentes prevalecera, para efeito de classificagédo, aquela
em que houver coincidéncia do maior nUmero de parametros.

§ 2° Havendo necessidade de desempate, o critério de
demanda média de passageiros por dia determinara a classificacdo do
terminal.

Art. 3° Ficam estabelecidos cinco niveis de requisitos,
cada um deles correspondente a um conjunto especifico de itens relativos aos
padrdes de seguranca, higiene e conforto necesséarios para o bem estar do



usuario do servico de transporte publico de passageiros e 0 bom
funcionamento do terminal rodoviario.

Art. 4° Para cada classe de terminal, categorizado na
forma do Quadro | do art. 2°, haverd um nivel correspondente de requisitos,
conforme o Quadro Il (Anexo).

Art. 5° S&o itens relativos ao padréo de seguranca:
| — o0 policiamento;

Il — a seguranca do trabalho;

lll —a seguranca operacional;

IV —a seguranca privada,

V — 0s servi¢os do juizado de menores.

§ 1° Cabe a administracdo do terminal articular com os
orgdos competentes do Poder Publico sobre a atuacdo permanente de efetivo
policial em suas dependéncias, visando a seguranca de todos e, quando
necessario, reservar areas compativeis para o exercicio das atividades do
comando respectivo.

8§ 2° A seguranga do trabalho compreende o uso e
aplicacdo de todos os meios necessarios a prevencdo de acidentes dentro da
area do terminal, de acordo com a legislacao trabalhista vigente.

8§ 3° A seguranga operacional compreende medidas para
restringir o acesso dos acompanhantes as plataformas de embarque e
desembarque, bem como aos patios de manobras.

8§ 4° A seguranca privada compreende a contratagédo de
pessoal qualificado, na forma da legislacdo vigente, visando a seguranca
patrimonial do terminal.

§ 5° Cabe a administracdo do terminal articular com os
orgdos competentes a instalacdo de um posto para a prestacdo dos servicos



do juizado de menores, necessarios para assegurar os direitos das criancas e
adolescentes, na forma da legislacéo vigente.

Art. 6° S&o itens minimos relativos ao padrédo de higiene:

| - limpeza e desinfeccdo diarias dos sanitarios e
banheiros;

Il - coleta diaria de lixo;

Il — limpeza diaria dos pisos nas areas de espera,
embarque e desembarque;

IV — limpeza e desinfecgdo semestral das caixas d’agua e
dos bebedouros, bem como a troca de seus filtros;

V - realizacdo de andlise técnica semestral para
constatar a qualidade da 4gua consumida;

VI — elaboracdo de plano de providéncias relativo aos
trabalhos de limpeza nos periodos do ano em que ha maior demanda de
USUArios.

8§ 1° As atividades de limpeza devem incluir o uso de
equipamentos de protecdo individual para o pessoal responsavel, bem como o
uso de equipamentos, utensiios e produtos quimicos que combatam a
proliferacdo de agentes nocivos a saude.

8§ 2° A administracdo do terminal deverd promover
semestralmente, em conjunto com os 6rgdos competentes, a fiscalizacdo nos
espacos destinados a alimentagdo, para garantir a adequada higienizacdo
quanto a conservacdo, preparo e comercializacdo dos alimentos e bebidas, a
fim de evitar a contaminac&o alimentar.

Art. 7° S&o itens minimos relativos ao padrao de conforto:
| — a oferta de reldgios e telefones publicos;

Il — pontos de parada de taxi;



Il — os servicos de achados e perdidos, guarda-volumes,
avisos de horario de chegadas e partidas e balcdo de informacdes;

IV — caixas coletoras de correios e caixas bancarios
eletrbnicos;

V — servicos de paramédicos.

8§ 1° O padrdao de conforto a que se refere o caput
compreende todas as acdes de competéncia da administracdo do terminal que
visam o bem-estar e a comodidade dos usuarios.

8§ 2° Os relogios e telefones publicos devem ser
instalados preferencialmente nas areas de espera, embarque e desembarque,
e 0 servico de avisos podera ser prestado por meio sonoro ou audiovisual
eletrénico.

§ 3° O servico de paramedicos deve atender a
necessidade de assisténcia médica emergencial da populacdo em transito e
deve contar com equipe e equipamentos adequados, nos termos do
regulamento.

8 4° A administracdo dos terminais podera promover, com
0s 0rgdos ou empresas responsaveis, a instalacdo de outros servicos de
interesse publico.

Art. 8° S&o itens minimos relativos ao padrdo de
arquitetura:

| — 0 acesso livre para circulacao;

I — conforto ambiental, considerados o0s aspectos
acustico, térmico e de iluminacéo;

lll — area apropriada para os guichés de comercializacéo
de bilhetes de passagem;

IV — assentos de espera;

V —instalacdo de bebedouros;



VI — sanitarios femininos e masculinos;
VIl — estacionamento préprio;

VIl — area de alimentacéo;

IX — &rea para o controle do trafego;

X — instalacbes bancarias e de correios.

§ 1° O terminal devera assegurar aos usuarios a livre
circulacdo para os guichés de comercializagéo dos bilhetes de passagens, para
as areas de espera, embarque ou desembarque, ressalvadas as exigéncias de
seguranca.

§ 2° Os projetos arquitetdnico e urbanistico dos terminais
deverdo observar a legislacéo vigente no que se refere a acessibilidade para as
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

8§ 3° Os guichés de comercializacdo de bilhetes de
passagem deverdo ser localizados em areas de facil acesso para o publico em
geral.

8 4° Os terminais deverdo dispor de bebedouros nas
areas de espera, embarque, desembarque e préximo aos banheiros femininos
e masculinos.

8§ 5° Os banheiros femininos e masculinos deverdo ser
localizados nas areas de espera, embarque, desembarque e de alimentacéo.

8 6° Os terminais rodoviarios deverdo dispor de assentos
de espera na proporcdo de um e meio por cento, pelo menos, do valor minimo
da demanda média de passageiros por dia correspondente a sua classificacéo,
nos termos do art. 2°.

8§ 7° Os terminais rodoviarios deverdo dispor de
estacionamento com nidmero de vagas na propor¢cdo de um e meio por cento,
pelo menos, do valor minimo da demanda média de passageiros por dia
correspondente a sua classificacdo, nos termos do art. 2°.



8§ 8° O comércio de produtos alimenticios s6 podera ser
oferecido dentro do espaco reservado para area de alimentacdo, ndo sendo
permitida a utilizacdo de quaisquer outras areas do terminal para 0 comeércio
ambulante.

Art. 9° A cada nivel de requisitos correspondem
exigéncias minimas, conforme o seguinte Quadro il (Anexo).

Art. 10. O terminal enquadrado no nivel correspondente a
sua classificacdo podera oferecer servicos inclusos em um nivel superior,
entretanto, querendo pleitear a reclassificacdo, deverad satisfazer todas as
exigéncias do nivel pretendido.

Art. 11. Na regulamentacdo desta Lei deverdo ser
tratados, pelo menos, os seguintes aspectos:

| — criacdo de banco de dados com o cadastramento de
todos os terminais rodoviarios de passageiros;

Il — estudos técnicos necessarios para que se estabeleca
uma metodologia de classificacdo dos terminais rodoviarios;

lll — as regras de fiscalizagdo para o cumprimento desta
norma e de avaliacdo dos terminais rodoviarios;

IV — as regras para a cobranca de taxas sobre 0s servicos
oferecidos pelos terminais de que trata esta Lei.

Art. 12. Os terminais rodoviarios em operacdo no pais
deverdo cumprir as exigéncias desta Lei no prazo de um ano, contado a partir
da classificacao oficial do 6rgdo competente.

Art. 13. Esta lei entra em vigor apés decorridos cento e
oitenta dias de sua publicagao oficial.
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ANEXO
Quadro | — Parametros de Categorizacdo dos Terminais Rodoviarios de
Passageiros
Classe | N° Médio de Atendimento N°de Area Coberta
Partidas/dia Médio de Platafor- Construida (m?)
Passageiros/dia mas
A x 2 500 y = 34.000 z260 a = 25.000
B 200 =x< 500 | 12.000 =y< 34.000 | 30=z <60 | 10.000 = a < 25.000
C 47<x<200 | 4500<y<12.000 | 11<z<30| 2.000 =a<10.000
D 13<x <47 2000=<y<4500 | 3=z<11 9<a<2.000
E x<13 y <2.000 z<3 a<9

Quadro Il = Niveis de Requisitos por Classe de Terminal

Classe Nivel de Requisitos
A 5
B 4
C 3
D 2
E 1
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Quadro Ill — Requisitos minimos por nivel

Nivel de | Exigéncias Minimas

Requisitos
1 Art5° lell; Art. 6° lao lll; Art. 7°, I elll; Art8° laoV.
2 Art5° le ll; Art. 6% lao IV; Art. 7°, 1 ao lll; Art8° I ao VIl
3 Art 5° lao Il Art. 6°, 1 ao IV; Art. 79, 1 ao IV; Art 8°, | ao VII.
4 Art 5° lao IV; Art. 6° lao V; Art. 7° 1 ao V; Art 8° | ao VIIl.
5 Art 5% Art. 6° Art. 7° Art 8°.

Sala da Comissao,em 11 de julho de 2012.

Deputada ROSANE FERREIRA
Relatora




