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RELATORIO

O PL n° 3.823, de 2008, trata da concessdo de crédito rural diferenciado para profissionais
universitarios na area de agricultura e pecuaria, e dispde que os financiamentos
agropecuarios concedidos ao amparo da Lei n°® 4.829, de 1965, de que sejam beneficiarios
profissionais de formacdo universitaria no campo das ciéncias agrarias, deverdo ter as seguintes
condicBes especiais: (i) reducdo de 50% na taxa do juros cobrada nos empréstimos,
respeitada a classificacdo do mutuario; e (i) limites de financiamento ndo inferiores a 80%,
prevalecendo os previstos na norma especifica, se superiores a este percentual. O
projeto dispde também que 0s contratos de financiamentos deverdo conter clausulas que
obriguem o mutuario a permitir, mediante prévio entendimento com os 6rgdos oficiais de
assisténcia técnica e extensdo rural, a visita de produtores rurais ao empreendimento financiado,
com objetivo especifico de difusdo de tecnologia. Reza, ainda, que os beneficios concedidos
serdo anulados, no caso de inadimpléncia por parte do mutuério ou por ndo atendimento da
permissao a visitas supra referida, procedendo, nesse caso, a instituicdo bancéria a cobranca de
taxas de juros normatizadas para a categoria emque se enquadrar o produtor.

O Projeto foi inicialmente remetido a Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, onde Ihe foi aposta uma emenda, que suprime o art. 2°
do projeto, o qual precisamente concede o benficio acima descrito aos profissionais universitarios
na area de agricultura e pecuaria. Esta emenda foi rejeitada, pela CAPADR, em sessdo que
aprovou, por unanimidade, o projeto original com trés emendas de Relator, as quais estendem os
beneficios previstos no projeto também aos técnicos de nivel médio.

Nesta Comissdo de Financas e Tributacdo ndo foram oferecidas emendas ao
projeto de lei, no prazo regimental.

E o relatorio.
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Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar as
proposicdes quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) ¢ de Norma Interna da Comissao de Financas e
Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequagdo orcamentaria e financeira”. Cabe analisar os projetos também a
luz da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

O projeto em tela tem como foco principal a concesséo de favorecimento crediticio
a produtores rurais com formacgdo profissional ou técnica na area de agricultura ou pecuaria.
Inscreve-se, dessa forma no rol das proposigcdes que tentam dar solugdo aos problemas gerados
pelo excessivo endividamento do segmento agropecuério. O reconhecimento desta situacdo fez
com que o Governo Federal estabelecesse condicdes para refinanciamentos e alongamentos que
objetivavam recuperar a capacidade de pagamento dos produtores rurais, estabelecidos em
sucessivos diplomas legais.*

Inicialmente cabe-nos avaliar o efeito da proposta sobre as financas publicas
federais. Para avaliar seus possiveis impactos orcamentarios e financeiros, vale lembrar algumas
caracteristicas do crédito rural. Inicialmente instituido pela Lei n° 4.829, de 1965, foi
posteriormente regulamentado pela Lei n° 8.171, de 1991, a qual dispde em seu art. 48 que 0
crédito rural é o instrumento de financiamento da atividade rural, e sera suprido por todos 0s
agentes financeiros sem discriminacdo entre eles, mediante aplicacdo compulsoria, recursos
proprios livres, dotacBes das operacOes oficiais de crédito, fundos e quaisquer outros recursos.
Entre as fontes que atualmente tem maior expressdo no financiamento do crédito rural estdo as
aplicacbes compulsorias (também conhecidas como exigibilidades bancarias) e as dotagdes das
operacdes oficiais de crédito (recursos para financiamento e equalizacao de taxas de juros).

As exigibilidades bancérias decorrem de normas expedidas pelo Banco Central do
Brasil que determinam que as instituicdes financeiras estdo obrigadas a aplicar um percentual
minimo dos saldos das rubricas sujeitas ao recolhimento compulsorio no financiamento
agropecuario. Isso implica que as taxas de juros fixadas para um plano de safra ja embutem os
custos de captacdo, administrativos e tributarios, a serem suportados pelas instituicdes
financeiras.

L A primeira medida nesse sentido foi a Lei n® 9.138, de 29 de novembro de 1995, que permitiu a securitizaco de dividas
rurais até o limite individual de R$ 200 mil. Apesar de abrangente, essa medida deixou de contemplar determinados grupos
de agricultores ou de oferecer condicfes que viabilizassem a implementacéo integral de seus objetivos. Em funcéo disso, e
de outras demandas posteriores, diversas normas foram editadas sobre refinanciamento e/ou alongamento de dividas rurais.
Elencamos, a titulo de exemplo, a Lei n° 9.138, de 29 de novembro de 1995, a Lei n®9.866, de 9 de novembro de 1999, a
Lei n®10.437, de 25 de abril de 2002, a Lei n® 10.464, de 24 de maio de 2002, a Lei n°® 10.646, de 28 de margo de 2003, ou a
Lei n°® 11.322, de 13 de julho de 2006. Em 2008 foi aprovada a Lei n° 11.775, de 17 de setembro, que “institui medidas de
estimulo & liquidagdo ou regularizacdo de dividas originarias de operacfes de crédito rural e de crédito fundiario; altera as
Leis n®11.322, de 13 de julho de 2006, 8.171, de 17 de janeiro de 1991, 11.524, de 24 de setembro de 2007, 10.186, de 12
de fevereiro de 2001, 7.827, de 27 de setembro de 1989, 10.177, de 12 de janeiro de 2001, 11.718, de 20 de junho de 2008,
8.427, de 27 de maio de 1992, 10.420, de 10 de abril de 2002, o Decreto-Lei n? 79, de 19 de dezembro de 1966, e a Lei n2
10.978, de 7 de dezembro de 2004; e da outras providéncias”.
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As dotagBes das operacOes oficiais de crédito, por sua vez, constituem recursos
orcamentarios aplicados diretamente no financiamento ou na concessdo de subvencdo de
equalizacdo de taxas e de precos. O retorno dessas operagdes esta vinculado ao “6rgao”
orcamentario Operacbes Oficiais de Crédito (OOC) e é utilizado na concessdo de novos
empréstimos e subsidios.

Portanto, a previsdo de um favorecimento crediticio aos segmentos produtores
mencionados tem como efeitos diretos a reducdo das receitas das OperacOes Oficiais de
Crédito, no caso dos financiamentos lastreados em recursos orcamentarios, e a elevacéo de
despesas publicas federais para ressarcir 0s agentes financeiros, no caso de financiamentos
lastreados em exigibilidades.

De outra parte, no tocante a criagdo de novas obrigacdes para a Unido, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000) disp&e que:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqlientes; (..)”

A geracdo de novas despesas, que adviriam da aprovacéo do projeto em comento,
apresenta _inconvenientes também no gue se refere ao cumprimento de requisitos de adequacéo
orcamentéria e financeira, na medida em que colide com o disposto no caput do art. 88 da Lein°
12.465, de 12 de agosto de 2011, a LDO para 2012 %

‘Art. 88. As proposicdes legislativas, sob a forma de projetos de lei, decretos
legislativos ou medidas provisérias e respectivas emendas que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Uniéo,

2 Seus principais paréagrafos dispde:

“§ 12 Os Poderes e 0 MPU encaminhardo, quando solicitados por Presidente de 6rgdo colegiado do Poder Legislativo,
no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, o impacto orcamentario e financeiro relativo a proposigao legislativa, na forma
de estimativa da diminuicédo de receita ou do aumento de despesa, ou oferecerdo os subsidios técnicos para realiza-la.

§ 22 Os 6rgaos mencionados no § 12 deste artigo atribuirdo a 6rgdo de sua estrutura administrativa a responsabilidade
pelo cumprimento do disposto neste artigo.

§ 32 A estimativa do impacto orcamentario-financeiro previsto neste artigo devera ser elaborada ou homologada por
6rgdo da Unido, acompanhada da respectiva memoria de calculo.

§ 4° A remissdo a futura legislagdo, o parcelamento ou a postergacdo para exercicios financeiros futuros do impacto
orcamentario-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e correspondente compensagdo previstas no caput deste
artigo. (...)

§ 7° Sera considerada incompativel a proposicdo que aumente despesa em matéria de iniciativa privativa, nos termos do
art. 63 da Constituicao. (..)

§ 92 As disposicdes desta Lei aplicam-se inclusive as proposicdes legislativas mencionadas no caput deste artigo que se
encontrem em tramitacdo no Congresso Nacional.

§ 10. As propostas de atos que resultem em criagdo ou aumento de despesa obrigatéria de carater continuado, entendida
aquela que constitui ou venha a se constituir em obrigacéo constitucional ou legal da Unido, além de atender ao disposto
nos arts. 16 e 17 da LRF, deverdo, previamente a sua edigdo, ser encaminhadas aos 6rgdos a seguir para que se
manifestem sobre a compatibilidade e adequagdo orgamentaria e financeira:

I - no ambito do Poder Executivo, aos Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Fazenda, que se
manifestardo conjuntamente; e

Il - no ambito dos demais Poderes e do MPU, aos 6rgdos competentes, inclusive os referidos no § 12 do art. 14 desta
Lei.«


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art63
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deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrar
em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoria de célculo respectiva e
correspondente compensacao, para efeito de adequacédo orgcamentéria e financeira e
compatibilidade com as disposi¢bes constitucionais e legais que regem a matéria.”

Verifica-se, portanto, que a matéria contida no projeto ora em anélise contradiz
dispositivos da LRF e da LDO para 2012, e que o PL n° 3.823/2008 ndo pode ser considerado
adequado ou compativel sob os aspectos financeiro e orcamentario, malgrado 0s nobres
propdsitos que orientaram a sua elaboracao.

Dessa forma, fica prejudicado o exame quanto ao mérito, na Comissdo de Finangas
e Tributagdo, em fungdo do disposto no art. 10 da Norma Interna - CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da
proposicao, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequagéo, o mérito ndo sera
examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Diante do exposto, VOTO pela INCOMPATIBILIDADE e pela
| INADEQUACAO ORCAMENTARIA e FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 3.823, de
2008, bem como das Emendas n° 01, n° 02 e n° 03, aprovadas na Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, e, ainda, pela
COMPATIBILIDADE e pela ADEQUACAO ORCAMENTARIA e FINANCEIRA da

| Emenda Supressiva apresentada naguela Comisséo.

Sala das Sessdes, em 11 de JULHO de 2012.

Deputado JAIRO ATAIDE
Relator



