PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N® , DE 2012

(Do Sr. Vanderlei Siraque e outros)

D& nova redacdo ao art. 144, da
Constituicdo Federal, para incluir a Forca
Nacional de Seguranca Publica entre os
orgaos de seguranca publica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. O Art. 144 da Constituicdo Federal passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

| — inclua-se um inciso VI ao caput com a redagao que se
segue:

VI — Forca Nacional de Seguranca Publica.

I — incluam-se os 88 6°A e 6°B com as seguintes
redacoes:

§ 6°%A. A Forca Nacional de Seguranca Publica,
instituida por lei como Orgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em
carreira, destina-se a:

| — exercer as funcdes de policia ostensiva e a
preservacdo e restabelecimento da ordem publica
para poOr termo a grave comprometimento da ordem
publica nos Estados e no Distrito Federal,

I — exercer as fungdes de policia judicidria nos
Estados e no Distrito Federal, quando houver
situacdo de grave comprometimento da ordem
publica;

Il — exercer as fungcdes de policia ostensiva e



judiciaria nos Estados e no Distrito Federal, em
auxiio aos demais Orgados responsaveis pela
preservacdo e restabelecimento da ordem publica,
nas hipoteses dos artigos 34, incisos lll, IV e VI, 136
e 137, inciso |.

8 6-B. O emprego da Forca Nacional de Seguranca
Plblica nos Estados e no Distrito Federal, nas
hipoteses previstas nos incisos | a lll do § 6°-A:

| — s6 se dara apdés o reconhecimento formal pelo
respectivo Chefe do Poder Executivo Estadual de
que o0s seus Orgdos de seguranca publica estdo
indisponiveis ou séo inexistentes ou insuficientes ao
desempenho regular de sua misséo constitucional; e

II — dependerd da autorizacdo da Presidéncia da
Republica, a ser concedida apos a solicitacdo dos
respectivos Governadores.

Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A nocao de seguranca em geral e, em especial, a de
seguranca publica, esta relacionada ao conceito de Estado. Assim, ndo existe
Estado sem um aparato que possa garantir a seguranca de si proprio
(seguranca nacional) e de seus cidaddos (seguranca publica). No que
concerne, especificamente, a seguranca publica, pode-se afirmar que ela é um
instrumento para a garantia da ordem publica, a qual se traduz em um estado
de harmonia, de paz, de tranquilidade, de resolucéo pacifica de conflitos.

Numa sociedade democratica os conflitos sdo normais e
a ordem publica é violada e restabelecida cotidianamente. Entretanto, em
alguns momentos, a violagdo da ordem publica ndo é prontamente restaurada,
por diversos fatores, entre os quais: a falta de recursos humanos e de
equipamentos; a incapacidade técnica; as rebelides, os motins e as greves dos

servidores responsaveis por esta funcdo estatal; a hegemonia do crime



organizado ou das organizacdes criminosas; o0 terrorismo; e a crise politica.
Nessas situagdes, vivenciam-se momentos de grave comprometimento da
ordem publica (art. 34, ll). Podem ser citados como exemplos recentes de
grave comprometimento da ordem publica no Brasil: a) os ataques das
organizagdes criminosas no Estado de S&o Paulo, no ano de 2006; b) a greve
ilegal (ou motim) dos policiais militares do Estado da Bahia, em 2012; c) no
Estado do Rio de Janeiro, em virtude das areas historicamente tomadas pelo
crime organizado; d) as constantes violacdes de direitos humanos nas regides

de conflitos agrarios.

Para o enfrentamento dessas situagcdes excepcionais,
estd a disposicdo do governo federal um corpo de normas constitucionais,
integrantes do sistema constitucional de crises, que podem ser acionadas para
salvaguardar o Estado Democratico de Direito, evitando-se o colapso
constitucional. Integram esse sistema as normas que disciplinam a intervengao,
o estado de defesa, o estado de sitio, respectivamente, arts. 34, 136 e 137, da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

Por outro lado, € sabido que a seguranca publica, nos
termos do art. 144, da CF/88, € um dever do Estado brasileiro e um direito e
uma responsabilidade de todos os cidaddos. Assim, o Estado ndo pode ser
omisso no cumprimento deste dever. Igualmente, o exercicio do dever da forca
€ dependente de instrumentos juridicos que facilitem a atuacdo das
autoridades estatais. O Estado chamou para si o0 monopdélio da violéncia, o que,
em contrapartida, impés-lhe o dever de garantir a seguranca para todas as

pessoas.

Atualmente, a sociedade brasileira reclama pela
preservacdo da ordem publica, pela paz, pela tranquilidade, por menos
violéncia, pela convivéncia pacifica e o Estado, em todas as esferas, ndo esta
instrumentalizado de forma eficaz para garantir este direito individual, social e
coletivo. Assim, é papel do Congresso Nacional, que é a caixa de ressonancia
do povo brasileiro, criar as condi¢des juridicas para que o Poder Executivo
possa atuar para garantir os direitos constitucionais dos cidadaos, no caso o

direito humano fundamental a seguranca publica.



Em face dessa obrigacdo e dessa responsabilidade do
Legislativo, estamos propondo uma PEC para a criacdo de um novo 6rgao
policial, a For¢ca Nacional de Seguranca Publica (FNSP), a qual serd um 6rgao
permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, com
funcbes de cooperacdo federativa (art. 241), no ambito da seguranca publica.
Em nossa concepcao, a Forca Nacional de Seguranca Publica sera uma policia
de ciclo completo e, assim, poderd exercer as fungbes de policia ostensiva
(funcdo das policias militares dos Estados e do Distrito Federal) e de policia

judiciaria (fungdo das policias civis dos Estados e do Distrito Federal).

Visando a preservagdo da harmonia entre Unido e
Estados, a fim de evitar conflitos de competéncia, seu emprego: a) dar-se-a
apenas quando reconhecido, por declaracdo formal do Chefe do Executivo
estadual ou distrital, o esgotamento dos 6rgdos estaduais ou distrital de
seguranca publica; e b) dependera de autorizacdo expressa do presidente da
Republica. Ou seja, em respeito ao principio federativo, a atuacdo da Forca
Nacional de Seguranga Publica ndo sera imposta pela Unido aos Estados ou
Distrito Federal. Pelo contréario, a sua utilizagdo terd a fungdo de auxiliar os
governadores em situacdes de grave crise, como greve, rebelides, motins das
policias; ou quando as forgas policiais dos Estados ou do Distrito Federal ndo

tiverem condi¢cBes por si mesmas de restaurarem a ordem publica violada.

Temos a convicgdo de que a criagcdo de um orgao policial
federal, com atribuicdo de realizar o ciclo completo policial e destinado a atuar,
excepcionalmente, em situacbes que demandem o acionamento do sistema
constitucional de crises contribuird para a melhoria da qualidade do servigco de

seguranca publica — dever do Estado brasileiro — oferecido aos cidadéos.

Por essa razdo, esperamos contar com O apoio

necessario para a aprovacao desta Proposta de Emenda a Constituicao.



Sala das Sessodes, em de de 2012.

DEPUTADO VANDERLEI SIRAQUE



