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SUMARIO: PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.
REALIZACAO DE ESTUDOS E ORIENTACAO DE ORGAOS
PUBLICOS PARA  MAIOR RACIONALIDADE E
ECONOMICIDADE NA CONTRATACAO DE SERVICOS DE
VIGILANCIA, LIMPEZA E CONSERVACAO.
DESNECESSIDADE DE ALTERACAO DO ACORDAO
RECORRIDO. NAO PROVIMENTO. CIENCIA A0S
RECORRENTES.

RELATORIO

Versam 0s presentes autos sobre Relatorio de Auditoria realizada sob a sisteméatica de
fiscalizacdo de orientacdo centralizada (FOC), no ambito do Tema de Maior Significancia (TMS)
Terceirizagdo na Administracdo PuUblica Federal, subtema "Servicos de Vigilancia e Limpeza e
Conservagéo".

2. Na Sessdo Plenéria de 20/08/2008, este Tribunal, por meio do Acdrddo n° 1.753/2008 —
TCU - Plenario (fls. 202/204, volume principal), deliberou pela adogdo das seguintes medidas:

9.1. determinar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo - SLTI/MP que:

9.1.1. realize estudos visando atualizar os percentuais que compdem as varias rubricas da
planilha de formacéao de precos que subsidiam a fixacéo de valores-limite para as contratacdes dos
servicos terceirizados de vigilancia e limpeza e conservacdo, em especial 0s percentuais de
encargos sociais e reserva técnica, utilizando dados estatisticos por Estados da Federacao;

9.1.2. avalie a oportunidade de publicar portaria reduzindo os valores-limite para as
contratagdes dos servicos de limpeza e conservagdo, observando como referéncia os percentuais
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méaximos de encargos sociais e reserva técnica utilizados na Portaria n° 6, de 28/12/2007, dessa
SLTI, que fixou limites para os servigos de vigilancia, até que os estudos propostos no subitem
anterior estejam concluidos;

9.1.3. oriente os orgdos/entidades da Administracdo Publica Federal a realizar estudos
visando otimizar os postos de vigilancia, de forma a extinguir aqueles que ndo forem essenciais,
substituir por recepcionistas aqueles que tenham como efetiva atribui¢do o atendimento ao publico
e definir diferentes turnos, de acordo com as necessidades dos érgao/entidades, para postos de
escala 44h semanais, visando eliminar postos de 12 x 36h que ficam ociosos nos finais de semana;

9.1.4. avalie a oportunidade de estabelecer outras escalas de trabalho para os postos de
vigilancia, além das previstas no item 3.2.1. da IN n° 18/97, observando as necessidades dos
drgdos/entidades e a legislacao trabalhista, de forma a evitar que as unidades desvinculem-se dos
valores-limite, estabelecendo, inclusive, como deve-se proceder a contratacdo de postos que
utilizem veiculos; [Vide AC-2532-48/08-P que da nova redacdo a este item.]

9.1.5. oriente os orgdos/entidades integrantes do Sistema Integrado de Administracdo de
Servigos Gerais a:

| - absterem-se de licitar servicos de instalacdo, manutencdo ou aluguel de equipamentos de
vigilancia eletronica (alarmes, circuito fechado de TV, etc) em conjunto com servigos continuos de
vigilancia armada/desarmada ou de monitoramento eletrénico;

Il - observarem que os servicos de instalagdo e manutencao de circuito fechado de TV ou de
quaisquer outros meios de vigilancia eletrénica sdo servicos de engenharia, para os quais devem
ser contratadas empresas que estejam registradas no CREA e que possuam profissional qualificado
em seu corpo técnico (engenheiro), detentor de atestados técnicos compativeis com o servigo a ser
executado;

9.1.6. realize estudos de forma a ajustar os valores de produtividade minima para servigos de
limpeza e conservacdo estabelecidos pela IN n° 18/97; [Vide AC-2532-48/08-P que d& nova
redacao a este item.]

9.1.7. informe ao Tribunal, no prazo de sessenta dias, as providéncias adotadas para dar
cumprimento as determinac@es anteriores;

9.2. recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo - SLTI/MP que adote os valores de produtividade minima
estabelecidos no estudo realizado pela Casa Civil do Estado de Sdo Paulo, conforme quadros a
seguir, até que os estudos propostos no subitem 9.1.6. estejam concluidos:

Tipo de area Produti
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vidade
Pisos acarpetados 550 m2
Pisos frios 550 m?
Areas Laboratorios 330 m2
Internas Almoxarifados / galpdes 1350 m?
Oficinas 1100 m?
Areas com espacos livres — sagudo, hall e saldo 800 m?
Pisos  pavimentados adjacentes/contiguos  as 1100 m2
edificacdes
Areas Varrigdo de passeios e arruamentos 6000 m2
Externas Patios e areas verdes - alta freqiiéncia 1100 m2
Patios e areas verdes - média frequéncia 1100 m2
Patios e areas verdes - baixa frequéncia 1100 m2
Coleta de detritos em patios e éareas verdes - 100.000
frequéncia diaria m2
face externa (com exposicao a situacao de risco) 110 m2
Vidros face externa (sem exposicao a situacéo de risco) 220 m?
Externos -
face interna 220 m2

9.3. dar conhecimento da presente deliberacdo ao Deputado Federal José Carlos Aleluia
Costa,

9.4. encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida e do presente relatdrio de
Auditoria ao Procurador da Republica Pedro Anténio de Oliveira Machado, informando-lhe que:

| - os valores-limite fixados pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gest&do, por meio
das Portarias n% 3 e 4/2006 da SLTI, para a contratacéo de servicos terceirizados de vigilancia e
limpeza e conservacdo, foram considerados elevados por este Tribunal, tendo sido determinado
aquele Ministério que realize estudos visando atualizar os percentuais que compdem as Vvarias
rubricas da planilha de formacéo de precos que subsidiam a fixacdo de valores-limite para as
contratacdes dos referidos servicos, em especial 0s percentuais de encargos sociais e reserva
técnica, utilizando dados estatisticos por Estados da Federacao;

Il - o Ministério do Planejamento publicou a Portaria n® 6, de 28/12/2007, por meio da qual
foram fixados valores-limite para a contratacdo dos servigos de vigilancia que representam
reducdo de 82,00% para 78,06% no percentual de encargos sociais, de 12,00% para 3,53% na
reserva técnica, e de 7,20% para 5,00% no lucro. Considerando os pisos salariais estabelecidos
nas convencdes coletivas 2007/2008, essas alteracdes resultaram em uma reducdo média de 6,85%
em comparacdo aos limites anteriores. Registre-se que, em relacdo aos servicos de limpeza e
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conservacao, até a conclusédo da Auditoria, ainda ndo haviam sido publicados novos valores-
limite;

Il - foi determinado ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que avaliasse a
oportunidade de publicar portaria reduzindo também os valores-limite para a contratacdo dos
servicos de limpeza e conservacdo, tendo como referéncia os percentuais maximos de encargos
sociais e reserva técnica utilizados na Portaria n° 6, de 28/12/2007, daquele Ministério, até que os
estudos propostos anteriormente estejam concluidos.

3. Tal deliberagdo teve seus subitens 9.1.4 e 9.1.6 alterados em sede de embargos de
declaracdo por meio do Acdrddo n° 2.532/2008 — TCU - Plenario (fls. 219/220, volume principal),
ocasiao na qual ficou decidido:

9.1. conhecer destes embargos de declaracdo para, no mérito, dar-lhes provimento parcial;

9.2. retificar a redacédo dos itens 9.1.4 e 9.1.6 do Acorddo embargado, que passam a ter o0s
seguintes termos:

"9.1.4. avalie a oportunidade de estabelecer outras escalas de trabalho para os postos de
vigilancia, além das previstas no art. 50 da IN SLTI n° 02/2008, observando as necessidades dos
drgdos/entidades e a legislacao trabalhista, de forma a evitar que as unidades desvinculem-se dos
valores-limite, estabelecendo, inclusive, como deve-se proceder a contratacdo de postos que
utilizem veiculos™; e

"9.1.6. realize estudos de forma a ajustar os valores de produtividade minima para servigos
de limpeza e conservacao estabelecidos pela IN SLTI n® 02/2008";

9.3. dar conhecimento da presente deliberacdo ao Deputado Federal José Carlos Aleluia
Costa,

9.4. encaminhar copia desta deliberacdo ao Procurador da Republica Pedro Anténio de
Oliveira Machado;

9.5. notificar os embargantes

4. Inconformadas, a Federacdo Nacional das Empresas Prestadoras de Servicos de Limpeza e
Conservagdo - Febrac e a Federacdo Nacional das Empresas de Seguranca e Transporte de Valores —
Fenavist interpuseram pedido de reexame (fls. 202/204, volume principal) com vistas a tornar reformar
0 Acérddo n° 1.753/2008 — TCU - Plenario acima transcrito, no que concerne ao item 9.1 e seus
subitens, apresentando razbes que foram analisadas na instrucdo (fis. 61/79, anexo 6) nos seguintes
termos, verbis:

ADMISSIBILIDADE
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4. O exame preliminar de admissibilidade (fls. 48/49) concluiu pelo conhecimento dos
recursos, eis que preenchidos os requisitos processuais aplicaveis a espécie. O Exmo. Ministro-
Relator (fl. 60) admitiu o recurso, reconheceu o efeito suspensivo e ordenou a restitui¢cdo dos autos
a Serur para anélise de mérito.

HISTORICO

5. Na busca do contorno mais adequado a ser conferido a decisdo ora sob exame, faz-se
necessario abrir topico com o objetivo de historiar a matéria e o alcance perseguido pelos autos.

6. O objeto deste processo € fruto do esfor¢o de algumas Unidades Técnicas do TCU, sob
a coordenacgdo da 5% Secex, que resultou em proposta de aperfeicoamento no arcabouco legal da
sistematica de terceirizacdo dos servigos de limpeza, conservacao e vigilancia.

7. O tema é tratado pelo Decreto n. 2.271/97 e pela Instrucdo Normativa MARE n. 18/97.
A referida IN, diploma regulamentador do decreto, possibilitou a fixacdo de limites maximos de
precos para a contratacdo de alguns servigos. A Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo (SLTI/MP) fixa anualmente em portaria valores teto para os servigcos de vigilancia,
limpeza e conservacéo.

8. Na fase de levantamento de auditoria, analistas do TCU realizaram visita a SLTI/MP,
de forma a ter maior conhecimento da metodologia utilizada para fixar os valores anuais das
contratacfes. O Tribunal também coletou informacges com alguns 6rgéos e algumas entidades
jurisdicionados sobre contratos em vigor nos anos de 2006 e 2007, cujo objeto fosse a contratacao
de servicos terceirizados nas areas de vigilancia, limpeza e conservacao.

9. De posse dos dados preliminares, foi realizada auditoria piloto no Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo com vistas a definir a operacionalizacdo de uma possivel
Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada (FOC).

10. Ainda como medida inicial, foram enviadas diligéncias a todos 0s Ministérios com o
fim de saber os valores pagos em 2006 referentes aos contratos de terceirizacdo de servicos de
limpeza, conservacdo e vigilancia, celebrados por todos os Orgdos e entidades vinculados ao
ministério.

11. Por fim, foi remetido o Plano de Acéo a Adfis propondo a realizacdo de uma FOC. Do

total de quinze drgdos/entidades a serem consultadas acerca do interesse em participar da
fiscalizag@o, nove responderam afirmativamente.

12. Segundo o Relatério da decisdo recorrida, as questdes a serem respondidas eram as
seguintes:

“A - Os precos contratados para servicos terceirizados de vigilancia, limpeza e conservacao
estao de acordo com a IN/MARE n° 18/977?

B - Os limites de precos estabelecidos pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
para as contratacdes de servicos terceirizados de vigilancia e limpeza e conservacdo contribuem
para que as contratacdes sejam feitas de forma econémica?

C - O numero de postos de vigilancia existentes estd em consonancia com as reais
necessidades de seguranca da entidade?

D - A produtividade estabelecida pelo MPOG para os servicos de limpeza e conservacgao esta
sendo observada pelas 6rgaos/entidades do poder executivo?

E - A produtividade estabelecida pela IN/MARE n° 18/97 do MPOG para 0s servicos de
limpeza e conservagao esté definida de forma eficiente?



TCU  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.721/2007-7

F - Ocorreu a licitagdo de servigos e/ou objetos estranhos aos de vigilancia, conservagéo e
limpeza em um mesmo item do procedimento licitatorio?

G - A lista de insumos esta coerente com 0s Servigos a serem executados?

H - Os contratos e termos aditivos da Administracdo Publica Direta, Autarquica e
Fundacional foram devidamente cadastrados no SIASG?

| — As dreas de limpeza contratadas correspondem a drea real do objeto?”

13. Ainda sobre o Relatério da decisdo, cumpre frisar anotacdo de que existem alguns
processos conexos:

“TC n°014.011/2005-7

26. Solicitacdo do Congresso Nacional para realizacdo de auditoria nos contratos de
terceirizacdo do governo federal.

27. O Tribunal apreciou esse processo por meio do Acérdédo n° 1.562/2005-TCU-Plenério,
determinando a juntada a esses autos do TC n° 013.147/2005-0, que trata de representacdo do
Deputado Federal José Carlos Aleluia Costa sobre as terceirizacbes em tela, bem como o
apensamento de ambos ao processo que viesse a ser instaurado quando da realizacdo da FOC na
area de terceirizacdo na Administracéo Publica. Assim, o processo foi juntado ao desta Auditoria.

28. Considerando, ainda, que o teor do apensado refere-se ndo s6 a terceirizacdo dos
servicos de limpeza e conservacdo e vigilancia, mas também & tecnologia da informacéo e
terceirizacdes de atividade fim, foram enviadas cdpias dos TCs 014.011/2005-7 e 013.147/2005-0 a
Sefti e a Secex/RJ, de modo a ser juntado aos processos relacionados ao TMS de terceirizacdo na
Administracdo Publica sob responsabilidade dessas secretarias para subsidiar o exame da matéria.

TC n°022.986/2007-8

29. Representacao formulada por equipe de auditoria nos termos do art. 246 do Regimento
Interno do TCU, tendo em vista as irregularidades detectadas nos contratos n° 51/2005 (Pregéo
Eletrénico n° 35/2005) e 03/2006 (Pregdo Eletronico n® 15/2005), celebrados entre o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e as empresas Santa Helena Vigilancia Ltda. e Contal
Empreiteira de Reformas e Servicos Ltda., respectivamente.

30. As irregularidades foram constatadas por ocasido de auditoria piloto realizada no
Ministerio do Planejamento, Orcamento e Gestdo, como parte integrante do Levantamento de
Auditoria autorizado por despacho do Excelentissimo Ministro-Relator Marcos Vinicios Vilaca nos
presentes autos com vistas a colher dados/elementos que servissem de subsidio ao encaminhamento
dos trabalhos do grupo responsavel pelo TMS - Terceirizacdo na Administracdo Publica Federal,
subtema ‘Servigos de Limpeza e Conservagdo e Vigilancia’.

TC n° 002.646/2007-9

31. Representacdo formulada pelo Procurador da Republica Pedro Antdnio de Oliveira
Machado, encaminhada a este Tribunal pelo Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos, Procurador-
Geral em Exercicio, ante possivel dano ao Erario decorrente da fixacdo, pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, de valores-limite para a contratacéo de servicos terceirizados
de vigilancia e limpeza e conservacao, 0s quais estariam em desacordo com os custos efetivos e
com os indices gerais de precos.

32. O Tribunal apreciou esse processo por meio do Acdrdao n° 2314/2007-TCU-22 Camara e
conheceu da referida representacéo, determinando que os autos fossem apensados a este processo
(TC 016.721/2007-7), com fundamento no art. 33 da Resolugdo TCU n° 191/2006.”
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N&o esquecer de remeter comunicagdes a respeito do que vier a ser decidido para as
autoridades solicitantes em documentos anexados recentemente

14. Como se V€, o tema tratado nestes autos também € objeto de interesse do Congresso
Nacional e do Ministério Publico Federal.

15. Mais adiante, o referido Relatorio traz a seguinte informacéao:

“45. Estudos realizados pelo Supremo Tribunal Federal (fls. 117/133, Anexo 2) e pelo
Ministério Publico da Unido (fls. 16/17, Anexo 2) indicam que o percentual de encargos sociais
utilizado pelo Ministério do Planejamento (81,36%) para o célculo dos valores-limite para as
contratacOes dos servicos de vigilancia e limpeza e conservacgao esta elevado e, conseqlientemente,
esses limites também estdo elevados, contribuindo, desta forma, para que a administracéo realize
contratacdes pagando valores antieconémicos. Estudos da Secretaria da casa Civil do Estado de
Sao Paulo, bem como contratacOes recentes realizadas pelo TCU, apontam no mesmo sentido,
apresentando percentuais de encargos sociais proximos a 72%.

46. Assim, a equipe de auditoria elaborou planilhas com a mesma estrutura dos anexos da
IN/MARE n° 18/97, dividida em encargos sociais, grupos de ‘A’ a ‘D’, insumos, lucros, despesas
indiretas e tributos, com o objetivo de coletar os dados encontrados nas contratacdes analisadas
pelas equipes de auditoria, € comparacdo com os limites estabelecidos pelo Ministério do
Planejamento.

47. Na elaboracéo das planilhas foi adotado um referencial de tempo mensal, ao contrario do
MP, que realizou seu estudo a partir de um referencial horario. Consideramos mais efetiva a
adocdo do referencial mensal, uma vez que o salario das categorias definidos em convengao
coletiva € mensal, bem como os pagamentos contratuais pelos servicos.

48. Registre-se que o0s dados estatisticos utilizados na confeccdo das planilhas séo
decorrentes de memorial de célculo apresentado pelo MP, tendo como base estudo da Fundacéo
Getulio Vargas (FGV) de 2001, e sdo os mesmos que subsidiaram a elaboracdo das
Portarias/SLTI/MP n° 3 e 4, de 2006, por aquele Ministério. As folhas 44/55 do Volume Principal

consta a integra das planilhas propostas.”

16. Os trabalhos foram realizados dentro do rigor técnico que o tema exigia. O TCU
buscou dados e experiéncias em outros érgaos e entidades, para s6 entdo realizar as fiscalizacbes
que tiveram as suas conclusdes compiladas na decisdo sob exame.

17. No Relatorio do Acérddo n. 1.753/2008 — Plenario também sdo apresentados alguns
resultados, conclusdes e proposi¢fes da Unidade Técnica.

18. Conclusos os autos para a apreciacdo do Ministro-Relator, as recorrentes e o0 Sindicato
das Empresas de Seguranga do Estado de Ronddnia (Sindesp/RO) compareceram ao processo
requerendo a habilitagdo como interessados, pleito que foi negado tdo-somente em relagdo ao
Sindesp/RO. O deferimento em relacédo as Federacfes motivou o retorno dos autos para analise
dos documentos acostados.

19. Nos parégrafos seguintes a sintese das conclusbes da Unidade Técnica acerca da
contribuicdo ofertada pelas Federacfes que o Ministro-Relator fez constar no Relatério da decisédo
guerreada:

“8.1. Pedidos de ingresso nos autos:

8.1.1. A 5% Secex anota que a Fenavist e a Febrac congregam e representam as
empresas prestadoras de servigos de vigilancia privada e as empresas de servicos de limpeza e
conservacgao, as quais podem ser atingidas pela deciséo final desta Corte, 0 que evidencia razao
legitima para intervir no processo, em conformidade ao disposto no art. 6°, § 1° da Resolucdo
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TCU n° 36/95. Diante disso, conclui que tais entidades podem ingressar no processo, na condi¢ao
de interessadas.

8.1.2. Quanto ao pedido do Sindesp/RO, a unidade técnica aponta que a Fenavist € entidade
associativa de nivel superior da categoria de servicos de vigilancia, razéo pela qual os interesses
do Sindesp/RO ja estariam representados nos autos com o ingresso da Fenavist, na condi¢do de
interessada. Desse modo, propde o indeferimento do pedido do Sindesp/RO de ingresso nos autos.

8.2. Pedido de medida cautelar:

8.2.1. A Fenavist requer a concessdo de medida liminar inaudita altera pars para determinar
a suspensao das publicacBes das Portarias n° 6/2007 e 3/2008 pela Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG,
enviando-se ordem para o0 seu cumprimento no prazo de 72 horas, sob pena de multa diaria
revertida aos cofres da Uniéo, das empresas e dos trabalhadores prejudicados com essas portarias,
no percentual de 20% sobe os valores de contratacdo no periodo do débito.

8.2.2. No mérito, a entidade requer que o Tribunal decida se as Portarias n°s 6/2007 e 3/2008
S840 ou ndo coerentes com os precos efetivos das empresas.

8.2.3. A Fenauvist ressalta que o processo TC-002.636/2007-9, apensado a estes autos, teve
origem em solicitacdo do Procurador-Geral da Republica para que esta Corte decidisse se 0s
valores maximos fixados pelo MPOG para contratacdo de vigilancia e limpeza por parte dos
orgdos publicos estdo compativeis com os custos efetivos das empresas terceirizadas e com 0s
indices gerais de precos. Afirma que tal solicitacdo foi feita em razéo de célculos levantados pela
Auditoria Interna do MPU, nos quais, segundo alega, h& equivocos como a ndo-consideragdo
correta da legislacdo trabalhista, previdenciaria e tributaria aplicaveis a espécie, alem da
sistematica administrativa/empresarial reinante na terceirizacao.

8.2.4. A entidade destaca recomendacao feita pela Procuradoria-Geral da Republica, por
meio do Oficio n°® 091/2007, para que 0 MPOG néo editasse ato normativo elevando os limites de
referéncia até que o tema seja objeto de apreciacdo e pronunciamento deste Tribunal. Argumenta
que, apo6s este Oficio, o Secretario de Logistica Tecnologia da Informacéo publicou duas portarias
sobre 0 assunto, sem a precaucao necessaria, reduzindo, em media, 20% do valor antes fixado para
esses servicos terceirizados. Aduz que essa reducdo, embora determinada para ser negociada nos
contratos vigentes e para ser incluida nas novas licitacdes, obrigara as empresas a receber a
menor do que seus custos efetivos, significando que o Estado assumira uma elevada divida, como
devedor solidario das empresas terceirizadas.

8.2.5. Ao analisar os elementos apresentados, a 5% Secex aponta que neles nao se verificam 0s
pressupostos do fumus boni iuris e do periculum in mora, consoante o art. 276 do Regimento
Interno/TCU, que justifiquem a adocdo de medida cautelar. Destaca que, apesar da alegacédo das
interessadas de que a reducéo dos valores teria sido em meédia 20%, o que se verifica, conforme o
presente Relatdrio de Fiscalizagdo, sdo as seguintes reducdes: percentual de encargos sociais de
82,00% para 78,06%; reserva técnica de 12,00% para 3,53%; e o lucro de 7,20% para 5,00%.
Dessa forma, considerando os pisos salariais estabelecidos nas convengdes coletivas 2007/2008,
essas alteracOes resultaram em redugdo média de 6,85%, em comparacdo aos limites anteriores.

8.2.6. Assinala ainda que a Portaria n° 6/2007 ndo impde as empresas obrigacdo de
aceitarem a reducdo, tampouco de participarem de novos certames, 0 que torna improcedente a
alegacao de que as empresas terdo de prestar servicos recebendo menos que seus custos efetivos.

8.2.7. Ao final, apos ressaltar que o acatamento do pedido da cautelar ocasionaria situacao
na qual a Administracdo Publica ficaria sem limites definidos para contratacdo dos servigos de
vigilancia e limpeza, de que poderiam resultar prejuizos, conclui pelo ndo-acolhimento do pedido
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de medida cautelar, por ndo estarem presentes nos autos os requisitos do fumus boni iuris e do
periculum in mora.

8.3. Exame dos documentos encaminhados:

8.3.1. A Fenavist e a Febrac apresentaram estudo técnico elaborado pela empresa VCT
Trevisan, questionando a analise e calculos do percentual de encargos sociais demonstrados no
relatério de fiscalizacdo objeto da presente apreciacao.

8.3.2. A 5% Secex inicialmente ressalta que o relatério em questdo ndo propde o
encaminhamento de determinacdo para que sejam adotados os percentuais de encargos sociais
definidos, mas apenas para que sejam realizados estudos, por parte da SLTI, com vistas a
atualizacdo dos percentuais que compdem as varias rubricas da planilha de formacao de precos
que subsidiam a fixacdo de valores-limite para as contratacdes dos servigos terceirizados de
vigilancia e limpeza e conservacdo, em especial 0s percentuais de encargos sociais e reserva
técnica.

8.3.3. Em seguida, esclarece que os calculos questionados apenas serviram de parametro
para avaliacdo das contratacOes de servi¢os de seguranga, limpeza e conservagdo por parte da
Administracao Publica Federal e que os dados estatisticos empregados na confeccdo das planilhas
sd0 0s mesmos que subsidiaram o Ministério do Planejamento na elaboracdo das
Portarias/SLTI/MP n°s 3 e 4, de 2006.

8.3.4. Desse modo, em principio, a analise da documentacdo em questdo ndo muda o mérito
das propostas de determinacfes feitas no relatorio de fiscalizacdo, o que ndo obstou a unidade
técnica de considerar a fundamentacao do estudo trazido pelos interessados no aprimoramento dos
calculos anteriormente apresentados, nos termos das fls. 126/129 dos autos, a seguir transcritos:

[omissis]

8.4. Ao final da instrucdo que examinou os pedidos e documentos trazidos aos autos, a
unidade técnica, apds ressalvar que ndo houve alteracdo no mérito das propostas feitas no
Relatério de Fiscalizacdo, propGe habilitar a Fenavist e a Febrac na condigdo de interessadas,
com base no art. 144, § 2° do RI/TCU, admitindo o seu ingresso nos autos; negar o ingresso nos
autos do Sindesp/RO; considerar improcedente o pedido da medida cautelar formulado pela
Fenavist; e comunicar as entidades a decisdo que viesse a ser adotada quanto a tais proposzas. ”

20. Todos os argumentos apresentados pelas recorrentes foram objeto de analise pela
Unidade Técnica, ndo tendo sido suficientes a invalidacao das conclustes da FOC.

21. Por fim, o Tribunal proferiu o Acord&o n. 1.753/2008 — Plenario. Por meio do item 9.1
e seus subitens, determinou a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao/MP que realize
estudo, avalie a oportunidade, oriente e informe ao TCU (expressdes colocadas em negrito por
ocasido da transcricdo do acorddo anteriormente). No item 9.2, recomendou a adog¢do dos indices
de produtividade adotados pela Casa Civil do Estado de Sdo Paulo enquanto o estudo a ser feito
pela SLTI ndo seja concluido. Nos outros itens foram determinados meros encaminhamentos. Em
sintese, 0 TCU ndo determinou a utilizacdo de uma metodologia ou de um indice, tdo-somente
apontou falhas na sistematica que vinha sendo adotada e ordenou a realizacdo de estudos com
vistas a implementar melhorias na celebracéo dos contratos.

22. As recorrentes opuseram embargos de declaracdo contra o Acordao n. 1.753/2008 —
Plenario. O mote da medida processual foi a IN SLTI n. 2/2008, editada em 2/5/2008, que revogou
a IN MARE n. 18/1997, normativo relevante para as discussfes travadas nos autos. Oportuno
colher as conclusdes contidas no Voto condutor do Acordéo n. 2.532/2008 — Plenario, verbis:

“6. E evidente que ndo se deve ter por pressuposto que a publicacdo da nova portaria, por si
s0, tenha tornado invélidos os resultados a que se chegou no relatério de consolidacao, a exemplo
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dos estudos relacionados aos valores-limites de preco estabelecidos pelo Ministério do
Planejamento para a contratacao dos servicgos, ou os achados ali apontados, que tiveram por base
dados levantados e estudos realizados na vigéncia da IN MARE n° 18/97. Nesse sentido, nédo vejo
sequer necessidade de retificacdo de trechos do relatério ou do voto da decisdo que mencionam a
norma revogada, porquanto refletem a realidade normativa e as circunstancias que cercaram a
execucdo das fiscalizacdes e do relatorio de consolidacdo que fundamentaram a decisdo
embargada.

7. Pode-se, sem duvida, dizer que o Acordao foi impreciso (e ndo omisso) nos pontos em que
consigna que a IN MARE n° 18/97 estaria a regulamentar o Decreto n® 2.271/97, quando tal norma
havia sido revogada dias antes do proferimento da decisdo, mas ndo vejo nisso tanta importancia.
Mais relevante € indagar da eventual desatualizacdo das conclusdes e do encaminhamento do
Acérdao em face da IN SLTI n® 2/2008, importando saber se a publicacdo dessa norma teria
tornado ineficaz ou inviabilizado o cumprimento das determinagdes e recomendacdes ali
propostas.

8. Quanto a isso, 0 exame da 5% Secex aponta que as deliberacdes do Acorddo encontram
amparo na nova norma, razao pela qual propde apenas a retificagdo da redacédo dos subitens 9.14
e 9.1.6 da parte dispositiva do Acoérddo, nos pontos que mencionam a IN MARE n° 18/97,
substituindo-a nos textos pela IN SLTI n°® 2/2008.

9. A unidade técnica esclarece que, ao contrario do alegado pelos embargantes, a Portaria n°
6/2007, que fixa limites para a formacdo de precos na contratacéo de servicos de vigilancia, ndo
foi revogada nem perdeu sua validade com a expedicdo da IN SLTI n°® 2/2008, com a qual ndo é
incompativel, ja que o art. 54 da nova norma confere a SLTI a prerrogativa de fixar valores-limite
para as contratac@es dos servicos de vigilancia, bem como de limpeza e conservagdo. A propdésito
desse artigo, trata-se de elemento que contradiz a alegacdo dos embargantes de que ndo mais
existe o preco maximo de referéncia fixado por portaria.

10. Outro ponto levantado nos embargos diz respeito ao subitem 9.1.5, incisos | e Il, do
Acérdao, que, segundo os embargantes, afrontaria as prescricdes da Lei n°® 7.102/83. Na
mencionada deliberacdo, o Tribunal determina a SLTI que oriente 0s 6rgaos/entidades integrantes
do Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais a absterem-se de licitar servigos de
instalacdo, manutencdo ou aluguel de equipamentos de vigilancia eletrénica em conjunto com
servicos continuos de vigilancia armada/desarmada ou de monitoramento eletrénico e a
observarem que os primeiros sdo servigos de engenharia.”

23. A solugdo adotada no acérdao que deslindou os embargos foi a seguinte:
“9.1. conhecer destes embargos de declaragdo para, no mérito, dar-lhes provimento parcial;

9.2. retificar a redacdo dos itens 9.1.4 e 9.1.6 do Acdrdao embargado, que passam a ter 0s
seguintes termos:

9.1.4. avalie a oportunidade de estabelecer outras escalas de trabalho para os postos de
vigilancia, além das previstas no art. 50 da IN SLTI n° 02/2008, observando as necessidades dos
orgaos/entidades e a legislacéo trabalhista, de forma a evitar que as unidades desvinculem-se dos
valores-limite, estabelecendo, inclusive, como deve-se proceder a contratagdo de postos que
utilizem veiculos’; e

9.1.6. realize estudos de forma a ajustar os valores e produtividade minima para servigos de
limpeza e conservagdo estabelecidos pela IN SLTI n°02/2008°;”

24. Desse apanhado historico, a conclusao a que se chega é que um eventual provimento de
recurso contrario ao Acordao n. 1.753/2008 — Plenario sé deve existir mediante uma efetiva
comprovacdo de que os dados ou premissas utilizados na FOC s&o inconsistentes ou inveridicos.
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Foi mapeado previamente o objeto de estudo, levantadas informacdes em diversas fontes, testado
em contratos em execucao as questdes levantadas e, por fim, entregue o produto obtido, na forma
de determinacéo e recomendacao para a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao/MP,
6rgdo competente para a edicdo de normativos que tratam da contratagdo de Servigos de
Vigilancia e Limpeza e Conservagao.

25. Por meio da decisdo afrontada, o TCU ndo determinou a adocéo de percentuais ou
sistematica, tdo-somente apontou que existem outras metodologias e formas de calculo que geram
economia quando confrontadas com os parametros definidos na revogada IN MARE n. 18/1997. O
processo ndo cuidou de um caso concreto, mas de estudos atinentes a um Tema de Maior
Significancia (TMS).

26. E nesse contexto que o acorddo sob exame deve ser acolhido. Como o resultado de um
estudo que apontou a necessidade de aprimoramentos, e ndo a imposicdo de critérios definidos
pelo TCU.

MERITO

27. A seguir serdo apresentados os argumentos das recorrentes, de forma sintética,
seguidos das respectivas analises.

28. Argumento: segundo as recorrentes, “as deliberacoes constantes do v. acorddo
merecem ser reexaminadas a fim de se afastar flagrantes equivocos que terminam por acarretar em
afrontas a textos legais de regéncia dos varios assuntos envolvidos no processo e a desarmonia
com a realidade evolutiva dos segmentos empresariais € 0s contratos, como também e,
especialmente, considerando que essas deliberacdes atingem empresas que geram mais de um
milhdo de empregos em todo o pais, e em grande parte para pessoas de menor preparo intelectual,
contribuindo, assim, com as acgdes do Estado que visam o amparo social. E, destarte, carecem
receber tratamento muito cuidadoso e respeitoso, ndo devendo ser submetidas essas contratacoes a
verdadeiras ‘camisas de for¢a’ oriundas de visdo apenas tecnicista baseada em uma interpretacao
equivocada do ‘principio da economicidade’” (fl. 03).

29. As recorrentes prosseguem, afirmam que as decisbes abrangem dezenas de textos
legais, fatos, costumes e realidades, mas que no caso concreto o Tribunal observou tdo-somente o
relatorio exarado pela area técnica, “que se sabe profundos conhecedores da legislagdo sobre
financas e outras correlatas, mas ndo exatamente dos textos legais, numa concepcao sistematica,
que regem as atividades empresariais de seguranga privada, limpeza e conservagdo” (fl. 04).

30. Elas afirmam que a decisdo questionada foi adotada sem a observacdo da praxis
atinente ao tipo de contratacdo, podendo no futuro as contratacGes serem mais onerosas por forca
do Enunciado n. 331/TST. “Portanto, denota-se que a propalada economicidade no entender da
Area Técnica redundara em um futuro prejuizo incalculavel para os Cofres da Unido, numa
reducdo dréstica na qualidade de vida dos colaboradores, e em elevado desemprego, além de uma
reducdo significativa da arrecadacédo tributaria. Questionar-se-ia: Que economicidade é esta que a
area técnica do TCU persegue e tanto propala, recomendando pagar menos num primeiro
momento do contrato para pagar muito mais no futuro? ” (fl. 4).

31. Anélise: as interessadas ndo conseguiram demonstrar que no curso do processo houve
afronta a dispositivo legal, tampouco que as deliberacdes sdo lesivas ao interesse publico ou de
terceiro. Da mesma forma, ndo foi comprovado que o foco das empresas prestadoras de servigos de
limpeza, conservacdo e vigilancia seja o amparo social de pessoas com menor escolaridade,
relegando para o segundo plano a busca pelo lucro. Nesse sentido, traz-se a baila trecho do
Relatério da decisao sob exame:
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“40. Com base na legislacao trabalhista, destacaram que o estudo apresentado no relatorio
estabelece que 65,93% dos trabalhadores foram demitidos sem justa causa, entretanto, de acordo
com o CAGED - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - 2005/2006, o volume de
demissdes sem justa causa no Distrito Federal foi de 86,56% na vigilancia e 80,08% na limpeza.
Além disso, destacaram que ndo foi reconhecida a Contribuicdo Social estabelecida pela LC
11001, a qual determina o recolhimento de 10% sobre os depositos do FGTS” (negritoS nao
existentes no original).

32. Com o elevado indice de demissdes verificado no setor, ndo se identifica a alegada
preocupacdo com o amparo social que as recorrentes afirmam existir. Na verdade, a prioridade
dos estabelecimentos continua a ser o lucro. Da mesma forma, ndo ha garantia de que com a
pratica de valores maiores a diferenca sera revertida em prol dos empregados, e ndo no aumento
da margem de lucro dos empresarios.

33. Ademais, o referido amparo social, em regra, é executado pelo Poder Publico por
intermédio dos programas de assisténcia social, quando muito, por meio de entidades sociais do
quarto setor.

34. Ao contrario do afirmado, por questdo de isonomia, o tecnicismo objetivando a
economicidade deve ser mantido. Se as regras ndo forem definidas de forma clara pode gerar
diferencas significativas nas propostas elaboradas pelas empresas interessadas, resultando em
tratamento diferenciado entre as participantes por ocasido do julgamento do certame.

35. O prejuizo aduzido pelas recorrentes é mera hipOtese. Se o contratante adotar os
devidos cuidados que assegurem o cumprimento das obrigacOes trabalhistas antes de efetuar os
pagamentos mensais, a Administracdo Publica deixa de correr risco de ser demandado
solidariamente. Some-se a isso o fato de o Enunciado n. 331/TST, suscitado pelas interessadas,
estar sendo questionado por intermédio da Acdo Direta de Constitucionalidade n. 16, que tramita
junto ao STF.

36. A conclusdo acerca deste argumento é singela. N&o é cabivel a reforma da decisdo com
base em assertivas desprovidas de comprovacao, residindo as afirmacdes apenas em um cenario
hipotético.

37. Argumento: as recorrentes afirmam que o acorddo “determina que nos servigos
contratados de seguranca privada e vigilancia ndo se poderda haver equipamento/sistemas
eletronicos™ (fl. 05).

38. Andlise: essa é uma forma equivocada de apresentar o acord@o posto sob exame. A
leitura da instrucdo da Unidade técnica e do Relatorio da decisdo guerreada ilustra que nao foi
assim que o Tribunal interpretou:

“5.6. Contratacdo da instalacdo e manutencéo de vigilancia eletronica dentro do contrato de
prestacao de servigos continuos de vigilancia

Situagao encontrada:

189. Das unidades auditadas, seis adotam a vigilancia eletronica, além da vigilancia
organica. Entre essas seis, constatou-se que o Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo
(MP), o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e a Delegacia da Receita
Federal em Sdo Paulo (DRF-SP) contrataram a instalacdo e manutencéo de vigilancia eletronica
dentro do contrato de prestacdo de servicos continuos de vigilancia. No caso do Mapa e da DRF-
SP, encerrado o prazo do contrato, todos 0s equipamentos de vigilancia monitorada serdo
retirados pela contratada, ou seja, € um contrato de aluguel dos equipamentos.

190. Sem entrar no mérito do valor pago por essas contratacdes, pois a questao esta sendo
tratada nos respectivos relatérios de auditoria, cabe destacar que a atividade de monitoramento
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eletronico é distinta da atividade de instalagdo de equipamentos de seguranca eletronica (alarmes,
CFTV, etc). A primeira é executada por segurancas e consiste no acompanhamento das
dependéncias do prédio, remotamente, por meio de cameras e monitores de TV. .

39. O aspecto mais grave identificado pelo estudo foi a previsdo de instalacdo de
equipamentos de seguranca dentro de um contrato para o fornecimento de vigilancia, uma nitida
violacdo do carater competitivo do certame, haja vista que esse item pode ser contratado
separadamente, aumentando o nimero de empresas interessadas em fornecer os equipamentos. Ha
estabelecimentos cuja Unica atividade € a instalacdo de equipamentos. Ademais, instalacdes
elétricas, hidraulicas, de sistema de seguranca etc., como bem indicou o Relatério da FOC,
depende de conhecimento da estrutura do edificio, tipo de informacéo relacionado as funcGes do
engenheiro.

40. Quanto a cumulatividade de uma vigilancia eletrénica e outra organica, € 0 caso
concreto que ird determinar a pertinéncia, haja vista que em regra os equipamentos eletrénicos
demandardo a contratacao de pessoal que os opere e que efetue a visita in loco.

41. Assim, a interpretacdo feita pela recorrente é equivocada, ndo resultando em mécula a
deciséo.

42. Argumento: segundo as recorrentes, “a grande preocupa¢do reside no fato das
determinacgdes do TCU conterem flagrante ilegalidade em determinados casos, e, em outros, elas
sdo irreais, sdo totalmente desvinculadas das necessidades dos contratantes e da capacidade e
condicbes das empresas prestadoras dos servicos e das condicBes fisicas de seus empregados,
especialmente os serventes... ndo consideram nos seus célculos varios outros custos, que é
confessado no relatorio sob a alegacédo de que s@o minimos. Ora, podem ser pequenos mas Sao
custos, e segundo os economistas ‘ndo existe almogo de gragca’; os empresdrios, os orgdos e
entidades publica que carecem da contratacdo dos servicos bem como a propria Receita do Brasil,
que deixa de arrecadar soma importante oriunda das atividades empresariais em comento” (fl. 06).

43. Andlise: as recorrentes colocam a discussdo em seara inadequada. O ponto central
destes autos sdo os resultados de um estudo em que se levou em consideracéo algumas situagdes
reais com o proposito de tracar o perfil das contratacdes de servicos de limpeza, conservacao e
vigilancia. Como evidenciado no tépico histérico, ndo é objeto do processo a deliberacdo em um
caso concreto, motivo suficiente para que no acérdao questionado fossem exaradas apenas
recomendacOes e determinacfes. Em momento algum o TCU determinou a adocdo de um
percentual ou uma metodologia. Apontou situacdes em que o contrato era executado em situagao
mais vantajosa que as definidas na IN MARE n. 18/1997, o que demandava a realizagdo de estudo
pela SLTI/MP.

44. Mesmo apos a realizacdo de estudos pelo ente competente, com consequente edi¢do de
um normativo, se durante uma fiscalizacdo o TCU identificar que a execucéo de um contrato esta
sendo danosa, medidas como determinacdo e até apenamento com débito e multa ao gestor e a
empresa podem surgir se ficar comprada a violagao ao principio constitucional da economicidade.

45. Se todas as contratacOes seguissem o que preceitua a IN MARE n. 18/1997, néo
existiria razdo de ser do estudo realizado em suporte a decisdo proferida nos autos. Toda a
discussdo travada so foi possivel em razdo da existéncia de contratos melhores acordados que 0s
parametros assentados no referido normativo.

46. Pelo exposto, a conclusdo é que a linha argumentativa empregada no recurso é
impropria & alteracdo da deciséo.

47. Apenas para ilustrar o que se afirma, as recorrentes atestam que a medida trara
prejuizos para a Receita do Brasil. Ora, inimagindvel pensar que a Administracdo Publica deve
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celebrar contratos mais caros para que parcela desse recurso retorne aos seus cofres na forma de
impostos. Melhor é pagar menos, destinado a diferenca para outras despesas, inclusive com
programas sociais, que pagar mais e ter apenas parte da diferenca para gastar com outras
demandas.

48. Se a preocupacdo com a queda da arrecadacdo estiver relacionada com a
solidariedade em relacdo as obrigacfes trabalhistas ndo honradas pelas empresas, esse tema foi
devidamente enfrentado anteriormente.

49. Argumento: as recorrentes reclamam do tratamento dado a formacéo dos precos dos
servicos e a tabela de encargos sociais. Elas asseveram que a legislacdo foi violada e que néo
foram observadas as diferentes rubricas previstas na Cartilha do Ministério do Trabalho e
Emprego (fls. 39/41).

50. As interessadas aduzem que “registra-se que no Relatdrio constam assertivas de que o
assunto depende de mais estudo ou de se aprimorar, como se vé as fls. 28 deste documento. O que
conduz a prudéncia da revisao ora pleiteada” (fl. 07).

51. As federagcoes também afirmam que “podem ser indicados, desde logo, como
necessitando de correcdo, no Relatério dos técnicos do TCU, o seguro acidente do trabalho das
empresas de limpeza que é considerado nele como 2% e atualmente € 3%, as férias, que o
Ministério do Trabalho adota o percentual de 15,17% e no Relatério constou apenas 11,11%;
auxilio-doenca, que esta no Relatério com o percentual de 1,66% e o MTE indica o percentual de
1,90%; o 13 ° salario, no relatorio esta no percentual de 8,33% e o MTE considera 11,53%" (fl.
08).

52. Analise: persiste a linha argumentativa das interessadas no campo da necessidade de
revisdo da decisdo em razdo de equivocos constatados. De inicio, reafirma-se que a atuacdo do
TCU resultou em recomendaces e determinacGes, ndo na fixacao de valores finais e metodologias
a serem adotadas.

53. Segundo ponto é que a cartilha apontada pelas recorrentes ja estava nos autos (fl.
93/95, anexo 3) antes da decisao.

54. Apenas a titulo de ilustracdo de que questdes ora debatidas foram avaliadas, traz-se a
baila trecho do Relatorio da deciséo:

“8.3. Exame dos documentos encaminhados:

8.3.1. A Fenavist e a Febrac apresentaram estudo técnico elaborado pela empresa VCT
Trevisan, questionando a andlise e célculos do percentual de encargos sociais demonstrados no
relatorio de fiscalizacdo objeto da presente apreciacao.

8.3.2. A 5% Secex inicialmente ressalta que o relatério em questdo ndo propde o
encaminhamento de determinacdo para que sejam adotados os percentuais de encargos sociais
definidos, mas apenas para que sejam realizados estudos, por parte da SLTI, com vistas a
atualizacdo dos percentuais que compdem as varias rubricas da planilha de formagéo de pregos
que subsidiam a fixacdo de valores-limite para as contratagcdes dos servigos terceirizados de
vigilancia e limpeza e conservacdo, em especial os percentuais de encargos sociais e reserva
técnica.

8.3.3. Em seguida, esclarece que os calculos questionados apenas serviram de
parametro para avaliacdo das contratacdes de servicos de seguranca, limpeza e conservagao por
parte da Administracdo Publica Federal e que os dados estatisticos empregados na confecgdo das
planilhas sdo 0s mesmos que subsidiaram o Ministério do Planejamento na elaboracédo das
Portarias/SLTI/MP n°s 3 e 4, de 2006.
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8.3.4. Desse modo, em principio, a analise da documentacdo em questdo ndo muda o
mérito das propostas de determinacgdes feitas no relatério de fiscalizacdo, o que ndo obstou a
unidade técnica de considerar a fundamentacdo do estudo trazido pelos interessados no
aprimoramento dos calculos anteriormente apresentados, nos termos das fls. 126/129 dos autos, a
seguir transcritos:

‘29. Acerca do percentual adotado de 2,00% a titulo de Seguro para Acidente de Trabalho -
SAT para os servigos de limpeza, alegam as federacOes interessadas que o Decreto n® 6.042/2007,
ao relacionar as atividades pelo novo CNAE (Cddigo Nacional de Atividade Econdmica),
estabeleceu para os servigos de limpeza (8121.4-00) o percentual de 3,00% para o SAT, o que
altera o total do Grupo A de 35,80% para 36,80%.

30. De fato, constata-se que o mencionado Decreto alterou o SAT referente aos servicos de
limpeza para o percentual de 3,00%, entretanto os valores utilizados no Relatério da Fiscalizacao
sdo referentes ao exercicio de 2006, no qual o percentual correto é 2,00%. Conforme destacado no
item 19 do relatorio, o exercicio previamente definido para a analise foi o de 2006, sendo o
exercicio padrao para os calculos e para as contratacfes analisadas no escopo da FOC. Foi
destacado, também, no item 34, que o cerne do trabalho seria levantar o total gasto pela
administracédo nas terceirizaces de limpeza e conservacdo e vigilancia no exercicio de 2006 e, a
partir de uma amostra, verificar se um ajuste dos valores-limite fixados pelo MP poderia
representar uma reducgé@o dos gastos com esses Servigos.

31. Dessa forma, para elaboracdo da planilha referente ao exercicio de 2007, a partir do
meés de junho, conforme art. 5° do mencionado Decreto, o valor do SAT deve ser de 3,00%".

55. E de clareza solar que a decisdo debatida n&o trouxe os prejuizos que as interessadas
entendem que existiram.

56. Argumento: as recorrentes langam no corpo do recurso trechos de Parecer da
Consultoria Econémica contratada pelas recorrentes, fazendo anotacdes por meio de nota de
rodapé.

57. O parecerista afirma que a determinacdo deveria conter estudos técnicos
substanciados, sendo que em relacdo a essa assertiva questiona o critério usado para afirmar que
0s precos cotados sdo elevados, atribuindo ao TCU a prolacéo de determinacdo para que adote
encargos de 74% (fl. 09).

58. No parecer econdbmico, ha guestionamento sobre a medida a ser adotada no caso do
empregado ndo comparecer ao trabalho fora das hipoteses previstas no rol dos afastamentos
legais. As empresas sdo obrigadas a manter contingente para essas eventualidades. O comentario
das recorrentes é que “a Area Técnica do TCU ndo considera os direitos legais a férias, acrescidas
de um terco, décimo terceiro, auséncia legais e verbas rescisorias dos empregados substitutos”
(nota de rodapé fl. 10).

59. Nessa toada, as recorrentes citam outras verbas devidas que ndo teriam sido
adequadamente consideradas pelo TCU.

60. Analise: relativamente a determinacdo para que seja adotado o percentual de 74% de
forma definitiva, essa simplesmente ndo existiu. O percentual surgiu no Relatorio da decisdo no
seguinte contexto:

“23. Conforme vai ser destacado ao longo deste trabalho, a SLTI/MP fixa valores-limite para
as contratacfes dos servigos de vigilancia e limpeza e conservacdo, e no calculo desses valores
esta incluso um percentual de encargos sociais de 82%. Nas auditorias, foram encontradas
contratagcdes com percentuais de encargos de 89% e até 93%. Com base nos estudos realizados por
diversos orgdos (STF, MPU, TCU, etc) e nas constatacdes da auditoria, esta equipe entende que

15



TCU  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.721/2007-7

um percentual de encargos sociais razoavel para se fixar valores-limite esteja proximo a 74%. Ou
seja, com a realizacdo dos estudos propostos a SLTI/MP, sera possivel reduzir o percentual
madximo de encargos sociais em, aproximadamente, 8%.”

61. A equipe responsavel pelo estudo levantou o valor de 74% como um percentual
possivel, e ndo como um nudmero final a ser utilizado. O valor final sera definido no ambito dos
estudos a serem realizados pela SLTI/MP, que caso apresente alguma falha pode ser objeto de
critica por esta Corte de Contas.

62. Em relacdo a mao-de-obra que a contratada tem que manter para suprir as faltas e os
afastamentos legais dos empregados, apenas para anotar, a maioria das empresas executa mais de
um contrato simultaneamente, 0 que permite que esse tipo de custo possa ser rateado por mais de
um contrato. Nessa toada, apenas um estudo mais detido sera capaz de definir a alocacédo 6tima
para o contingente de reserva.

63. Argumento: préximo ponto debatido pelas interessadas é a fixacdo de valores-limites.
Elas indicam que a IN MARE n. 18/1997 foi revogada pela IN SLTI n. 02/2008, esta de 2/5/2008.
Dessa forma deixou de serem aplicaveis os dispositivos da IN revogada, inclusive os precos de
referéncia previstos nas Portarias ns. 3 e 6, ambas de 2007. Em relagdo aos contratos em
execucdo, nada pode ser alterado.

64. Para as Federagoes, as respeito das “portarias, a exemplo da Portaria n. 06/2007, que
fixa limite maximo de preco de servico de vigilancia, certamente o Ministro Relator somente deixou
isso ficar porque ndo foi examinada a IN n. 2/2008, que adotou nova sistematica a respeito da
delimitagdo de precos para a publicacdo dos editais. Pelo texto da nova norma, a IN n. 02/2008,

fica claro que ela ndo recepciona as portarias sobre pregos editadas antes de sua publicagdo™ (fl.
18).

65. Como meio de sustentar a assertiva transcrita no paragrafo anterior, as interessadas
argumentam gue a nova norma deve ser analisada dentro de um contexto sistémico, asserindo, com
base em confronto do item 9.4 da IN rescindida e o art. 54 da nova IN, que 0 que passou a existir
foi “previsdo de expedi¢do de norma complementar incluindo ‘eventuais valores mdximos ou de
referéncia’ so podera ser compreendida como sendo tais valores mais um referencial para a
indicacdo do legal e justo preco do servico a ser contratado, e ndo como uma determinacao
especifica de valor, ja que ndo se admite ser a norma legal contraditéria com ela mesma... Na IN n.
18 a previsdo e finalidade era a de se fixar precos de referéncia ou maximos que a administracao
iria pagar ao contratado. Na IN 02 a finalidade é indicar eventuais valores maximos ou de
referéncia nas contratagoes dos servigos” (fl. 19).

66. Segundo as Federacoes, “Precos e valores sdo termos do dominio da ciéncia
econdmica, e a diferengas entre um termo e outro é marcante, a saber: Econ. Prego — fixado pelo
arbitrio do vendedor e ndo pela lei da oferta e da procura; daquilo que se paga para usufruir de
um bem ou servico. Valor: qualidade que confere a um objeto material a natureza de bem
econdmico; medida variavel de importdancia que se atribui a um objeto ou servigo.(Houaiss).” (fl.
19).

67. As interessadas reforcam a tese com a colocagdo dos arts. 15 e 30 da nova IN em
destaque.

68. E colacionado no recurso, em socorro a tese defendida pelas interessadas, o seguinte
trecho de jurisprudéncia do STJ: “a interpretagdo das leis é obra de raciocinio, mas também de
sabedoria e bom senso, ndo podendo o julgador ater-se exclusivamente aos vocabulos mas, sim,
aplicar os principios que informam as normas positivas (RSTJ 19/461, maioria)”.
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69. Analise: a proposta das interessadas € uma analise mais gramatical da nova IN,
embora a jurisprudéncia do STJ colacionada no recurso seja mais afeta as interpretacdes
teleoldgica e sistémica. O ponto central da argumentacéo € a diferenciacdo que elas tentam fazer
em relacdo aos conceitos de preco como algo fixado pelo vendedor e valor como uma medida de
importancia, tendo por fim o objetivo de demonstrar que a IN revogada e a atual buscavam coisas
diferentes e que por isso as portarias que fixam os valores foram revogadas.

70. Na verdade, o conceito de valor dentro das ciéncias econdmicas esta relacionado a
definicdo do grau de importancia de um bem escasso. JA 0 conceito de preco, na forma mais
ampla, € a quantificagdo monetaria de um bem em razdo da convergéncia de uma série de fatores.
Ocorre que na vida cotidiana, fora da visdo econémica, 0s termos muitas vezes sao utilizados como
sinbnimos. Parece que foi isso que ocorreu em relacdo as IN. Fazendo uma leitura das duas
normas esse é o entendimento que se tem.

71. O prejuizo da decisdo em face da IN SLTI n. 2/2008 foi afastada em sede de embargos.
Segue trecho do Voto condutor da decisdo:

“5. Ocorre que, também por forca de intervengcoes no processo por parte das entidades
embargantes, ora para solicitar 0 seu ingresso nos autos, ora para apresentar estudo técnico
solicitando “maior reflexdo sobre a matéria antes da decisdo”, ora ainda para requerer concessdo
de medida cautelar com vistas a suspensdo dos efeitos de ato praticado pela SLTI/MP, as quais
demandaram exames por parte da unidade técnica, o relatorio somente veio a ser apreciado pelo
Plenario do Tribunal em agosto de 2008, ou seja, depois da entrada em vigéncia, em junho de
2008, da IN SLTI n° 2/2008, que passou a regulamentar o referido decreto em substituicdo a IN
MARE n° 18/97.

6. E evidente que nao se deve ter por pressuposto que a publicacdo da nova portaria, por si
s0, tenha tornado invalidos os resultados a que se chegou no relatorio de consolidagéo, a exemplo
dos estudos relacionados aos valores-limites de preco estabelecidos pelo Ministério do
Planejamento para a contratacao dos servicos, ou os achados ali apontados, que tiveram por base
dados levantados e estudos realizados na vigéncia da IN MARE n° 18/97. Nesse sentido, ndo vejo
sequer necessidade de retificacdo de trechos do relatério ou do voto da decisdo que mencionam a
norma revogada, porquanto refletem a realidade normativa e as circunstancias que cercaram a
execucdo das fiscalizacdes e do relatério de consolidacdo que fundamentaram a decisdo
embargada.

7. Pode-se, sem davida, dizer que o Acdérdéo foi impreciso (e ndo omisso) nos pontos em que
consigna que a IN MARE n° 18/97 estaria a regulamentar o Decreto n° 2.271/97, quando tal norma
havia sido revogada dias antes do proferimento da decisdo, mas ndo vejo nisso tanta importancia.
Mais relevante é indagar da eventual desatualizagcdo das conclusGes e do encaminhamento do
Acorddo em face da IN SLTI n® 2/2008, importando saber se a publicacdo dessa norma teria
tornado ineficaz ou inviabilizado o cumprimento das determinacdes e recomendacdes ali
propostas.

8. Quanto a isso, 0 exame da 5% Secex aponta que as deliberacbes do Acordao encontram
amparo na nova norma, razao pela qual prop0e apenas a retificagdo da redacgéo dos subitens 9.14
e 9.1.6 da parte dispositiva do Acord@o, nos pontos que mencionam a IN MARE n° 18/97,
substituindo-a nos textos pela IN SLTI n° 2/2008.

9. A unidade técnica esclarece que, ao contrario do alegado pelos embargantes, a Portaria n°
6/2007, que fixa limites para a formacéo de precos na contratacdo de servicos de vigilancia, ndo
foi revogada nem perdeu sua validade com a expedicdo da IN SLTI n° 2/2008, com a qual néo é
incompativel, ja que o art. 54 da nova norma confere a SLTI a prerrogativa de fixar valores-limite
para as contratacdes dos servicos de vigilancia, bem como de limpeza e conservacéo. A propdsito
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desse artigo, trata-se de elemento que contradiz a alegagdo dos embargantes de que ndo mais
existe o preco maximo de referéncia fixado por portaria” (Acordao n. 2.532/2008 — Plenério).

72. Alinha-se entendimento com as informacdes transcritas. Ndo houve mudanca da
sistematica com a edicdo da nova IN, tendo todas as portarias sido recepcionas pela nova
Instrucdo Normativa.

73. Assim sendo, esse argumento também ndo deve ser acolhido, persistindo a decisédo
atacada.

74. Argumento: sobre a substituicdo de alguns postos de vigilancia por recepcionistas, as
Federaces formulam duas assertivas: primeira, se houver esse tipo de substituicdo estar-se-a
diante de uma ilegalidade resultante da realizagcdo de trabalho de seguranca privada por
recepcionista. Segunda, a opcao por recepcionista ou vigilancia resulta de conhecimento técnico e
esta definido no projeto basico formulado pela entidade contratante.

75. Anélise: a glosa feita pelo Tribunal reside na natureza da atividade. Se a funcéo é de
atendimento ao publico, o cargo é de recepcionista, por outro lado, se a demanda € por seguranca,
a pessoa deve ser contratada como seguranga. O que ndo parece razoavel é que se contrate um
seguranca, com remuneracdo maior, logo custo mais elevado para a Administracdo, para o
exercicio das funcdes de recepcdo, onerando indevidamente o contrato.

76. Em um aspecto as recorrentes tém razdo, o que ird definir o tipo de pessoa a ser
contratada € o estudo com vistas a elaboracéo do projeto basico. Essa anuéncia nao € suficiente
para alterar a decisdo em exame.

77. Argumento: relativamente & escala de trabalho de vigilantes, as interessadas afirmam
que a decisdo recorrida, neste topico, perdeu a sua razdo de ser com 0 que preceitua o § 2° do art.
50 da IN SLTI n. 02/2008. Dessa forma, solicita que seja determinado o arquivamento do processo
neste particular.

78. Analise: arquivamento de item ndo é medida usual. Ademais, o fato de uma
determinacdo ter sido atendida ndo é motivo suficiente para a sua exclusao do elenco decisorio.

79. Argumento: no que pertine a determinacdo para que ndo seja contratado servico de
vigilancia conjuntamente com instalacao de equipamentos eletronico de seguranca, as recorrentes
tém a dizer que as determinagoes sdo ‘“‘um verdadeiro espanto, esta causando grande surpresa,
pois é totalmente contraria as normas legais, 0s costumes e praticas. Ela encerra total
descompasso com tudo que se conhece no pais nesse campo de atividade” (fl. 24).

80. As Federagdes comentam sobre as empresas que vendem e instalam equipamentos de
seguran¢a. “Essas empresas tanto podem vender ou fornecer para empresas de seguranca privada
quanto para qualquer pessoa fisica ou juridica, mas o fornecimento é limitado a venda dos
produtos, instalacdo e manutengdo, ndo tendo elas qualquer responsabilidade pela seguranca do
local, perante o Poder Publico” (fl. 25).

81. As recorrentes afirmam que as empresas de segurancga ndo se limitam a fornecer méo-
de-obra e equipamentos, “elas possuem planos de seguranga com estudos prévios estratégicos dos
locais e da verdadeira seguranca do local, mesmo porque sdo responsaveis pelos bens e pessoas,
tendo responsabilidade civil por atos criminosos no local” (fl. 25). Elas apresentam o grau de
especializacdo a que a &rea de seguranca chegou ao aduzirem que existem cursos de grau
universitario e de pés-graduacdo sobre o assunto.

82. Como direito do contratante prejudicado com a contratagdo de seguranca de forma
parcelada, as recorrentes apontam a dificuldade na imputacéo de responsabilidade e consequente
ressarcimento de dano sofrido pela entidade.
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83. Ainda nesse contexto, as interessadas noticiam julgados proferidos pelo Poder
Judiciario em que a conclusao foi de que “inexiste vedagdo legal quanto a unido de atividades no
mesmo objeto, possivel a juncéo destas, ainda mais quando demonstrado que o fracionamento seria
técnica e economicamente inviavel, ainda mais quando a jungdo néo restringem a competitividade
entre os licitantes” (fl. 35).

84. Analise: os argumentos reforcam o acerto da decisdo do TCU sobre o tema. Primeiro
as interessadas falam que € possivel contratar diretamente a compra de equipamentos e sua
instalacdo em estabelecimentos apropriados. Ora, se isso € viavel, qual ¢ a razdo de a
Administracdo Publica inserir esse item em um contrato de seguranca, pagando intermediacao
desnecessaria na compra de equipamentos. E uma economia que pode ser feita.

85. A jurisprudéncia apresentada neste argumento fala em fracionamento técnica e
economicamente inviavel. E justamente isso que o TCU quer evitar com esse tipo de glosa. No
assunto sob exame o fracionamento é vidvel. As recorrentes atentam que é possivel realizar
contratacdo de equipamentos fora da execucéo de um contrato de vigilancia. Assim, a decisdo deve
ser mantida.

86. A contribuicdo das FederacBes estd na sua alegacdo de que tudo deve ser contratado
dentro de um plano de seguranca. Com essa informacao é possivel concluir que uma entidade pode
contratar uma empresa para elaborar um plano de seguranca e outra para executar. Com isso, é
possivel que no futuro se chegue a conclusado que em busca da economicidade o melhor seja adotar
varios processos com objetos distintos para a contratacdo dos servicos de limpeza, manutencao e
vigilancia.

87. Em relacdo a responsabilidade, a imputacédo da culpa esta intimamente ligada a acéo
ou omissdo dos agentes da empresa contratada na ocorréncia de ilicito ou dano. Se uma area com
vigilancia eletrénica e orgéanica é invadida, e as solugdes sao oferecidas por empresas diferentes,
surge a responsabilidade solidaria das duas empresas. Uma em razao de falha dos equipamentos e
outra em razdo da falha humana.

88. Argumento: as FederacOes também formulam argumentos contrérios & determinago
de que sejam realizados estudos para ajustar a produtividade nos servicos de limpeza e
conservacao e a recomendacao de que até a conclusdo dos trabalhos sejam adotados os valores
praticados pela Casa Civil do Estado de Sdo Paulo. Afirmam que a determinacéo foi cumprida
pela IN editada pela SLTI/MP e solicita o arquivamento.

89. Andlise: a realizacdo de estudo ndo resulta em prejuizo ao interesse das recorrentes.
Os efeitos dos estudos é que podem trazer alguma contrariedade, mas se executado de forma
técnica, 0s seus resultados passam a ser a melhor solucéo a ser adotada. Assim, se ao término dos
trabalhos a SLTI/MP concluir que a produtividade deve ser ajustada, essa passa a ser a solucédo a
ser adotada.

90. Sobre a adocéo dos percentuais de produtividade praticados pela Casa Civil do Estado
de S&o Paulo, essa foi uma recomendacgéo, podendo ndo ser empregado valor diferente se 0 caso
concreto assim determinar.

91. Argumento: relativamente ao topico “dos itens sobre portaria de 2007 fixando prego
limite para vigilancia e da recomendacéo para publicar no mesmo percentual para limpeza: 9.4, |
1L, 11" (fl. 36), as interessadas tém a dizer que com a edi¢do da nova Instru¢do Normativa todas as
portarias foram revogadas. “E principio comezinho em direito que a norma perdendo a sua

validade os atos com base nele editados, igualmente, perdem a sua eficacia e exeqiiibilidade” (fl.
36)
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92. Analise: o tema foi enfrentado anteriormente. Como o entendimento é que a nova IN
esta no mesmo sentido da IN revogada, a portarias editadas na forma da norma extinta foram
recepcionadas pelo novo ordenamento. Assim, as portarias de 2007 permanecem vigentes.

CONCLUSAO
93. Em vista do exposto, eleva-se o assunto a consideracao superior, propondo:

a) conhecer do Pedido de Reexame interposto em peca Unica pela Federacdo Nacional
das Empresas Prestadoras de Servicos de Limpeza e Conservacdo (Febrac) e pela Federacao
Nacional das Empresas de Seguranca e Transporte de Valores (Fenavist), com fundamento no art.
48 Lei n. 8.443/92, para, no mérito, negar-lhes provimento, mantendo o Acérdao n. 1.753/2008 —
Plenario na forma em que se encontra, esse parcialmente alterado em sede de embargos pelo
Acordéo n. 2.532/2008 — Plenario;

b)  comunicar as recorrentes a deliberacdo que vier a ser adotada por esta Corte;

5. Por meio de despacho (fls. 79, anexo 6), o titular da Unidade Técnica, manifestou-se
favoravel ao acolhimento da proposta de encaminhamento acima transcrita.
6. A Exm?. Procuradora da Republica, Dr* Michele Rangel de B. Vollstedt Bastos, as fis. 94,

solicita, por meio do Oficio PR/DF n® 125/2009-GAB-MB, solicita informacfes sobre

(...) as efetivas providéncias adotadas e ja realizadas pela Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacéo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — SLTI/MP, quanto
as determinagdes contidas nos itens 9.1.1. € 9.1.2. do Acord&o n° 1.753/2008 — TCU - Plenario

7. A referida solicitacdo foi tempestivamente atendida com as informacfes até entdo
disponiveis. No entanto, o Oficio n® 3623/SLTI-MP, da lavra da Chefe de Gabinete da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo — SLTI, encaminha Nota Explicativa acerca do cumprimento
dos subitens 9.1.1. e 9.1.2. do Acorddo n® 1.753/2008 — Plenario (fls. 98, anexo 6).

8. As fis. 118 do anexo 6, foi juntado o Oficio n° 850/2011/CFFC-P, por meio do qual, o
ExmP. Sr. Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Cémara dos Deputados
solicita

(...) informacgdes acerca do andamento da auditoria solicitada por meio do Oficio n°
191/2005/CFFC-P, desta Comissao, relativa a Proposta de Fiscalizacdo e Controle n® 75/2005,
que “propoe a Comissao de Fiscaliza¢do Financeira e Controle da Camara dos Deputados sejam
apurados os indicios de irregularidade na elevacédo substancial de gastos do Governo Federal com
a terceirizagdo de servigos publico”.

E o Relatorio.

VOTO
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Inicialmente, devo consignar que 0 presente recurso cumpre 0S requisitos previstos no art.
286, paragrafo Unico, combinado com o art. 285, ambos do Regimento Interno, razdo pela qual pode
ser conhecido.

2. No que concerne ao merito, verifico que os recorrentes, ao demonstrarem inconformismo
em matérias nas quais ndo restou configurada concretamente qualquer sucumbéncia, argumentam, em
suma, que o Relatério de Auditoria careceu de respaldo técnico e juridico, o que, a meu ver, ndo
procede.

3. Da leitura do relatério e do voto que arrimaram 0 acérddo recorrido, posso deduzir que seu
desiderato foi o aperfeicoamento das normas que regulam os servicos de limpeza, conservacdo e
vigildncia no ambito da Administracdo. Alteracbes metodologicas foram sugeridas sob a luz da
racionalidade e da economicidade, com vistas a ampliar os beneficios e evitar os obstaculos que
servicos continuos dessa natureza oferecem a gestdo da coisa publica.

4. Como todos sabem, esse € um tema de suma importancia para o bom funcionamento da
méaquina pulblica, ndo somente por conta do vulto dos recursos publicos envolvidos, como também em
razdo das dificuldades apresentadas pelas relagcGes juridicas entre os entes publicos tomadores dos
servicos, as empresas de terceirizagdo e os trabalhadores terceirizados. A complexidade dessas
relacbes demandam transparéncia e clareza, sob pena de trazer danos efetivos ao Erario e inseguranca
juridica as demais partes. Esta € a razdo da necessidade de aperfeicoamento do marco legal e, a meu
ver, 0 acorddo recorrido da uma contribuicdo relevante nesse sentido, ao determinar a realizacdo dos
estudos necessarios e a correta orientacdo aos 6rgaos e entidades da Administracéo.

5. A verdade é que presenciamos atualmente uma progressiva reestruturacdo dos processos de
producdo que leva a uma descentralizacdo de atividades-meio, e a Administracdo Publica ndo tem
ficado alheia a este fendmeno. O reconhecimento da licitude da terceirizacdo de atividades secundérias
da Administragdo remonta a entrada em vigéncia do art. 10, § 7°, do Decreto-Lei 200/67, que ja aquela
época estabelecia que:

Art.10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal devera ser amplamente
descentralizada.

87°. Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacéo, supervisao e
controle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa, a
administracdo procurara desobrigar-se da realizagdo material das tarefas executivas, recorrendo,
sempre que possivel, & execucdo indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa
privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos da execucao.

6. O impacto das relagdes juridicas surgidas no ambito das atividades terceirizadas, por sua
vez, refletiv-se na proliferacdo de contendas e decisdes trabalhistas que culminaram na edicdo das
Stmulas n° 256 e 331 do Tribunal Superior do Trabalho — TST e a ADC n° 16/DF, a qual julgou
constitucional o § 1°, do art. 71 da Lei Federal n° 8.666/1993. Ressalte-se ainda que as decisOes deste
Tribunal sobre a matéria, poderiam formar um longo ementario de jurisprudéncia, tal a relevancia do
tema.

7. A proposito, transcrevo a ementa da aludida Acdo Declaratoria de Constitucionalidade
16/DF:

“RESPONSABILIDADE CONTRATUAL. Subsidiaria. Contrato com a
administracdo publica. Inadimpléncia negocial do outro contraente. Transferéncia
consequente e automatica dos seus encargos trabalhistas, fiscais e comerciais, resultantes
da execucdo do contrato, a administracdo. Impossibilidade juridica. Consequéncia
proibida pelo art. 71, 8 1° da Lei federal n° 8.666/93. Constitucionalidade reconhecida
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dessa norma. Acgdo direta de constitucionalidade julgada, nesse sentido, procedente. Voto
vencido. E constitucional a norma inscrita no art. 71, 8 1° da Lei federal n° 8.666, de 26 de
junho de 1993, com a redacao dada pela Lei n® 9.032, de 1995.”

8. No que concerne ao presente feito, como ja disse, 0s recorrentes, no afd de defender seus
legitimos interesses, ndo lograram apresentar as razOes técnicas e juridicas que pudessem abalar os
fundamentos do Acorddo n® 1.753/2008 — TCU — Plenério.

9. Um exemplo disso € a fragilidade do argumento de que este Tribunal vedou a prestacdo de
servicos de vigilancia e seguranca privada com a utilizagdo de sistemas eletronicos de seguranca.
Sabe-se que a prestacdo de servicos de monitoramento eletrénico € objeto social unico de inimeras
empresas e parece-me evidente que uma exigéncia adicional de prestacdo de servicos comuns de
vigilancia as afastaria de um eventual certame, violando o carater competitivo da licitacdo. A
determinacdo constante do subitem 9.1.5., inciso I, do Acorddo n° 1.753/2008 — TCU — Plenario,
portanto, apenas visou evitar tal irregularidade, de modo a fornecer meios eficazes para se alcancar a
proposta mais vantajosa para a Administrag&o.

10. E também descabida a alegacdo de que o acérddo recorrido contrariou a Cartilha do
Ministério do Trabalho e Emprego e a legislacdo acerca dos encargos trabalhistas e sociais incidentes
sobre a folha de pagamento da mao-de-obra terceirizada, ao fixar percentuais maximos. Como se
verifica no subitem 9.1.1, foi determinada apenas a realizagdo de estudos com fins de atualizacdo dos
percentuais correspondentes nas planilhas de formacdo de preco, com vistas a fixacdo de limites de
desembolso para as contratagoes.

11. Também ndo assiste razdo aos recorrentes, quando alegam que as Portarias n°s 03, 06 e
07/2007 ndo estariam mais em vigor, porquanto a competéncia de expedi-las, prevista no subitem 9.4
da IN MARE n° 18/1997, ndo foi reconhecida pelo diploma que a revogou implicitamente (IN SLTI n°
02/2008).

12. Por se tratarem de normas com eficacia juridica que tém como destinatarios
administradores publicos jungidos pelo principio da legalidade, os termos “valor” e “prego” devem ser
compreendidos dentro do campo da Ciéncia do Direito e ndo da Economia. Assim, inexistindo uma
definicdo legal que os diferencie, se recorrermos a conceituacdo juridica dos termos, descobriremos
que eles estdo imbricados (“prego” é o valor pecunidrio de um bem). O recurso a linguagem comum
também demonstra que eles sdo tomados como sindnimos. Logo, é mais sensato que o intérprete ndo
os distinga.

13. N&o havendo nenhuma distingdo entre os termos, seria mais consentdneo com a técnica de
interpretacdo entender que subsiste a competéncia da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo — SLTI de expedir normas complementares sobre precos (ou valores) maximos ou de
referéncia nas contratacbes dos servicos, a luz do vigente art. 54 da IN SLTI n® 02/2008. Portanto, as
portarias expedidas no exercicio desta competéncia, sob a égide da IN MARE n° 18/1997, ndo
perderam sua vigéncia com o advento da IN SLTI n° 02/2008.

Assim, diante da auséncia de razdes para a reforma do Acérddo n® 1.753/2008 — TCU —
Plenario, acolho com algumas alteragbes a proposta de encaminhamento da Unidade Técnica,
incorporo 0s argumentos convergentes por ela apresentados as presentes razdes de decidir e Voto por
que seja adotado o Acorddo que ora submeto a apreciacdo deste Plenario.
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TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 4 de julho de 2012.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator

ACORDAO N° 1709/2012 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 016.721/2007-7.

1.1. Apensos: 029.897/2009-4; 002.646/2007-9; 033.949/2010-7; 014.011/2005-7

2. Grupo | - Classe de Assunto: | — Pedido de Reexame (em processo de Relatério de Auditoria)

3. Interessados: Federacdo Nacional das Empresas Prestadoras de Servicos de Limpeza e Conservagao
- Febrac (CNPJ 00.718.734/0001-00) e Federacdo Nacional das Empresas de Seguranca e Transporte
de Valores — Fenavist (CNPJ 03.658.713/0001-35)

4. Orgdo: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

6. Representante do Ministério Pudblico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Secretaria de Recursos - Serur

8. Advogados constituidos nos autos: Celita Oliveira Sousa, (OAB-DF n° 3.174), Lirian Sousa Soares
(OAB-DF n° 12.099), Cely Sousa Soares (OAB-DF n° 16.001), Raquel Corazza (OAB-DF n° 17.240),
Evelin Lisboa de Carvalho (OAB/DF n° 36.535)

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de pedido de reexame contra o Acérddo n°
1.753/2008 -TCU-Plenario.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1 conhecer do presente pedido de reexame interposto pela Federacdo Nacional das
Empresas Prestadoras de Servicos de Limpeza e Conservagdo - Febrac e pela Federagdo Nacional das
Empresas de Seguranca e Transporte de Valores - Fenavist, nos termos do art. 286, paragrafo Unico,
combinado com o art. 285 do Regimento Interno para, no meérito, negar-lhe provimento, mantendo-se
inalterados os termos do Acorddo n° 1.753/2008 — TCU — Plenério, consoante a redacdo dada pelo
Acordédo n° 2.532/2008 — TCU - Plenério;

9.2 dar ciéncia do inteiro teor do presente acordao as recorrentes;

9.3. encaminhar copia do Oficio n® 3623/SLTI-MP e da Nota Técnica que o acompanha,
bem como do inteiro teor presente acorddo, ao 5° Oficio de Licitacbes, Contratos e Concursos da
Procuradoria da Republica no Distrito Federal,

9.4. em atencdo ao Oficio n°® 850/2011/CFFC-P, encaminhar cOpia deste acorddo, bem
como do Relatério e do Voto que o fundamentam, a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle
da Camara dos Deputados.

10. Ata n° 25/2012 — Plenario.
11. Data da Sesséo: 4/7/2012 — Ordinaria.
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12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-1709-25/12-P.
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13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, Augusto Nardes, Aroldo
Cedraz, Raimundo Carreiro (Relator), José Mdcio Monteiro e Ana Arraes.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio
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