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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Dé-se nova redagao aos artigos 18, 19, 20, 21, 22, 32 e 46 da Medida Proviséria n°
564, de 3 de abril de 2012, na forma que se segue:

“Art, 18. Fica a Unido autorizada a participar, na qualidade de cotista e utilizades os recursos a gue se refere
o art. 17, no limite fotal de R$ 14.000.000.000,00 (quatorze bilhdes de reais), de fundo que, atendidos os
requisitos fixados nesta Medida Provisdria, tenha por finalidade garantir:

§ 22 Respeitada a competéncia da CAMEX, a representagio da Unido na Assembleia de Cotistas dar-
se-a na forma do inciso V do caput do art. 10 do Decreto-Lei n? 147, de 3 de fevereiro de 1967.

§ 3° O fundo nao devera realizar a distribuigao publica de suas cotas.

§ 4° O fundo devera ser criado, administrado, gerido e representado judicial e extrajudicialmente pela
empresa publica prevista no art. 27 desta Medida Provisdria.

§ 5% Até a plena operacdo da empresa publica prevista no art. 27 desta Medida Proviséria, o fundo
podera ser criado, administrado, gerido e representado judicial e extrajudicialmente por instituigdo financeira
controlada, direta ou indiretamente, pela Unifo, com observancia das normas a que se refere o inciso XX do
caput do art. 4° da Lei n® 4.595, de 31 dezembro de 1964,

Art. 19. O fundo de que trata o art. 18 tera natureza privada e patriménio proprio separado do
patrimdnio dos cotistas e da administradora, sera sujeito a direitos e obrigagdes proprias, ndo contara com
qualquer tipo de garantia ou aval por parte do poder publico e respondera por suas obrigagdes até o limite dos
bens e direitos integrantes do seu patriménio.

§ 12 A administradora fara jus a remuneragio pela administragac do fundo conforme estabelecido no
estatuto.

§ 22 A administradora e os cotistas ndo responderdo por qualquer obrigagao do fundo dedicado a
operagfes de comércio exterior, salvo, no caso dos cotistas, pela integralizagéo das cotas que subscreverem.

§ 3° O fundo n&o podera pagar rendimentos a seus cotistas, assegurando-se a qualquer deles o direito
de requerer o resgate total ou parcial de suas respectivas cotas, fazendo-se a liquidagdo com base na
situacio patrimonial do fundo, vedado o resgate Jde cotas em valor superior ao montante de recursos
financeiros disponiveis ainda néo vinculados as garahtias ja contratadas, nos termos do respectivo estatuto.

§ 4% O fundo devera receber comissdo niaria com a finalidade de remunera-lo pelas garantias

concedidas.

§ 5° O patriménio do fundo sera formaflo:




§ 6° O estatuto do fundo devera prever:

Art 20. A dis_soiuga"lo qo_fundo de que trata o art. 18 fica condicionada a prévia quitagdo da totalidade
dos débitos garantidos ou & liberagio das garantias pelos beneficiarios e pelas instituicdes ou entidades
concedentes do crédito.

Paragrafo unico. Dissolvido o fundo, o seu patriménio sera distribuido entre os cotistas, na proporgéo
de suas cotas, com base na situa¢ao patrimonial na data da dissolugao.

_ Art. 2?. A orieqtagéo da participagéo da Unido na Assembléia de Cotistas, bem como a definigio de
condi¢des, Ilmlte:s, gruténos, contra-garantias exigidas e excepcionalidades para a concessao de garantias
serao de competéncia da Camara de Comeércio Exterior (CAMEX), do Conselho de Governo.

Paragrafo tnico. A participagac da Unido no fundo de que trata o art. 18 condiciona-se ao previo exame
do respectivo estatuto pela CAMEX.

. Art. 22. Os rendimentos auferidos pelo fundo de que trata o art. 18 n3o se sujeitam a incidéncia de

lmposto de renda na fo_nte, devendo integrar a base de célculo dos impostos e contribuigdes devidos pelo

gotlfsta, na forma da legislagao vigente, quando houver o resgate de cotas, total ou parcial, ou na dissolugio
o fundo.

Art. 32. A ABGF sera constituida pela Assembleia Geral de Acionistas, a ser convocada pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

P_arégrafo Unico. A aprovagao do estatuto da ABGF pela Assembleia Geral de Acicnistas condiciona-se
a0 prévio exame da CAMEX no que tange a concessdo de garantias a operagdes de comércio exterior.

Art. 46. E permitido a Unido utilizar os recursos oriundos do resgate de cotas ou da dissolugdo de
fundos garantidores de que seja cotista, constituidos por empresa publica de que trata o art. 30 desta Medida
Provisoria ou por instituicao financeira controlada direta ou indiretamente pela Unido, para a constituicdo ou
aumento do capital social da ABGF ou para aquisigdo de cotas de fundo garantidor dedicado a operagdes de
comércio exterior.

§ 2° A dissolugao dos fundos de que trata o caput dependera de aprovagdo da Assembleia de Cotistas
do respectivo fundo.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria editada autoriza a Unido extinguir o Fundo de Garantia & Exportagdo (FGE) e utilizar os
recursos desse fundo para a criagdo de fundos destinados a garantir operagdes de comeércio exterior.
Determina ainda o diploma legal que tais fundos terdo suas regras definidas em estatutos, os quais deverao
ser aprovados por Conselho de Participagdo da Unido em Fundos Garantidores.

Por fim, sera responsavel pela administragao e representacao desses fundos, Agéncia Brasileira Gestora de
Fundos e Garantias S.A. (ABGF), empresa publica a ser criada para administrar os fundos de comércio
exterior e de infraestrutura, além de realizar a concessao de seguros as operacdes em que especifica.

Aponta o Peder Executive como beneficios da criagdo de nova empresa estatal a unificagdo da gestao de
todos os fundos garantidores hoje existentes, possibflidade de maior alavancagem e maior celeridade na
concessdo de seguros nas operagdes de comeércio extgrior.

Inicialmente, cumpre destacar a auséncia do pressyposto constitucional de urgéncia para a implementagjowiitug,
medida previsto no caput do art. 62 da Constitlicap Flederal de 1988. Em que pese a possivel relev Ty
S que. o

tema, a urgencia, em especial no que tange chmeyrcio exterior, ndo se mostra evidente, uma o'b
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FGE encontra-se em funcionamento e atende aos exportadores brasileiros e 3o0s objetivos de politica externa
do Brasil de forma regular.

Dessa forma, verifica-se que a edigdo de medidas sem o necessario e prévio debate com a sociedade deve
ser, de fato, para providéncias urgentes. A mera autorizaclo para a criacdo de fundos garantidores de
comercio exterior e de empresa estatal para geri-los, sem sequer prazo determinado para tanto, demonstra a
completa auséncia do senso de urgéncia da medida.

Ainda que ultrapassado o requisito constitucional de urgéncia, no que tange aos objetivos da criagao dos
fundos de comércio exterior e da ABGF, o modelo criado pela Medida Proviséria prejudicara a competitividade
dos bens e servigos do pais a serem exportados, uma vez que € inconsistente com a prépria premissa nela
contida de ganhos em decorréncia da concentragdo de fundos garantidores em uma s6 conta. Destaque-se
que sera criado um unico fundo de garantia para operages de infraestrutura, embora infraestrutura englobe
uma mirlade de setores diferentes.

A criagéo de fundos de comércio exterior invés de fundo Unico como € o modelo atual, deteriora a gestéo e a
eficiéncia em termos de custos do sistema de garantias ac comércio exterior, uma vez que promovera
desequilibrio nas carteiras, incremento do custo da garantia e aumento do custo total do financiamento as
exportagdes.

Ressalte-se ainda que o modelo atual de garantias, concentrado no FGE & adequado, pois possui equilibrio
na carteira, patriménio adequadc (R$ 14 bilhdes) para fazer frente a sinistros, possui gestio eficaz e,
sobretudo, superavitaria.

Assim, a proposta de alteragdo dos arts. 18, 19, 20, 21, 22 e 46 consiste na adaptacac do texto para permitir &
Unido criar um unico funde garantidor de operagdes de comércio exterior, a fim de que este sirva de apoio
para todas as operagdes, de modo a promover seu equilibrio atuarial e a maxima eficiéncia da utilizagao dos
recursos do fundo.

Com relagdo ao suposto incremento de celeridade na emissao de seguro para as operagbes de comércio
exterior, é sabido pelo setor exportador brasileiro que os problemas associados ao sistema de crédito e
garantia as exportagdes decorrem da multiplicidade de agentes que atuam na concessaoc e operacionalizacéo
dos créditos e no tempo despendido para a analise por cada um dos agentes.

Observa-se gue a criago de fundos de comércio exterior e de empresa estatal para geri-los e emitir seguros
nao favorece a solugdo dos problemas enfrentados pelos exportadores. O sistema atual é baseado na
emissdo de seguros por parte do Ministério da Fazenda, com auxilio técnico de seguradora privada, com base
nas diretrizes fixadas pela CAMEX.

As alteracdes empreendidas pela Medida Proviséria ndo contribuem para a redugdo do numerc de agentes,
pois apenas substitui a fungio hoje exercida pelo Ministéric da Fazenda pela ABGF. Sequer elimina a
necessidade de auxilio técnico de seguradora privada, cuja contratagdo ja esta autorizada no préprio texto da
MP, e muito provaveimente sera necessaria, dado o nivel de especializagdo requerido para a realizago das
analises de risco de comércio exterior.

Os fundos de comeércio exterior a serem criados pela Unido serdo regidos por estatutos proprios, aprovados
por Conselho de Participagio da Uni&o em Fundos Garantidores. Essa regra afasta da CAMEX, 6rgao do
Conselho de Governo da Presidéncia da Repiblica responsavel por comércio exterior, a definigdo de
diretrizes do fundo garantidor de comércio exterior, sobretudo dos critérics de concessdo de garantias. O
efeito disso & abdicar, no que tange as garantias as exportagbes, de andlise multidisciplinar (técnica, fiscal,
politica industrial, de politica externa) em prol de visdo Unica, em favor de critério da OCDE, que nao leva em
conta o relacionamento do Brasil com os paises de sua influéncia geopolitica e dissociada dos objetivos das
politicas externa e de comércio exterior.

A criagdo dos fundos privados de comércio exterior, vifficulados a seguradora publica, sem qualquer
orientagdo da CAMEX, inviabilizara, portanto, a concespgo de financiamento e garantia para projetos
localizados na matriz de integragéo regional e de projegao|deopolitica do pais, em especial aqueles situados
na América Latina e Africa.

Dessa forma, propde-se a alteragéo do §2° do art. 18| art. e a incluséo de parégfafq unico no grt. 3 .
de preservar a orientacéo do Conselho de Ministr(t CAMEX na definigdc dos critérios, condigo egchﬁlfe&;r
c by

para a concesséo de garantia para as operagbes ércio exterior. o
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PARLAMENTAR

Brasilia, 10 de abril de 2012.




