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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Suprima-se o inciso I do paragrafo 2° do art. 30 da Medida Proviséria n°® 564, de 2012.

JUSTIFICATIVA

A presente Medida Proviséria autoriza a criagdo de uma empresa publica, sob a forma deg
sociedade andnima, denominada Agéncia Brasileira Gestora de Fundos e Garantias S.A. -
ABGF, vinculada ao Ministério da Fazenda, com prazo de duragdo indeterminado, que tera por
objeto: a prestagdo de garantias as operagdes de riscos diluidos em areas de grande interesse
econdmico ou social; ¢ a administragdo dos fundos garantidores.

Um problema surge no inciso I, do §2° do art. 30 ao autorizar o Poder Executivo a
transformar esta empresa piblica em sociedade de economia mista federal. Esta autorizagao, a
nosso ver, & descabida porque tal transformagdo carece de ser efetuada por lei especifica.
Segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, empresas publicas sdo pessoas juridicas|
de direito privado, integrantes da Administragdo Indireta, instituidas pelo Poder Publico,
mediante autorizacio de lei especifica, sob qualquer forma juridica (Ltda., S/A, etc.) e com
capital exclusivamente publico, para a exploragdo de atividades de natureza econdmica ou
execucdo de servigos publicos. Sdo exemplos de empresas publicas: Empresa Brasileira dg
Correios e Telégrafos - ECT; Servigo Federal de Processamento de Dados - SERPRO; Caixa
Econdmica Federal - CEF, etc.

Ja as Sociedades de economia mista sdo pessoas juridicas de direito privado, integrantes
da Administragdo Indireta, instituidas pelo Poder Publico, mediante autorizagdo legal, sob a
forma de sociedade andnima e com capitais piblicos e privados, para a exploragio de
atividades de natureza econdmica ou execucdo de servigos publicos. Sdo exemplos de
sociedades de economia mista o Banco do Brasil S/A e a PETROBRAS (Petroleo Brasileiro
S/A).

Como podemos observar ambas sdo entidades com personalidade juridica de direito
privado, voltadas para a exploragdo de atividade econdémica ou para a prestagio de servigos|
publicos. A criagdo de empresas pablicas e de sociedades de economia mista depende de lei
especifica autorizativa, nos termos do art. 37, XIX, da Constitui¢iio Federal (redag@o dada pela
Emenda Constitucional 19/1998).

A lei especifica autoriza o Poder Executivo a, por ato proprio (um decreto), proceder 4
institui¢do da entidade. O Poder Executivo deverd providenciar o registro dos estatutos da
entidade no registro competente, uma vez que ¢ esse registro que dara nascimento 4 pessoa
juridica, e ndo a edi¢do da lei autorizativa.

Na esfera federal, a lei especifica que autorize a criagdo de uma empresa publica oy,
uma sociedade de economia mista deve ser de iniciativa privativa do Presidente da Repy
em face do disposto no art. 61, § 1°, T1, letra "e", da Carta da Republica.
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A extingdo ou transformagdo de uma empresa publica ou de uma sociedade de economia
mista & feita pelo Poder Executivo, mas dependera, também de lei autorizadora especifica, em
respeito ao principio da simetria juridica. A iniciativa dessa lei ¢, igualmente, privativa do
Chete do Poder Executivo.

Dessa forma, acreditamos que o inciso I, do §2° do art. 30 € inconstitucional e mutila um|
dos pilares do Poder Legislativo que é o de legislar por iniciativa propria ou motivado pelo
Poder Executivo. Por isso sugerimos sua supressao.

Sala da Sessdo, em  de abril de 2012,

Deputado RUBENS BUENO
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