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TEXTO ] JUSTIFICAGAD
Inclua-se, onde couber, o seguinte texto & Medida provisdria n® 563, de 2012:

Altera a Tabela de Valores da Taxa de Fiscaliza¢@o de Instalagao, objeto da Lei n° 5.070, de 07
de julho de 1966; Lei 9.472, de 16 de julho de 2007, e Lei n° 9.691, de 22 de julho de 1998§;
altera a Tabela de Valores da Contribui¢io para o Fomento da Radiodifusdo Piblica, objeto da
Lei n° 11.652, de 07 de abril de 2008; altera a Tabela de Valores da Contribui¢io para o
Desenvolvimento da Indistria Cinematografica Nacional - CONDECINE, objeto da Medida
Proviséria n® 2.228-1, de 06 de setembro de 2001; e Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011;
e dd outras providéncias.

Art. 1°. Os valores das taxas de fiscalizacdo de instalacdo, por estacao,
constantes do Anexo I da Lei n® 5.070, de 7 de juiho de 1966, com alteragdes da Lei n® 9.472,
de 16 de jutho de 2007, e Lei n° 9.691, de 22 de julho de 1998, passam a ser acrescidos dos
seguinte item 48:

48. Servigo de Comunicagao Multimidia | a) base 134,08
b) repetidora 134,08
c) mével 2,68

Art. 2°. Os valores da Contribuigdo para o Fomento da Radiodifusiao
Piiblica, constantes do Anexo da Lei n® 11.652, de 07 de abril de 2008, passam a ser acrescidos
dos seguinte item 49:

49, Servigo de Comunicagao Multimidia a) base 6,70
b) repetidora 6,70
¢) movel : 1,34

Art, 3° Os valores da Contribuicio para o Desenvolvimento da
Inddstria Cinematografica Nacional — CONDECINE, constantes do Anexo [ da Medida
Proviséria n° 2.228-1, de 06 de setembro de 2001, a que se refere o inciso II do art. 32 da
Medida Proviséria n® 2.228-1, de 06 de setembro de 2001; com alteragoes da Lei n® 12.485, de
12 de setembro de 2011, passam a ser acrescidos da seguinte alinea “r”

r) Servico de Comunicagdo | a) base 134,08
Multimidia b) repetidora 134,08
¢) moével 2,68

Art. 4°. Ficam isentas das taxas e contribuicdes, a que se referem os
Art. 1° a 3° desta Lei, bem como o Art. 6° da Lei n° 5.070/66, as microempresas e empresas de
pequeno porte, assim definidas em Lei.

Art. 5° Ficam isentas das taxas, a que se refere o Art. 1° desta Lei,

bem como o Artigo 6° da Lei n® 5.070/66, as estagOes, base, repetidora ou mével, utilizadas na
prestaciio de servigos de comunicagdo multimidia, que sejam classificadas cor et de
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radiofrequéncia”, inclusive aquelas operadas mediante fibra dtica. fw




JUSTIFICAGCAO

Primeiramente, a respeito da fixagdo de valores especificos, por estagio,
em relaciio aos servicos de comunicago multimidia, a titulo de Taxa de Fiscalizagdo de Instalagao;
da redugio da Contribuicio para o Fomento da Radiodifusdo Pdblica e da Contribuicio para o
Desenvolvimento da Indistria Cinematografica Nacional —- CONDECINE, € preciso esclarecer que
a Taxa de Fiscalizacdo de Instalagio (TFI), bem como a Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento
(TFF), foram originalmente criadas pela Lei n® 5.070, de 07 de julho de 1966, como uma
contraprestagio ao exercicio, pelo Poder Piblico, da fiscalizagio sobre os servigos de
telecomunicagdes e de uso de radiofrequéncia.

A partir da vigéncia da Lei 9.472, de 16 de julho de 1997, a TFI ¢ TFF
passaram a compor o Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes — FISTEL, e com a criagao da
Agéncia Nacicnal de Telecomunicagdes — ANATEL, esta passou a ser o 6rgo piiblico responsavel
pela fiscaliza¢do das telecomunica¢Oes no Brasil e, por conseguinte, o sujeito ativo das referidas
taxas.

A TFI constitui uma taxa que se paga, uma (nica vez, quando do
licenciamento da estacdo respectiva. Seu vencimento corresponde, exatamente, ac momento da
emissdo do certificado de licenga para o funcionamento de cada estacdo. Ji a TFF constitui uma
taxa anual, com pagamento até 31 de marco de cada ano.

O Anexo I da Lei 5.070/66 estabelece os valores a serem pagos a titulo de
Taxa de Fiscalizagdo de Instalacio — TFI, de acordo com o tipo de servi¢o de telecomunicagoes
prestado, bem como de acordo com cada tipo de estacdo. Jd o valor da Taxa de Fiscalizagio de
Funcionamento, nos termos previstos, originalmente, pelo Art. 8° da Lei 5.070/66, correspondia a
50% (cinquenta por cento) dos valores indicados para a Taxa de Fiscalizagao de Instalagao — TFL

Por forca das alteragdes promovidas pela Lei n® 11.652, de 07 de Abril de
2008, a TFF foi reduzida de 50% para 45% da TFL E esta diferenca de 5% foi direcionada,
exatamente, para a Contribuicio para o Fomento da Radiodifusao Pdblica, criada exatamente
através desta Lei 11.652/08.

E mais adiante, por intermédio das alteragbes promovidas pela Lei n°
12.485/2011, a TFF foi novamente reduzida para 33% da TFL. Mas, na mesma ocasido, foi
ampliada a base de incidéncia da Contribuicio para o Desenvolvimento da Indistria
Cinematografica Nacional — CONDECINE, assumindo exatamente esta diferenca de 12%
decorrente da reducdo da TFF.

Atualmente, portante, analisando-se os valores recolhidos a titulo de Taxa
de Fiscalizacio de Funcionamento — TFF, Contribuicio para o Fomento da Radiodifusio Publica e
Contribuigio para o Desenvolvimento da Indistria Cinematografica Nacional — CONDECINE,
alcanga-se exatamente 50% dos valores atribuidos 4 Taxa de Fiscaliza¢do de Instalagao — TFIL.

Ressalte-se, no tocante a TFF e TF], que estas taxas foram instituidas,
originariamente, no ano de 1966, data na qual as telecomunicagOes no Brasil estavam em estigio
embriondrio, apenas iniciando sua constante e inevitivel evolugao.

Desta forma, para que os novos servigos de telecomunicagdes criados
posteriormente a publicagdo da Lei n°® 5.070/66, também se sujeitem as referidas taxas, esta
legislacdo, em seu Art. 10, transcrito abaixo, estabeleceu que as novas modalidades de servigos de
telecomunicacdes se submeterao, provisoriamente, aos valores previstos no Item 1 da Tabela anexa
a aludida Lei.

“Art. 10). Na ocorréncia de novas modalidades de servigos de telecomunicagdes,
sujeitas a taxas de fiscaliza¢do ndo estabelecidas nesta Lei, serd aplicada em cardter
provisorio a taxa do item [ da Tabela Anexa, até que a lei fixe seu valor.”
Confira agora o que dispoe o Item 1 da Tabela anexa a Lei n® 5.070/66:
SERVICO VALOR DA
: TFI (R$)

134080

1- Servigo Mdvel Celular : a) base




b) repeﬁd;ﬁa 1.340,80
:c) movel 26,83

Assim, analisando-se os ditames legais supracitados, pode se concluir que
as novas modalidades de telecomunicagdes, criadas apds a vigéncia da Lei n® 5.070/66, seriam
tributadas provisoriamente, a titulo de TFF e TFI, de acordo com os valores atribuidos ao “Servigo
Movel Celular”.

Neste sentido, salienta-se que o servigo de comunicagdo multimidia foi
criado através do Regulamento anexo a Resolugio ANATEL 272, de 09 de agosto de 2001. E por
ter sido criado apds a vigéncia da Lei n° 5.070/66, as estagdes utilizadas na exploragdo do servigo
de comunicagio multimidia se submetem 2 tributacgéo, a titulo de TFF e TFL segundo os valores
atribuidos ao Servigo Mdvel Celular.

Entretanto, como bem destacado no Art. 10 da Lei n° 3.070/66, esta
tributacdo das novas modalidades de telecomunicacbes pelo Item 1 da Tabela anexa & aludida Lei
(Servigo Médvel Celular) seria apenas provisoriamente.

Passados mais de 10 (dez) anos da criagao/regulamentacdo do servigo de
comunica¢io multimidia, ainda ndo foram criados, para esta modalidade de servico, valores
especificos para pagamento da TFI e TFF. Estes servigos ainda recolhem tais taxas de acordo com
os valores consignados para o Servi¢go Mdvel Celular, '

Portanto, o objetivo deste Projeto de Lei é exatamente corrigir tais
disparidades, visto que ndo se pode admitir que um servico de telecomunicagdes, constituido ha
mais de 10 (dez) anos e com mais de 3.000 (trés mil) empresas autorizadas pela ANATEL no
Brasil, ainda esteja sendo tributado, provisoriamente, pelos valores inerentes ao Servigo Mével
Celular.

E também, ndo se pode comparar, de forma alguma, uma estagio utilizada
para o Servico Mével Celular, com uma estagdo utilizada para o Servigo de Comunicacio
Multimidia. E cedico que uma estagéio utilizada para a prestagio do Servico Mével Celular &
voltada para o atendimento de um universo de clientes muito superior que uma estagio do Servigo
de Comunicagio Multimidia € capaz de atender.

E, para tal, uma estagdo do Servico Mével Celular utiliza equipamentos
mais complexos e com um poder de irradiagio muito maior que uma estagdo do Servigo de
Comunicagio Multimidia. Assim, a possibilidade de interferéncias prejudiciais, porventura
causadas por uma estagdo do Servico Mével Celular, é muito superior 4 possibilidade de
interferéncias prejudiciais, porventura causadas por uma estagdio do Servigo de Comunicagao
Multimidia. Desta forma, a fiscalizacio desempenhada pela ANATEL sobre o Servigo Movel
Celular é notadamente superior aquela exercida sobre o Servigo de Comunicagio Multimidia.

Logo, considerando que uma taxa é cobrada de acordo com a efetiva
contraprestagio estatal, é fundamental a fixagdo de valores especificos para o servigo de
comunicagio multimidia, mais préximos a realidade desta modalidade de servigo, evitando o
pagamento de valores superiores a efetiva fiscalizagdo desempenhada pelo Poder Publico.

E, considerando os parametros ja existentes na Tabela de Valores anexa a
Lei n® 5.070/66, propde-se a fixacdo, para os servigos de comunicagdo multimidia, de valores
similares aqueles jd previstos para o Servigo Limitado Privado, j& que esta modalidade de servigo
utiliza-se de tecnologia, equipamentos e estacdes mais condizentes € compativeis com aqueles
utilizados pelo Servigo de Comunicagdo Multimidia.

Confira a tabela de valores para o Serv1go Limitado Privado:

5 Serv1go L1m1tad0 Privado : a) base } 134 08
b) rependora | : 134 08
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dymével 2683

Uma vez constituidos valores especificos para os Servigos de
Comunicagao Multimidia, € também fundamental a revisio dos valores antes atribuidos a titulo de
Contribuicio para o Fomento da Radiodifusdo Piblica e Contribuigdo para o Desenvolvimento da
Inddstria Cinematogrédfica Nacional — CONDECINE. Isto porque, desde a instituigdo origindria
Taxa de Fiscalizacio de Funcionamento — TFF, até a criagdo da Contribuicio para o Fomento da
Radiodifusdo Puablica e, posteriormente, da ampliagio da Contribuigie para o Desenvolvimento da
Indistria Cinematografica Nacional — CONDECINE, os valores recolhidos pelas empresas de
telecomunicagdes por tais tributos, em conjunto, jamais ultrapassaram 50% dos valores atribuidos a
Taxa de Fiscalizagdo de Instalagio - TFIL. Ou seja, a intengdo do legislador, ao prever a incidéncia
destas Contribuicdes em face dos servigos de telecomunicagdes, era instituir novas contribuigdes
em face destes servigos, sem, contudo, majorar a carga tributéria.

Quando da criacio da Contribuigdo para o Fomento da Radiodifusac
Piiblica, a TFF foi reduzida de 50% para 45% da TFIL E esta diferenca de 5% foi direcionada,
exatamente, para a Contribuigdo para o Fomento da Radiodifusdo Piblica. E quando da ampliagao
da base de incidéncia da Contribuicio para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional — CONDECINE, a TFF foi reduzida de 45% para 33% da TFL. A diferenca de 12% foi
direcionada, exatamente, para a Contribui¢io para o Desenvolvimento da Industria Cinematogratica
Nacional — CONDECINE.

Portanto, uma vez reduzidos os valores inerentes 4 Taxa de Fiscalizagio de
Instalagio — TF), é fundamental também reduzir os valores inerentes a4 Contribuigdo para o
Fomento da Radiodifusio Publica e Contribuigio para o Desenvolvimento da Inddstria
Cinematogréafica Nacional — CONDECINE, de modo que a soma destas Contribui¢bes com os
valores inerentes 2 Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento — TFF nao ultrapasse 50% da TFL

Ressalte-se, para melhor compreensio, que a redugdo da TFI acarreta,
automaticamente, na redugio da TFF, vista que o Artigo 8° da Lei n® 5.070/66 prevé uma relagao
percentual entre a TFF e TF], em que a TFF corresponde a 33% da TFI.

No entanto, o legislador, ao estabelecer valores para a Contribuigio para o
Fomento da Radiodifusdo Pdblica e para a Contribui¢do para o Desenvolvimento da Indistria
Cinematografica Nacional — CONDECINE, nao estabeleceu uma relagdo percentual expressa entre
estas contribuigdes e a TFI, de modo que a alteragdo das Leis n® 11.652/08 ¢ 12.485/11 ¢€
imprescindivel.

Esta alteracdo justifica-se, ademais, pelo fato dos valores recolhidos a
titulo de Contribuicio para o Fomento da Radiodifusao Pablica e Contribuicdo para o©
Desenvolvimento da Inddsiria Cinematografica Nacional — CONDECINE, pelas empresas atuanties
nos servigos de comunicagdo muitimidia, serem exatamente os mesmos valores recothidos pelas
empresas atuantes no Servigo Movel Celular, o que confronta, claramente, o Principio da
Capacidade Contributiva.

Em segundo lugar, a proposta de isengdo para as microempresas ¢
empresas de pequeno porte encontra ampare na Constituigao Federal, que estabeleceu principios a
serem seguidos pelos legisladores de todos os niveis da Federacdo, especialmente quanto ao
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado destinado &s microempresas € empresas de
pequeno porte, conforme podemos extrair dos artigos 170 e 179, a saber:

“Art. 170. 4 ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
Justiga social, observados os seguintes principios: (...)
IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede ¢ administrac¢do no Pais.”
“Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
Juridico diferenciado, visando a incentivd-las pela simplificagdo de suas obrigagdes




administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou pela eliminagdo ou
reducdo destas por meio de lei.”

Entretanto, analisando as Leis instituidoras da TFI, da TFF, da
Contribui¢do para o Fomento da Radiodifusdo Piblica, e Contribuicdo para o Desenvolvimento da
Indastria Cinematografica Nacional - CONDECINE, verifica-se que os valores recolhidos por uma
microempresa ou empresa de pequeno porte, em quaisquer dos servigos de telecomunicagdes, €
exatamente o mesmo valor recolhido pelas demais empresas, independentemente do seu respectivo
porte ou condicio financeira, o que, notadamente, confronta o tratamento favorecido que deveria
ser destinado as microempresas e empresas de pequeno porte, além de confrontar, ainda, o Principio
da Capacidade Contributiva.

Eis, portanto, o motivo que se propde a lisencgio destas laxas e
contribui¢des em face das microempresas e emptresas de pequeno porte.

Por fim, entendemos ser meritoria a isengfio para as estagdes “sem uso de
radiofrequéncia”. Como ¢é de conhecimento geral, as estagdes classificadas “sem uso de
radiofrequéncia”, a exemplo daquelas que operam mediante “fibra Gtica”, séo incapazes de causar
interferéncia prejudicial a outros servigos de telecomunicages, ou servigos que se utilizem de radio
frequéncia. Portanto, por serem incapazes de causar interferéncia prejudicial, ndo se justifica a
cobranca de uma taxa de fiscalizagio, seja de instalagio (TFI), seja de funcionamento (TFF),
sobretudo pela desnecessidade de fiscalizagdo destas estagdes, j4 que as mesmas nao possuem
absolutamente nenhum potencial nocivo. Logo, sendo dispensdve! a fiscalizacao nas estagées “sem
uso de radiofrequéncia”, pode se concluir pela inexisténcia da necessdria contraprestagdo estatal a
justificar a cobranca destas taxas.

Assim, justifica-se a isencdo destas taxas em face das estagoes
classificadas como “sem uso de radiofrequéncia”, inclusive aquelas que se utilizam de fibra otica.
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