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Dispde sobre condi¢cdes necessarias
a abertura e ao funcionamento de parques
de diversdao e similares e imp0e
responsabilidade solidaria ao proprietario e
ao administrador do empreendimento por
danos causados em decorréncia do mau
estado de conservacédo, falhas técnicas em
equipamentos ou de operagdo em
desacordo com o disposto nesta Lei.
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O Projeto de Lei n° 1.365, de 2011, de autoria do
Deputado Vieira da Cunha, apresenta disposicoes sobre condices
necessarias a abertura e ao funcionamento de parques de diversao e similares
a serem cumpridas pelos proprietarios e administradores (art. 1°).

A proposicao dispde que a concessdo de alvara de
funcionamento aos parques de diversdo e similares devera ser precedida da
obtencéo de laudo técnico que comprove perfeitas condicbes de montagem e
funcionamento dos equipamentos e seguranca para 0 publico a que se
destinar, com classificacdo de faixa etaria (art. 2° caput). Ademais, sao
estabelecidos critérios para a emissdo e validade do referido laudo técnico,
quais sejam: ser emitido por profissional habilitado no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, ser precedido de Anotacdo de



Responsabilidade Técnica registrada no CREA, e ter validade maxima de um
ano (art. 2°, paragrafo unico).

O projeto estabelece que o proprietario e o administrador
do parque de diversdes sao solidariamente responsaveis, civil, penal e
administrativamente, por quaisquer lesdes ou danos sofridos pelos usuarios em
decorréncia do mau estado de conservacao, falhas técnicas em equipamentos
ou operacdo em desacordo com os dispositivos da Proposicdo (art. 3°).
Adicionalmente, torna solidariamente responsaveis 0s agentes publicos que
deferirem o funcionamento de parques de diversdo ou similares em desacordo
com as disposicbes do projeto, bem como aqueles que, incumbidos da
fiscalizacdo, omitem-se no cumprimento de seu dever (art. 3°, paragrafo Unico).

E também estabelecido que o laudo técnico devera ficar
exposto em local visivel ao publico (art. 4° e que o descumprimento as
disposicdes do projeto submeterd os infratores a penalidade de multa entre
dois mil a dois milh6es de reais, sem prejuizo das demais sancdes civis, penais
ou administrativas cabiveis (art. 5°, caput), sendo que, na dosagem da pena, 0
CREA devera considerar critérios como proporcionalidade, razoabilidade,
reincidéncia e capacidade econémica do infrator (art. 5°, paragrafo Unico).

De acordo com a justificacdo do projeto, 0 nimero de
acidentes, principalmente com criancas, em parques de diversdes exige do
legislador providéncias de protecdo a populacdo usudria desses
estabelecimentos. Assim, defende uma legislacdo que explicite a
responsabilidade dos proprietarios dos parques de diversbes em relagdo aos
acidentes no seu estabelecimento, bem como que os obrigue a contratar um
profissional habilitado pelo CREA para atestar as boas condi¢gfes técnicas dos
equipamentos e instalacbes. Argumenta ainda que o projeto conferiria
competéncia aos CREAs para a fiscalizagdo desses estabelecimentos,
podendo aplicar penalidades pecuniarias aqueles que descumprirem as

disposicdes ora apresentadas.

Destaca-se que, no segundo semestre de 2011, foram
apensadas trés projetos de lei a proposicdo principal, que sdo os PLs n®
2.321/11; 2.668/11 e 2.886/11.

Assim, o Projeto de Lei n° 2.321, de 2011, de autoria do
Deputado Leonardo Meyer, estabelece regras de seguranca para a
implantacédo e funcionamento de parques de diversdo. Ademais, dispde que as



regras aplicam-se a parques de diversdo permanentes e temporarios, a
parques tematicos, parques aquaticos, centros de entretenimento voltados a
criancas e adolescentes internos a edificacbes, casas de festa e outros
estabelecimentos similares abertos ao publico, mediante pagamento de
ingresso ou nao.

A proposicao prevé que, para a implantacdo de parque de
diversdo, sera requerido licenciamento perante o 6rgdo estadual competente
da area de seguranca publica, sem prejuizo de outras licencas exigiveis, sendo
previstas (i) licenca de instalacdo; e (ii) licenca de opera¢do, com renovacao
periodica.

Destaca-se que, em cada brinquedo ou grupo de
brinquedos devera constar placa com informacdes como idade minima e altura
minima do usuario, data da vistoria mais recente e outras indicacées que sejam
necessarias para o uso adequado dos brinquedos. Os brinquedos deverao,
inclusive, observar as normas técnicas de seguranca estabelecidas no ambito
do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial.
Adicionalmente, cada parque de diversao devera tera um responsavel técnico,
com treinamento especifico para essa atividade, registrado no conselho
regional de engenharia e agronomia ou no conselho de arquitetura e
urbanismo.

Por sua vez, o Projeto de Lei n® 2.668, de 2011, de
autoria do Deputado Felipe Bornier, estabelece controle da manutencdo e
vistoria dos brinquedos dos parques de diversdo pelos usuarios.
Primeiramente, dispfe o projeto que diversas informag¢des, como nimero do
alvara de funcionamento, a data da Ultima manutencéo realizada pela empresa
fabricante dos brinquedos e a data da Ultima vistoria realizada pelo 6rgéo
publico competente, deverdo ser prestadas no verso dos bilhetes vendidos
para uso de cada um dos brinquedos.

Ademais, dispde que as empresas fabricantes dos
brinquedos sdo obrigadas a fornecer, periodicamente, laudos de manutencao
de seus produtos, e as autoridades competentes sado obrigadas a fornecer
laudos de vistoria. Estabelece também que a renovacdo dos alvaras, pelas
prefeituras dos municipios onde estdo instalados os parques de diversao,
somente sera concedida, apos verificacdo do cumprimento dos dispositivos da
presente proposicao.



No que se refere a sancdes, € estabelecido que o
descumprimento as normas do projeto submetem o infrator as penalidades de
que tratam os arts. 186, 187 e 927 do Caodigo Civil e o art. 147 do Cddigo de
Processo Civil, resguardadas outras penalidades previstas em Lei.

Ja o Projeto de Lei n° 2.886, de 2011, de autoria do
Deputado Dimas Fabiano, determina que em todos os brinquedos e demais
atracdes existentes em parques de diversdo em funcionamento sejam fixadas
em local visivel para o publico placas informativas com dados sobre
manutencdo, vistoria técnica e eventuais riscos na utilizacdo desses aparelhos
e da outras providéncias.

Ademais, € estabelecido que os dados referentes a
manutencdo compreendem a data em de sua Ultima realizacdo, a data da
proxima manutencdo e o numero do laudo de vistoria emitido pelas autoridades
publicas competentes.

Estabelece o projeto que a ndo observancia de suas
disposicdes acarretard multa no valor de mil reais, a ser dobrada em caso de
reincidéncia.

O Projeto de Lei n° 1.365, de 2011, e seus apensados,
estdo sujeitos a apreciacdo do Plenario, tramitam em regime ordinario e serao
apreciados pelas comissfes de Desenvolvimento Econbémico, Industria e
Comeércio; de Desenvolvimento Urbano; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, que se pronunciara inclusive quanto ao mérito da proposicao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério do essencial.

Il -VOTO DO RELATOR

O presente PL n° 1.365, de 2011, e seus apensados
buscam propiciar maior seguranca aos parques de diversao face aos acidentes
que sdo observados nesses locais, vitimando sobretudo criangcas que, a
propdsito, merecem especial protecao por parte do Estado.



Essencialmente, a proposicado principal estabelece que a
concessdo de alvara de funcionamento aos parques de diversdao e similares
devera ser precedida de obtencdo de laudo técnico que comprove seguranca
para o0 publico e perfeitas condicbes de montagem e funcionamento dos
equipamentos.

Ademais, esse laudo técnico tera a validade maxima de
um ano, e sera emitido por profissional habilitado no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA e precedido de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica registrada nesse Conselho.

Na ocorréncia de acidentes em decorréncia de mau
estado de conservacao, falhas técnicas ou operacdo em desacordo com a
legislacdo, proprietario e o administrador serdo solidariamente responsaveis
civil, penal e administrativamente pelas lesbes e demais danos.

No que se refere as multas, seu valor sera estabelecido
pelo CREA, observando-se os limites minimo e maximo de, respectivamente
R$ 2.000,00 (dois mil reais) e R$ 2.000.000,00 (dois milhGes de reais).

Destaca-se que o0s trés projetos apensados também
possibilitam o aprimoramento da proposicdo principal, de maneira que
entendemos ser oportuna a apresentacao de um substitutivo que consolide tais
iniciativas.

Acerca do tema, € importante destacar que o dever de
manter as instalacbes dos parques de diverséo em perfeitas condi¢coes de
utilizacdo é aspecto essencial a ser observado pelas empresas que explorem
esse tipo de atividade. Evidentemente, o processo de emissdo de um laudo
técnico anual por profissional inscrito nho CREA representard um custo que,
todavia, € marginal frente a magnitude dos investimentos que devem ser
direcionados ao processo de manutencdo dos equipamentos. Ademais, o laudo
pode propiciar um mecanismo importante para a certificacdo de que requisitos
minimos de seguranca estdo sendo atendidos.

Quanto as sancdes estabelecidas, consideramos ser
importante que sejam anualmente atualizadas conforme a variacdo do IPCA,
de forma que seja evitado que tenham sua significancia econémica reduzida.

Destaca-se que a referida atualizacdo ndo tem por objeto
um preco a ser praticado na economia, mas tdo somente a correcado dos limites



de valor para uma sancdo que poderia ser aplicada no caso excepcional do
descumprimento da norma. Entendemos, portanto, que ndo ha como
considerar que a medida possa, de alguma forma, afetar negativamente a
estabilidade monetéaria brasileira.

Por fim, consideramos ser importante definir a destinacao
dos valores arrecadados com as multas. Propomos que 30% desses valores
sejam direcionados ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia que apurar a infracdo, e 70% ao Fundo Nacional de Saude — FNS,
que é o gestor financeiro, na esfera federal, dos recursos do Sistema Unico de
Saude — SUS.

Assim, ante o0 exposto, votamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei n°® 1.365, de 2011, e dos apensados Projetos de Lei n°®
2.321, de 2011; 2.668, de 2011; e 2.886, de 2011, na forma do substitutivo
anexo, cuja redacao procura contemplar os aspectos comentados.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado EDSON EZEQUIEL
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN°1.365, DE 2011,
E APENSADOS

~ Disp6e sobre condicdes para o
funcionamento de parques de diversao e
similares e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre condicbes para o
funcionamento de parques de diverséo e similares e da outras providéncias.

Paragrafo Unico. As regras estabelecidas por esta Lei
aplicam-se a parques de diversdo permanentes e temporarios, parques
tematicos, parques aquaticos, centros de entretenimento voltados a criancas e
adolescentes internos a edificacdes, casas de festa e outros estabelecimentos
similares abertos ao publico, mediante pagamento de ingresso ou nao.

Art. 2° A concessdo de alvara de funcionamento aos
empreendimentos do tipo parque de diverséo e similares de que trata o art. 1°,
paragrafo unico, desta Lei sera precedida da obtencdo de laudo técnico que
comprove perfeitas condicoes:

| — de montagem, manutengcdo e funcionamento dos
equipamentos, conforme as especificacdes do fabricante; e

Il — de seguranca para o publico a que se destinar, com
classificacdo de faixa etaria.

§ 1° O laudo técnico a que se refere o caput deste artigo
devera:



a) ser emitido por profissional legalmente habilitado no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA respectivo;

b) ser precedido de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica registrada no CREA; e

c) ter validade maxima de um ano.

§ 2° O alvara de funcionamento de que trata o caput deste
artigo serd renovado anualmente e sera valido apenas durante o periodo de
validade do respectivo laudo técnico.

8 3° Nos parques de diversdo e similares devera ser
exposta, em destaque, placa em local visivel ao publico informando a data de
validade do alvara de funcionamento e 6rgdo emissor.

8§ 4° Nos parques de diversdo e similares abertos
onerosamente ao publico, deverdo ser mantidas coOpias do alvard de
funcionamento e respectivo laudo técnico para consulta por parte do publico.

Art. 3° Cada parque de diversdo ou similar tera um
responsavel técnico registrado no CREA, com treinamento especifico para
essa atividade.

§ 1° O Conselho Federal de Engenharia e Agronomia -
CONFEA disciplinard os requisitos minimos para o treinamento especifico
previsto no caput deste artigo.

§ 2° O nome do responsavel técnico e o numero de
telefone do respectivo CREA deverdo estar expostos em placa, em destaque,
em local visivel ao publico.

Art. 4° Na entrada de cada brinquedo que integra o
parque de diversdo ou similar devera constar placa com, no minimo, as
seguintes informacgdes, grafadas de forma visivel ao publico:

| —idade minima e, se for o caso, maxima dos usuarios;
Il — altura minima e, se for o caso, maxima dos usuarios;

lll — peso maximo dos usuarios;



IV — data da vistoria mais recente efetuada pelo orgéao
competente da area de seguranca publica; e

V — outras indicacbes necessarias para a utilizacdo
segura do brinquedo.

Art. 5° Os brinquedos e outros equipamentos instalados
em parques de diversdo e similares devem observar as normas de seguranga
estabelecidas pelas normas técnicas reconhecidas pelo Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial, sem prejuizo das demandas
especificas apresentadas pelos 6rgdos competentes das areas de seguranca
publica, edificacdo e urbanismo, saude publica e meio ambiente.

Art. 6° As empresas fabricantes dos brinquedos
fornecerdo cronogramas de manutencdo para os brinquedos produzidos a
partir da data de entrada em vigor desta Lei, os quais deverdo ser verificados
por ocasido da elaboracao do laudo técnico de que trata o art. 2° desta Lei

Art. 7° O proprietario e o administrador do parque de
diversbes ou similar s@o solidariamente responsaveis civil, penal e
administrativamente por quaisquer lesdes ou danos sofridos pelos usuarios em
decorréncia de conservacdo deficiente dos brinquedos, pela ma operacao
realizada por funcionarios ou servidores, ou por operacao do parque ou similar
em desacordo com as disposicdes desta Lei.

Paragrafo unico. Nos termos do caput deste artigo, sédo
solidariamente responsaveis aqueles que, incumbidos da fiscalizacdo, omitem-
se em seu dever ou a realizem de forma precéria.

Art. 8° O descumprimento ao disposto nesta Lei submete
os infratores a penalidade de multa pecuniaria a ser estabelecida entre R$
2.000,00 (dois mil reais) e R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), sem
prejuizo das demais sanc¢des civis, penais ou administrativas.

8§ 1° Ao dosar a pena, o CREA da jurisdicdo levara em
conta a proporcionalidade, a razoabilidade, a reincidéncia e a capacidade
econdmica do infrator.

§ 2° Os valores de que trata o caput deste artigo seréo
corrigidos monetariamente, com periodicidade anual, de acordo com o indice
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Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado e divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

§ 3° A correcao monetaria de que trata o § 2° deste artigo
sera aplicada no primeiro dia de cada ano, e sera devida a partir do dia 1° de
janeiro do ano subsequente a publicacdo desta Lei.

4° Os valores arrecadados no pagamento das multas de
que trata o caput deste artigo observarao a seguinte destinacao:

| — 30% (trinta por cento) ao CREA que apurar a infracao;
Il — 70% (setenta por cento) ao Fundo Nacional de Saude.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor apos decorridos trezentos e
sessenta dias de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado EDSON EZEQUIEL
Relator
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