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TEXTO ! JUSTIFICAGAQ

Dé-se nova redagao aos artigos 38, 39, 40 e 41 da Medida Proviséria n® 563,
na parte em que altera a redagio dos artigos 18, 18-A, 19, 19-A, 20, 20-A, 20-B
e 22 da Lei 9.430 de 27 de dezembro de 1996, com a redagio que se segue:

“Art. 38. ..,

} - Método dos Precos Independentes Comparados - PIC - definido como a2 média aritmeética
ponderaca dos pregos de bens, servigos ou direitos, idémticos ou simiares, apurados no
mercado brasileiro ou de outros paises, em operagdes de compra & venda empreendidas pela

propria interessada ou por gualquer outra empresa, em condigbes ge vendas e de pagamento
semelhantes;

W - Método do Prego de Revenda menos Lucro - PRL - definidu como a média animehca
ponderada dos pregos de venda, para comoradores ioealizados no mercady brasileiro, dos bens,
direilos ou servigos importados, em condigoes de vendas e de pagamento semelhantes e
calculados conforme a metodoiogia a seguir:

a) prego liguido de venda - 2 média aritmética ponderada dos pregos de venda do bem, direito
ou servigo produzido, diminuides dos desconlos incondicionais concedidos, dos impostos e
contribuicdes sobre as vendas e das comissdes e corretagens pagas;

b) percentual de pariicipagao dos bens, direilos ou servigos importados no custo total do bem,
direilo ou servigo vendido — a reiagao percentual entre 0 custo médio ponderada do bem, direito
ou servico imponado e o custo total médio ponderado do tem, direito ou servigo vendido,
calculado em conformidade com a planilha de custos da empresa;

¢} participagio dos bens, direitos ou servigos importados no prego de venda do bem, dirgito ou
servico vendido - aplicagdo do percentual de paricipagio do bem, direito ou servigo imponado
no custo lotal. apurada ronforme a alinea "b*®, sobre o prego liquido de vonda calculado de
acordo com a alinea "a*;

d) margem de lucro - a aplicag8o dos percentuais previstos no § 12, conforme setor erondmico
da pessoa juridica sujeita ao controle de pregos de transferéncia, sobre a participagao do bem,
direito ou servico importado no prego de venda do bem, direilo ou servigo vendido, calculado de
acordo com a alinea "¢*; e

e) prego pardmetro - a diterenga entre 0 valor da participagdo do bem, direito ou Servigo
importado no prego de venda do bem, direilo ou servigo vendido, calculado conforme a alinea
“c”, @ a "margem de lucro®, calculada de acorde com a alinea 0”&

It - Método do Custo de Produgio mais Lucro - CPL - definido como o custo médio ponderado




104

de produgdo de bens, servigos ou direitos, idénticos ou simllares, acrescido dos impostos e taxas
cobrados na exportagie no pals onde tiveram sido eriginariamente produzidos, e de margem de
lucro de vinte por cento, calculada sobre o custo apuradoe.

§ 1°. As médias aritméticas ponderadas dos pregos de que tratam os incisos | e il do caput B ©
custo médio ponderado de produgdo de que trata a incisa Il do caput serio caleutados
considerando os pregos praticados e os custos incorridos durante tode o periodo de apuragao da
base de calcule do imposto sobre a renda a que se referirem os custos, despesas ou encargos.

§pP fefto do disposto no inciso !, som rag_considerados I raticados pe
am a_com_compradores_ng mercado brasileito & ndo vinculadgs. Ndo havendo vendas ara

empresas nao_vinculadas, poderfo ser consideradas as vendas de outras empresas para

pessoas ndg vinculadas,

§ €°. Nao integram o custo, para efeilo do cdlcuio disposto na alinea "b* do inciso |l do caput, 9
valor do frete e do seguro, cujo dnus tenha sido do importador, desde que tenham sido
contratados com pessoas:

I - ndo vinculadas; e

Il - que nac sejam residentes ou domiciladas em paises ou dependéncias de tributagdo
tavorecida, ou que rio estejam amparados por regimes fiscais privilegiados.

§ 8°-A. Nac integram o custo, para efeito do calculo disposto na alinea *b” do inciso It do caput,
os tributos incidentes na impontacéo e os gastos no desembaraga aduaneirn.

§ 10. Relativamente ac métado previsto no incise | do caput, as operagdes utitizadas para fins
de caiculo devem;

} - representar, ac menos, cinca por cento do valor das operagbes de importagio sujeitas ao
controfe de pregos de transferéncia, empreendigas pela pessca juridica, no pericdo ds
apuragéo, quanto ao tipo de bem, direito ou servigo importado, na hipétese em gue os dados
utilizados para fins de cdlculo digam respeito 4s suas préprias operagdes; e

Il - corresponder a pregos independentes realizados ro mesmo anc-calendério das respectivas
operagoes de importagdes sujeitas a0 controle de pregos de transferéncia.

§ 11. Na hipétese do inciso Il do § 10, ndo havendo prego independente no anc-caienddria da
impontagio, poderé ser utilizado prego independente relativo a operacdo efetuada no ano
calenddrio imediatamente anterior ao da importagdo, ajustado pela variagdo cambial do periodo.

§ 12. As margens a que se refare a alinea *d" do inciso il do caput serdo aplicadas de acordo
com o Setor da atividade econmica ca pessoa juridica brasileira sujeita aos controles de pregos
da transteréncia e Incidirdo nos seguintas percentuais:

| - quarenta por cento, para os seteres de:

&) fabricagio de produtos farmoquimicos e farmacéuticus;

b) fabiricagdo de produtes do fumo;

c) fabricacfo de equipamentos e instrumentos bpticos, fotograficos e cinematogrificos;
d) eamércio de maquinas, aparelhos ¢ aquipamantos para uso odonto-médico-hospitalar;
e) extragac de petrilec e g&s natural; e

f) tabricagdo de produtos derivados do petrdleo;

it - trinta por cento para os setores de:

a) fabrica¢ao de produtos quimicos; _

b} fabricagdo de vidros e de pradutos do vidro:

¢) tabricagda de celulose, papel e produtos de papel; e
d) metalurgia; e

Il - vinte por cento para os dumais setores,

§ 13. Na hipdtese em que a pessoa jurfdica desenvciva atividades gngquadradas em mais de um
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inciso do § 12, devera ser adotada para fins de calculp do PRL a marges correspondents ap |

setor da atividade para o qual o bem importado tenha sido destinado, observado o disposto no §
14,

§ 14. Na hipétese de um mesmo bem importado ser revendido & aplicado na produgao de um ou
mais prorutos, ou na hipltese de o bem importado cer cubmetido a difersntes processcs
produtivos no Brasil, o prego parametro final ser& a média ponderada dos valores encontrados
mediante a aplicagao do método PRL, de acordo com suas respectivas destinages.

§ 15. No caso de ser utilizado o métedo PRL, o prego parimetro devera ser apurado
considerando os pregos de venda no periodo em que os produtos forem baixados dos estoques
para resuliado.

§ 16. Na hipétese de importagao de commodities sujeitas 3 cotagao em bolsas de mercadorias e

futuros internacionalmenta reconhecidas, g opcéo de_rontribuinte, poders ser utilizado o Método
do Prego sob Cotagao na imponagac - PCI definido no art. 18-A." (NR)

§ 9° Na hipotese de exportagdo de commodities sujeitas A cotagio e bolsas de mercadorias e
futuros internacionalmente reconhecidas, a opcio do contribuinte, poderd ser utilizado o Método
do Prego sab Cotagao na Exportagao - PECEX, definide no art. 19-A." {NR)

"Ant. 22. Os juros pagos ou creditados a pessoa vinculada localizada no exterior, quando
decorrentes de contrato de minuo em_moeda estrannaira, snmante serdo dedutiveis para fins de
determinacéo do fucro real até o montante que ndo exceda ao valer calculado com base na taxa
London nterbank Offered Rate - [UBOR, para depdsitos em délares dos Estados Unidos da
América pelo prazo de seis meses, acresciga de margem percentual a fitulo de spread. a ser
definida anualmente por atoc do Ministro de Estado da Fazenda com base na média de mercado,
proporcionalizados em fungio do periodo a que se referirem os juros. Quando tratar-se de

mtituos em moeda corrente nacional, a dedutibilidade serd limitada a variacdo da SELIC.
OO OO OO 1] 1)

Art. 38. Os arts. 20 e 28 da Lei n° 9.430, de 1996, passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 20. O Ministro de Estado da Fazenda podera, em circunstancias justificadas, alterar os

percentuais de que tratam os arts. 18 & 19 de oficio, ou mediante requerimento conforme o § 2°
do art. 21."

1°._Os estudos de_margens submetidas ao Ministro dg Farenda néo precisa comparar pr
de acordg com_qualg revistos na leqistacdo, mas devera ser slaborado

evidéncias de gue as operacdes comparadas foram realizadas Com pessoas_independentes e
gue se assemefham por elernentps econdmicos, pperacionais e financeiros as operacdes da
empresa que pretende reduzir suass margens.(NR)

"Ar. 28. Aplicam-se & apuragao da base de calculo e ao pagamento da contribuicao social sobre
o lucro liquido as normas da legislagdo vigente e as correspondentes aos arts, 1°a 3%, 5% a 14,
i7az24-8,26 55e 71" (NR)

Art. 40. A Lei n® 9.430, de 1996, passa a vigorar acrescida dos aris. 18-A e 18-A;

"Art. 18-A. O Método do Prego sob Cotagao na Importagdo - PC1 é definido como os valores
méximos didrios da cotagdo de bens ou direftos sujeitos a pregos publicos em bolsas de
mercadorias e futuros internacionalmente reconhecidasg,

§ 1° Os pregos dos bens importados e declarados por pessoas fisicas ou juridicas residentes ou
domiciliadas no Pais serdo comparados com os precos de cotagdo desses bens, ennstantes em
-bolsas de mercadorias e futuros internacionalmente reconhacidas, ajustados para mais ou para
menos do prémia médio de mercado, na data da iransagfo, assim cansiderada a data da fixacio
do preco da operagdo, nos casos de imponagio de: L T

| - pessoas tisicas ou juridicas vincutadas:
Il - residentes ou domiciliadas em paises ou dependéneias com tributacio favorecida: ou
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Art.

Il - pessoas fsicas ou juridicas beneficiadas por regimes fisca’s privilegiados.

§ 2° Nao havandn cotagio disponivel para o dia da transagio, deverd ser utilizada a ilima
cotagdo conhecida.

§ 3° Na hip&tese de auséncia de idsntificaglo da data da ransacéo, a conversao seré efetuada
considerande a data do registro da declaragio de importagdo de mercadoria.

§ 4° A Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministerio da Fazenda disciplinara a aplicagao
do disposto neste artigo, inclusive a divulgagio das bolsas de mercadorias e turos para
cotagao de pregos.” (NR)

"Art. 19-A. O Método do Prego sob Cotagdo na Exportagio - PECEX & definido como os valores
minimos didrios da cotagfo de bens ou dizeitos sujeitos a pregos plblicos em bolsas de
mercadorias & tuturos internacionakmente retonhecidas.

§ 12 Os pregos dos bens exportados e declarados por pessoas fisicas ou juriticas residentes ou
domiciliadas no Pais serdo comparados com os preqos de cotagdo dos bens, constantes em
bolsas de mercadorias e futuros intsrnacionalmente reconhacidas, ajustados para mais ou para
menos do prémio médio de marcado, na data da transacdo, assim constderada a data da fixagéo
do preco da operagio, nos casos de exportagao para:

| - pessoas fisicas ou juridicas vinculadas;
Ii - residentes ou domicilladas em paises ou dependéncias com tributagéo tavorecida; ou
Iil - pessoas fisicas ou juridicas beneficiadas por regimes fiscais privilegiados.

§ 2° Nio havendo cotagdo disponivel para o dia da transagio, devera ser utilizada a ultima
cotagao conhecida.

§ 3° Na hipdtese de auséncia da identificagio da data da transacio, a conversdo serd efetuada
considerando a data de embarque dos bens exportados.

§ 4° As receitas auferidas nas operagdes de que trata o caput ficam sujeitas ao arbitramento de

pragos de transferéncia, ndo se eplicando o percentual de noventa por cento previsto no caput
Jo arl. 19,

§ 5% A Saecretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda discipiinard o disposto
neste artigo, inclusive a divulgagio das belsas de mercadorias a futuros para cotagfo dae
pre¢es.” (NR}

41_ A Lain®3.430, da 1996, passa a vigorar acrascida dns arts. 20-A e 20-B:

"Art. 20-A. A partir do ano-caiendario de 2012, a opgéo por um dos métodos previstos nos ans.
18 & 19 sera efetuada para ¢ ano-calendario e nao podera sar alterada pelo contribuinte uma vez
iniciade o procedimento fiscal, salva quando, em seu curso, o métado ou algurt de seus critérics
de calculo venha a ser desqualificado pela fiscalizagio, situagdo esta em que devera ser
intimado o sujeito passivo para, no prazo de trinta dias, apresentar novo cdlculo de acordo com
qualgquer cutro método prevista na legistagao.

§ 1° A fiscalizacio deverd motivar 0 ato caso desqualifiqua o métedo eleito pela pessoa juridica.

§ 2° A autoridade fiscal responsével pela verifica(;ﬁo poderd ceterminar 0 prego pardmetro, com

base nos documentos d ragtes da g e inf iblicas da que di
nAo_sendo poassivel a Qg icacio de qualquer mgtodg com informactos ggﬂglgrgg ¢ gue ndo

sejam de dominio publico, e aplicar um dos métodos previstos nos arts. 18 e 19, quando o
sujeito passiva, apds decorndo o prazo de que trata o caput

| - ndo apresentar 05 documentos que deem suporte & determinagdo do prego praticado nem as
respectivas memdrias de cdlcuto para apuragdo do pregc pardmetro, segundo o método
escothido;

| - apresentar documentos imprestaveis ou insuficientes para demanstrar a corregdo do célculo
do prege pardmetro pelc matodo escolhido; ou

il - deixar de oferscer guaisquer elementos uteis & vericagéo dos célculos para apuracdo do




107

preco pardmetra, pelo método escothido, quando solicitados pela autoridade fiscal.

§ 3" A Secrefaria da Feceita Fedsral do Drasil do Ministéric da Fazenda definird o prazc e a
forma de opgéo de que trata o caput.” (NR)

"Art. 20-B. A utilizagio do método da cdiculo de prego parametre, de que tratam os arts. 18 e 18,

deve ser consistente por bem, servigo ou direite,_fornecedores e clientes, para todo o ano-
calendario.” (NR}

JUSTIFICAGCAO

A presente emenda procura diminuir o grau de subjetividade presente na legislagao de pregos de
transferéncia, com redugdo da margem de interpretagdo adversa e distante da realfidade
operacional das empresas. Procura, ginda, dar mais objetividade na aplicagdo da matéria
refacionada a precos de transferéncia relativos a operagdes realizadas com pessoas vinculadas,
ao mesmo tempo, que traz para a leqislagao tributaria uma maior proximigade com © ambiente
operacional das empresas, criando uma maior dindmica e interagao entre os objetivos de controlar
pregos com maior motivagao para o ambiente econdmico e empresarial.

Nesse sentido, sdo propostas medidas que protegerac os inleresses nacionais em relagio s
operagbes internacionais realizadas pelas empresas brasileirags com pessoas vinculadas ao
mesmo tempo, que protege a competitividade das empresas, propicia uma maior dindmica para as
exporiagdes, preserva os sistemas operacionais e os mantém em finha com as exigéncias da

legislagao tributdria. As alteragbes proposias podem, adicionalmente e individualmente, serem
justificadas como segue:

Art. 18, | — Para evitar e reduzir a ambiguidade do texto substitui-se, 0 termo "terceiros”™ para:
"qualquer outra empresa’. Essa alteracio permitird o uso de qualquer operacéo independente.
mesmo que realizada por outra empresa vinculada com outras empresas independentes, utilizadas
na formagéo do PIC, de acordo com a esséncia de uma operagao independente.

Art, 1B, | e Il -~ Para buscar maior precisao do texto quanto a identificagao de operagbes copardveis
inclui-se no texto o termo “condigbes” de vendas semelhantes. Essa alteragdo permitird que se
comparem operagbes de vendas realizadas em condigies semelhantes, o que evilard que se
comparem operagbes que sejam diferentes, como por exemplo: comparar uma realizada ccm
garantia com ouira operagao sem a mesma condigao.

Ar. 18, || — Parza eviiar ambiguidades que levariam a duas ou mais inlerpretagoes, substilui-se ¢
termo “no Pals”, para "compradores localizados no mefcado brasileiro”. Essa alteragio evitard gue
ocorram entendimentos diferenies sobre o mesmo texto, onde uma parte dos interpreles
considerem, tcda e qualquer venda para compradores locais e estrangeiros, cnquante outros
interpretes entendam que somente seria aplicavel a compradores brasileiros.

Art. 18, § 3% - Propbe-me uma ampliagfio formal para aplicagio de prenos independentes quandn o
uso do PRL se toma imprescindivel. Nesse caso, observando-se a especializagio nos grupos
econdmicos que dividem suas atividades por especializagdo entre empresas dedicadas a
operagdes de manufaturas e empresas dedicadas a operagbes de distribuicdo, propde-se que o
método PRL seja aplicado com informages de vendas da empresa vincutada para terceiros.

Art. 18, § 12 — No referido pardgrafo 12, propde-se a exclusdo da sentenga “independente de
submissio a processo produtivo ou ndo no Brasil”. Todos os setores de alividades relacionados no
paragrafo 12 tem nomenclatura exata de acordo com a “Classificacio Nacional de Atividades
Econdmicas™ — CNAE do IBGE, onde £ possivel de se encontrar os ¢digos individuais para cada
uma das atividades reiacionadas. Assim, cada classHicagdo tem sua descrigAo propria € a
sentenga suprimida evita que se tenha ambiguidade no textc e o toma mais diretamente
relacionada ao CNAE que é, inclusive, adotado pela Receita Federal do Brasil para fins de
classificar as atividades das pessoas juridicas para fins de imposto de Nenda.

Art 18, § 16 e Art. 19 § 9° — O termo “deverd” inserido no interior dos referidos paragrafos, cria
uma obrigagio em completa desarmonia com a atual legislagan de pregos de transfardneia que
permite a todos os contribuintes a escolha do método & ser aplicado para justificar os pregos das

operaghes com pessoas vinculadas. Assim, propde-se a alteragho do termo “devera” para, "a -
opcac do contribuinte, poderd .", para manter a jscnomia entre os contribuintes que realizam
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operagbes com commodities & os demais contribuintes que tem direito de escolher o métode que
resuttar no menor ajuste no lucro tributdvel.

Art. 18-A e Art. 13-A - Tratando-se de commodities @ de mercado fivre de negociagbes de
mercadorias e futuros, a comparagdo dos pregos pagos com a média de prego do mercade
independenta é incompativel com a realidade das empresas e pode levar a ajustes indevidos no
luero tributdvel. As empresas, néo tem controles sobre as variagtes de pregos de commodities no
mercadeo independente e ndo pode precisar se durante um dia de negociagles os pre¢os serdo
aumentadas ou diminuidos em relggdo ao prego que ela fixou durante o dia e de acordo com a
dindmica das suas operagdes. £ certo Gue, quando a empresa estd operando em bolsas
independentes de mercadorias e futuros, tanto 0 menor prego quanto o maior preco, sédo todos
pregos independentes. Em decorréncia, & para manter a legisiagdo atuallzada em relagio ao
mercado de commoaites, propoe-se que seja adotado 0 Maior prego para imponagées e o menor
preco para exportacdo de commodities. Assim, ng Art. 18-A substituiria a palavra “médios” pela
palavra "maximos” e no Art. 19-A substituinia a palavra "médios” pela palavra “minimos”,

Art. 18-A, § 19 @ Art. 18-A § 1°- Para meihor definir a realidade das operagdes realizadas com
commodities & necessério entender o processo de fixagdo dos pregos que valem para todas as
operagdes independentes e inclusive é negociada com os pradutores des commeoditiea. O prego de
venda é determinado contratuaimente quanda o vendedor o fixa e pode ser na data do contrate ou
Bm qualquer data futura negociada entre as paries. Por essa razao, propde-se a inciusio ne texto
da frase "assim considerada a data da fixagdo do preco da operacdo’.

Art. 22 - Para conferir maior precisdo ao texto, que faitou definir gque os mutuos sujeitos aos
controles de pregos de transferéncia sic aqueles realizados com pessoas vinculadas e, 0s
contratos sujeitos a taxas de juros intemacionais 5§30 aqueles realizados em modas estrangsiras.
Para os contratos com pessoas vinculadas localizadas no exterior, realizados em moeda corrente
nacional, deve-se aplicar as ‘axas de juros de referéncia no Brasil. Por todas essas razoes,
propdem as devidas modificagdes no texto para inserir os termos; "localizadas no exterior” e "em
moeda estrangeira”, bem como a previsdo para o uso de SELIC para contratos realizados em
moeda corrante nacionai.

Art. 20 - intlusdo do pardgrafo 19 A inclusdo do paragrafo 1° justifica-se em razdo da
necessidade de se criar um mecanismo eficiente que permita a utilizagdo de margem Inferior a
margein previsla @ e, quandu comprovado tecnicaments que a margem definida em lel é
superior 2 margem de mercada que a empresa opera. Jé ocorreram tentativas infrutiferas da
Receita Federal do B8rasil na direqdo de criar mecanismos gue possibiltassem a redugfo de
margem através de pedidos pare o Ministra da Fazenda., Nenhuma das tentativas anteriores
produziram efeitos, apesar de vérias tentativas dos contribuintes, devido ao fato da Receita
Federal do Brasil vincular os referidos pedides a aplicagio do métcdo do Prego Independente. A
propnsta do § 1° permite que o Ministro da Fazenda atenda o pleito de reduciio de margem através
de estudos econdmicos, funcionais e operacionais vigveis, e viabilize a operacionalizagie de uma
determinagao legal existente desde 1996 sem produzir efeitos até 2012,

Art, 20-A, § 2° - A aplicac@io ¢a legislagdo de pregus de transferéncia exige um elevado grau
de complexidade para determinar os pregos comparaveis. Para os contribuintes, néo é possivel gu
autorizado o acesso a pregos dos competidores, ssja do ponto de vista ético, operacional e até
mesmo por questtes econcmicas do CADE para preservagao da competitividade e protegio dos
precos na economia. Por essa razio, aliada a questées de isonomia, & que se propde que a
autoridade fiscal aplique qualquer método de comparagdo de pregos, desde que se utilize de
informagdes pdblicas e gque 05 comribuintes tenham acesso da mesma forma que a Raceita
Federal do Brasil. Do contrério, se estabelecera a ditadura na apiicagio de comparéveis protegidos
por sigilo fiscal, o que & contra a livre concorréncia, liberdade de expresséo e aos interssses
nacionais de estabilidade juridica das relagdes entr= as partes,

Foram incluidas definigdes de pregos médios, e custos para fins de justificar os pregos. Foi
atualizado em relagiio as melhores técnicas internacionais de que os pregos devem ser auteridos
por pais e produto de forma gue ndo se permita a compensagio de ajuste entre palses e entre
produtos.

PARLAMENTAR

\ | Brasiiia, 10 de abril de 2012. /]ﬁW‘-J‘NJ‘




