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JEXTO / JUSTIFICAGAD

Suprima-se o § 5° do art. 25 da MP 563, de 2012.

JUSTIFICACAQ
A MP 563/2012 trouxe em seu art. 25 os critérios objelivos para que empresas possam aderir e se
beneficiar do REPNBL - Redes, sendo que, em seu § quinto a referida MP estabeleceu a vedagio,

injustificada, de que empresas optantes pelo SIMPLES (LC 126/2003) venham a aderir ao REPNBL-
Redes.

Nesse sentido, vejamos o que estabelece o art. 25:

"Ar. 25. E beneficidria do REPNBL-Redes a pessoa jiridica habilitada que tenha projeto aprovado
para a consecugdo dos objetivos estabelecidos no § 1°do art. 24.

§ 1° O Poder Executivo disciplinard o procedimento e os critérios de aprovagdo do projeto de que trata
o caput, observadas os seguintes diretrizes:
I - os critérios de aprovagdo deverdo ser estabelecidos tendo em vista o objetivo de:
a) reduzir as diferengas regionais;
b} modernizar as redes de telecomunicacdes e elevar os padrdes de qualidade propiciados aos
usudrios; e _
¢) massificar o acesso as redes e aos servigos de lelecomunicagdes que suportam acesso a Internet
em banda larga;
11 - 0 projeto deverd contemplar, além das necessdrias obras civis, as especificagdes e a cotacdo de
precos de todos o5 equipamentos e componentes de rede vinculados;
I - o projeto ndo podera relacionar como servigos associados as obras civis referidas no inciso 11
os servicos de operagdo, manutengdo, aluguel, comodato e arrendomento mercantil de
equipamentos e componentes de rede de telecomunicagdes;
IV - o projeto deverd contemplar a aquisicao de equipamentos e componenies de rede produzidos
de acordo com o respectivo processo produtivo bdsico, conforme percentual minimo definido em
regulamento; ¢
V - o projeto deverd contemplar a aquisicdo de equipamentos e componenies de rede desenvolvidos
com tecnologia nacional, conforme percentual minimo definido em regulamento.

§ 2° Compete ao Ministro de Estado das Comunicagdes aprovar, em ato proprio, o projeto que se
enquadre nas diretrizes do § 1o, observada a regulamentagdo de que trata o § 20 do art. 24.

§3° O projeto de que trata o caput deverd ser apresentado ao Ministério das Comunicagdes até o dia
30 de junho de 2013,

§ 4° Os equipamentos e componentes de rede de telecomunicagdes que tratam os incisos IV e Vdo § lo
serdo relacionados em ato do Poder Executivo. /
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§ 3° As pessous juridicas optantes pelo Simples Nacional, de que trata a Lei Complementar no 123,

de 2 ndo poderdo aderir ago REPINBL-Redes”,

Os beneficios trazidos pelo REPNBL- Redes dizem respeito, basicamente, a desoneragio fiscal dos
prestadores de servigo e/ou estabelecimentos comerciais e industriais que venham a realizar negécios
com empresas beneficiadas pelo regime especial, desde que observados os limites dos projetos
aprovados junto ao Ministério das Comunicagdes. Ou seja. ¢ ganho das empresas beneficiadas pelo
REPNBL-Redes serd efetivado na aquisigio de insumos e servigos por valores reduzidos em razao da
desoneragio gue estes terceiros terio e consequentemente isso serd refletido no valor final dos produtos
€ SErvigos. .

As PMEs optantes pelo simples, em virtude dos seus menores volumes de compras e contratagdes
i o_prejudicadas ds vezes até preteridas em suas aquisicdes e, o simples fato de ndo
poderem participar do REPNBL-Redes, poderd significar um aumento das suas dificuldades de

adguirir produtos ¢ ou servi¢os a ponto de inviabilizar a constru¢iio de suas redes.
Levando em conta a desoneragio de PIS/COFINS e IPI prevista na MP 563/2012, projeta-se uma

reducdc minima de 20% a 30% dos custos das empresas beneficiadas pelo REPNBL-Redes na aquisi¢io
de produtos & servigos beneficiados.

Atuaimente, 98% das empresas autorizadas a prestar servigos de Comunicagio Multimidia pela Agéncia
Nacional de TelecomunicagGes siio optantes pelo Simples, ou seja, com excegdo das grandes operadoras
que dominam o mercado, a esmagadora maioria das empresas autorizadas a prestar o servi¢o de Banda
Larga. que consequentemente $30 as empresas que hoje investem na construgio de redes de rddio
transmissdo, fibra 6ptica e cabo, estardo impedidas de aderir ao REPNBL- Redes.

Ora, somando o beneficio fiscal da MP 563/2012 com o atual poder econdmico das grandes operadoras,
a MP 563/2012, com a manutengiio do § 5° do art. 25, praticamente inviabiliza as atividades e os
negdcios das operadoras optantes pele Simples, eis que como as mesmas poderdo competir com menos
recursos financeiros, somado, ainda, o fato de que a construgio das suas redes serd em média 25% mais
cara do que as redes construidas pelas operadoras com poder dominante de mercado.

A manutengio do § 5° do art. 25 implica na limitagio da livre concorréncia, bem como deve gerar a
imediata demissdo de grande parte da forga de trabalho de praticamente 3000 empresas, hoje optantes
pelo Simples, autorizadas SCM pela ANATEL que ndo terio condigées de seguir competinde no
mercado de Banda Larga.

O préprio § 1° do art. 25 traz em seu escopoc como diretrizes do programa: a) reduzir as diferencas
regionais e; b) massificar o acesso a banda larga.

Ao vedar a adesdo das empresas optantes pelo Simples o legislador faz justamente o contrério do que
preconizam as diretrizes, eis que: a) as operadoras dominantes no mercado priorizam sua atuagio nos
grandes centros urbanos, deixando de cumprir suas metas de universalizagio dos servigos outorgadaos
pela Anatel, ao passo que as pequenas ¢ médias operadoras atuam justamente em mercados menores,
geralmente no interior do pais em locais desassistidos pelas grandes operadoras e; b} no momento em
que se limita o acesso ao REPNBL- Redes a um pequeno ¢ seleto grupo de empresas, deixando de fora
mais de 3000 empresas optantes pelo Simples, por certo que o objetivo de massificar o acesso 2 Banda
Larga niic serd atingido, pelo coniririo, a atual redagiio do art, 25 devert se traduzir em uma maijor
concentragiio de mercado e consequentemente um servigo de pior qualidade a sociedade.

Nesse sentido, sob penza de ofensa & Constituigdo Federal, que garante a livre concorréacia, bem como
buscando observar as pralicas que vedam a concorréncia desleal, ¢ imperioso que o § 57 do arnt, 25 du
MP 563/2012 seja suprimido do texto da MP 563/ quando da conversio da referida Medida Proviséria
em Lei, permitindo assim a adesdo de empresas optantes pelo SIMPLES ao REPNBL- Redes.
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